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I. ACLARACIONES PREVIAS SOBRE EL LENGUAJE UTILIZADO EN EL
INFORME

Laterminologia con la que se elaboré este documento busca enmarcarse en los lineamientos dispuestos
en instrumentos normativos nacionales e internacionales en materia de Personas con Discapacidad
y respecto de quienes atraviesan probleméaticas de salud mental, entre ellos: la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley Nacional de Salud Mental; ademas, se
han seguido los lineamientos sobre uso del lenguaje de dos documentos en particular: la “Guia de
Lenguaje Adecuado en Temas de Discapacidad’ (Agencia Nacional de Discapacidad) y el documento
“La vida no cabe en un diagndstico: los usos de categorias del campo de la salud mental con fines
descalificadores” (Centro de Estudios Legales y Sociales).

En relacién con el término “padecimiento mental” -utilizado en los informes previos- hemos decidido
reemplazarlo por “situacién de salud mental”, con el propésito de eliminar cualquier carga valorativa
sobre la condicién inherente a una persona, en linea con el modelo social de discapacidad y en el
marco del enfoque de respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas que rige todos
los procesos de trabajo de Protex. .

“La salud mental no es un estado binario: no estamos ni mentalmente sanos ni mentalmente
enfermos. Antes bien, la salud mental existe en un complejo proceso continuo con experiencias que
abarcan desde un estado optimo de bienestar hasta estados debilitantes de gran sufrimiento y dolor
emocional.”* Por lo tanto, la salud mental no se define por la presencia o ausencia de un trastorno
mental.

1. Citade Patel V, Saxena S, Lund C, Thornicroft G, Baingana F, Bolton P, et al. The Lancet Commission on global mental health and sustainable development.
Lancet. 2018;392(10157):1553-1598.d0i:10.1016/S0140-6736(18)31612-X en “Informe mundial sobre la salud mental Transformar la salud mental para
todos.” de la Organizacién Panamericana de la Salud (2022).

Disponible en: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/57878/9789275327715_spa.pdf?sequence=5
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Il. PRESENTACION

El documento que ahora presentamos exhibe la continuidad de una politica institucional de la
Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas del MInisterio Publico Fiscal de la Nacion, vinculada
a la identificacion, visibilizacidén y evaluacién del cumplimiento de los estandares internacionales
para la garantizacidon de los derechos de las Personas Victimas con Discapacidad dentro del sistema
de justicia, en general, pero con foco en los procesos iniciados por los delitos de competencia de la
PROTEX.

En periodos anteriores, fueron publicados los reportes titulados “Discapacidad y otras condiciones
que afectan la salud mental como agravantes del delito de trata. Un recorrido por algunas sentencias y
denuncias de la linea 145”2y, en 2020, el “Primer reporte sobre denuncias con victimas con discapacidad
y/o situacion de salud mental mental en el proceso de gestion de la linea 145" .

En dichas publicaciones se plasmaron los primeros resultados de un andlisis cuali y cuantitativo
sobre las denuncias recibidas en la linea 145 y las sentencias condenatorias. Asimismo, se incluyé
un contexto tedrico a los fines de brindar una aproximacion a la comprensiéon de las estructuras
sociales, culturales y de relaciones de poder que obstaculizaban o impedian el acceso a la justicia de
las personas con discapacidad ante el delito de trata de personas y sus conexos.

Las principales conclusiones incluyeron:

A pesar del elevado nimero de denuncias relacionadas con victimas con discapacidad, se
comprobd que pocas sentencias habian aplicado hasta ese momento el agravante por esta
condicion, siendo el caso “Maldonado, Sergio Ricardo” una excepcién. Ademas, a casi diez
afios de la inclusién del agravante especifico en la norma, la jurisprudencia interpretaba a
la discapacidad dentro de un concepto mas amplio de vulnerabilidad, lo que invisibiliza al
colectivo y afecta la aplicacién adecuada de estrategias de reparacion.

Para mejorar la identificacién de la discapacidad desde el inicio de las investigaciones, se
consider6 relevante incorporar pruebas como estudios periciales y testimonios de familiares
y cuidadores, garantizando un encuadre legal que refleje el disvalor de la conducta y permita
una reparaciéon adecuada.

2. Informe completo, disponible en: https://www.mpf.gob.ar/protex/discapacidad-y-otras-condiciones-que-afectan-la-salud-mental-como-agravantes-del-
delito-de-trata/

3. Informe completo, disponible en: https://www.fiscales.gob.ar/trata/linea-145-reporte-sobre-casos-de-victimas-con-discapacidad-yo-situacién de salud
mental-mental-y-su-abordaje-integral/
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Se subrayé la importancia de capacitar a los operadores judiciales para asegurar que los
casos sean tratados desde una perspectiva juridica adecuada.

Se destacé la necesidad de profundizar en el analisis sobre los casos de victimas convivientes
o con familiares con discapacidad.

Seresaltéd la necesidad de mecanismos institucionales que aseguren la plena implementacion
de los principios internacionales sobre el acceso a la justicia y la reparacién efectiva para las
personas victimas con discapacidad.

A partir del andlisis realizado, realizamos -en aquel momento- las siguientes propuestas:

Invitar a la ANDIS para implementar mejoras en la accesibilidad de la linea 145, en
colaboracion con el Programa Nacional de Rescate del Ministerio de Justicia.

Establecer una mesa de trabajo permanente con la ANDIS para mejorar la accesibilidad web
del MPF y capacitar sobre trata de personas con perspectiva de discapacidad.

Profundizar en un estudio judicial sobre el abordaje de victimas de trata con discapacidad
y/o situacién de salud mental, incluyendo estandares probatorios de las resoluciones de
procesamiento para la aplicacion del agravante del articulo 145 ter CP.

Informar al Comité Ejecutivo de Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas sobre el
reporte, para su consideracién en el Plan Nacional contra la Trata.4

Enviar el relevamiento al Ministerio de Desarrollo Social para que se considere en los Centros
de Referencia federales, fortaleciendo un enfoque de asistencia inclusivo.

4. EI Comité Ejecutivo... ha publicado el Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas (2022-2024). En él, el Comité ha sefialado dentro
de los principios de intervencion sobre los que se apoya el Plan, los que son de caracter general y orientan su interpretacién e integran los contenidos alli
vertidos. Especificamente, sefiala los principios de: Discapacidad: Es prioritario suministrar o poner a disposicién de las personas con discapacidad los apoyos
y ajustes razonables que necesitaran, a fin de asegurar la accesibilidad y su participacion plena en los procesos de asistencia y restitucion de sus derechos,
en consonancia con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 27.044. Es central asegurar su acceso a la justicia en igualdad
de condiciones, incluso mediante ajustes de procedimiento, a fin de propiciar el pleno desarrollo de sus derechos en todo el proceso judicial, incluyendo las
etapas preliminares y de investigacién; No Discriminacion: Ninguna accién o procedimiento debe impedir, obstruir, restringir o de algiin modo menoscabar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas victimas, que deben ser asistidas sin discriminacion alguna. Todo el accionar de los organismos vinculados a la
asistencia debera contemplar las particularidades de las personas victimas con el objetivo de garantizar el efectivo acceso a sus derechos; e Interseccionalidad:
La intervencién requiere del abordaje de las distintas manifestaciones de las violencias que agravan la vulnerabilidad de las personas damnificadas por los
delitos de trata y explotacion, considerando su impacto diferencial en relacién con condiciones que operan como opresiones tales como la edad, el status
socioeconémico, la nacionalidad, el idioma, la discapacidad, la orientacién sexual, la identidad y expresidn de género, la religion, el origen étnico, entre otras.
El Plan Nacional... se encuentra disponible para su consulta en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plantrata_2022-2024 _v2_1.pdf.
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A partir de esta base, en este tercer informe se plantea exponer la situacion actual de las personas
victimas con discapacidad frente al delito de trata de personas y sus conexos. En ese sentido, se
actualizara el analisis y la sistematizacion de la informacion de las denuncias formuladas a través de
linea 145, asi como de las sentencias condenatorias por el delito de trata en el periodo en el periodo
consecutivo que abarca el 1/11/2021 al 1/11/2024 con el objeto de habilitar nuevas propuestas.
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Ill. MARCO TEORICO

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (PcD) define
a las personas con discapacidad como “aquellas que tienen deficiencias fisicas, intelectuales,
psicosociales, viscerales o sensoriales (visuales o auditivas) a largo plazo que, en interaccion con
diversas barreras, pueden obstaculizar su participacién plenay efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.” Este enfoque -conocido como modelo social de la discapacidad- pone
el acento en que la “discapacidad” no esta relacionada con una “enfermedad” o una “afeccién” de
las personas, sino que el problema aparece cuando al interactuar con las barreras que una sociedad
impone a personas que forman parte de la diversidad humana, se dificulta su participacién plena en
la comunidad.

El objetivo de la Convencion es asegurar el uso del principio de no discriminacién en todos los derechos
de las personas con discapacidad, para que estos sean ejercidos en plena igualdad de oportunidades.
Para ello, los Estados deben identificar las necesidades adicionales que deben garantizar para
adaptar el sistema a todos los contextos. En los casos que involucran a personas con discapacidad,
particularmente en lo que respecta a su participacion en el proceso penal, es imprescindible realizar
un abordaje especifico basado en los derechos humanos. Esto incluye la implementacién de ajustes
razonables necesarios para eliminar las barreras y asegurar una participacién efectiva en el proceso
judicial. Esta visién se encuentra estrechamente vinculada al concepto de acceso a la justicia.

Las personas con discapacidad enfrentan barreras diversas y complejas, las cuales pueden ser fisicas,
comunicacionales o actitudinales. Estas barreras impiden la plena participacién de las personas en
diversos aspectos de la sociedad.

En ese marco, desde la Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas se contintia con el abordaje de
la temética dado que forma parte de la agenda de los y las operadores judiciales, con miras a reducir
la desigualdad y aplicar una perspectiva de analisis que contemple las particulares circunstancias de
afectacion a sus derechos y la situacion de vulnerabilidad que atraviesan las personas victimas con
discapacidad y las personas incluidas en la ley de salud mental (26.657).
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IV. METODOLOGIA

A partir del objetivo planteado, se llevé a cabo un analisis cuantitativo sobre las denuncias formuladas
a través de linea 145 y cualitativo con respecto a las sentencias condenatorias por el delito de trata
y sus conexos en el periodo comprendido entre el 1/11/2021 al 1/11/2024.

Cabe referir, como nota aclaratoria en relacién con la informacién analizada ,que ésta se extrae: a)
de los formularios de denuncias a la linea 145, que son escritos por las personas que reciben la
comunicacion telefénica -mayormente andénima, con escasa informacién y sin mayores precisiones
puesto que no son entrevistas exhaustivas- y, b) sentencias condenatorias en cuyos argumentos se
especifican aquellas cuestiones valoradas por los Tribunales al momento de fallar, y muchas otras
quedan por fuera y debieran ser obtenidas a través de una lectura completa de los expedientes. Estas
barreras metodolégicas limitan varios aspectos de analisis.

El objeto de anélisis de este informe abarca la situacion de las victimas con discapacidad y la de
aquellas que convivan con alguien con discapacidad, asi como a personas con situaciones de salud
mental. Si bien se trata de situaciones o condiciones diferenciadas, esta delimitacién se explica
en que el delito de trata de personas, previsto en el art. 145 bis del Cédigo Penal, establece como
agravante estas circunstancias. Es decir, el inc. 3 del art. 145 ter del CP expresamente refiere que la
pena se agrava cuando “La victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por si misma”.

El andlisis cuantitativo de las denuncias de la linea 145 inici6 con el proceso de extraccién de los datos
que permitan identificar patrones, tendencias y caracteristicas especificas de los hechos reportados.
Aplicado un primer filtro de informacion, se identificaron y seleccionaron aquellos casos de trata
de personas y/o delitos conexos denunciados, en los que se haya referido a personas victimas con
discapacidad o situacion de salud mental y/o que convivian o eran familiares de alguien con discapacidad.

Entre las fechas indicadas, esto es, desde el 1/11/2021 al 1/11/2024, la linea 145 recibi6 un total
de 5.776 denuncias.

En solo 321 se detectd la referencia a personas victimas con discapacidad (PVcD) o con alguna
situacién de salud mental (PcSSM) y/o que conviven o son familiares de alguien con discapacidad.

De las 321 denuncias, se determindé que 300 corresponden a personas victimas con discapacidad

o situacion de salud mental, mientras que 21 estan relacionados con victimas que conviven con
personas con discapacidad o son familiares de ellas.
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Grafico N° 1 - Distribucién de las denuncias
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Las 300 denuncias que refirieron a personas victimas con discapacidad o en situacién de salud
mental, involucraron 319 victimas con discapacidad.

Cabe contextualizar la situacién de la poblacion con discapacidad a partir de las estadisticas de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que informan que se estima que alrededor de 1300
millones de personas en el mundo, es decir, el 16% de la poblacién mundial -0 1 cada 6- tienen una
discapacidad. A su vez, sefiala la OMS que esta cifra esta aumentando debido al crecimiento de las
enfermedades no transmisibles y a la mayor duraciéon de la vida de las personas. °

b) Modalidad denunciada
Se realizd un analisis sobre el universo total de 321 casos que involucran a) personas victimas
con discapacidad o situacion de salud mental y/o b) que conviven o eran familiares de alguien con

discapacidad.

Tratdandose de una linea anénima y gratuita que promueve la realizaciéon de denuncias por trata o

5. Organizacién Mundial de la Salud, “10 Datos sobre la discapacidad” (fecha 7/03/2023), disponible en: https://www.who.int/es/news-room/facts-in-pictures/
detail/disabilities
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delitos conexos, la mayor parte de las Ilamadas se divide entre las variables explotacion sexual y
explotacion laboral. A su vez, las personas denunciantes refieren caracteristicas inherentes a diferentes
tramos de la modalidad criminal o la sospecha de su comisién ante determinadas situaciones como
la desaparicién de una persona, por lo que la budsqueda de personas ocupa el tercer lugar en la
clasificacion.

Tambien se denuncian circunstancias vinculadas a la posible captacion u oferta laboral engafiosa;
publicidad de oferta sexual; se hacen referencias sobre posibles fraslados, como también se hallaron
relatos que refieren venta de bebés/nifios; material de abuso sexual infantil, privacion de la libertad,
y otros delitos.

Grafico N° 2 - Modalidad denunciada
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Como puede observarse graficamente, la mayor cantidad de denuncias se refiere a circunstancias
vinculadas a la hipotesis de explotacion sexual. En 102 casos las personas comunicaron situaciones
vinculadas a una de las finalidades de explotacién prevista por la ley de trata, que es la que
popularmente se asocia al delito.

Seguidamente se advierte que el relato pone en conocimiento situaciones de explotacion laboral
(73), desaparicién o bisqueda de personas (59), otros delitos (30) y posible captacién/oferta laboral
engafiosa (23). Cabe aclarar que para el caso de la categoria sobre posible captacién, muchas



veces se desconoce la finalidad de explotaciéon y lo que se relata son circunstancias que describen
comunicaciones sospechosas sobre, por ejemplo, la convocatoria a un empleo®.

Las deméas denuncias se vinculan a hipétesis de privaciéon de la libertad (16), abuso sexual (8),
traslado (6), venta de bebés/nifios (4) y material de abuso sexual infantil (1).

La categoria “otros delitos” incluye denuncias donde se hace, mayormente, referencia a la realizacién
de alguno de los verbos tipicos de la trata de personas aunque sin especificar finalidad de explotacion
o delitos como “grooming”.

En relacion con la ocurrencia de delitos en perjuicio de personas con discapacidad vinculadas
a la explotacién laboral y posible captacién u oferta laboral engafiosa, debe tenerse presente lo
sefialado por el Comité de las Personas con Discapacidad en su Observacién General n° 8 (afio 2022)
sobre el derecho de las personas con discapacidad al trabajo y al empleo, oportunidad en la que
especificamente se sefialé que las personas con discapacidad se enfrentan a barreras que dificultan
su acceso al mercado laboral abierto, en igualdad de condiciones con las demas, asi como el ejercicio
de ese derecho.

En el punto 4) de la mentada observacion se expuso que “Las personas con discapacidad experimentan
tasas elevadas de desempleo, salarios mas bajos, inestabilidad, peores condiciones de contratacion
y falta de accesibilidad del entorno de trabajo, ademas de tener también menos probabilidades que
otras personas de ocupar puestos de direccién cuando tienen un empleo formal. Todas estas barreras
se ven exacerbadas en el caso de las mujeres con discapacidad. Las personas con discapacidad
tienen mas probabilidades de percibir sueldos mas bajos que otras personas y de tener un empleo
vulnerable, por ejemplo trabajar en el sector informal, por cuenta propia o a tiempo parcial. Los datos
y otras pruebas indican que estas diferencias afectan especialmente a las personas con discapacidad
por motivos como la edad, el género, el sexo, la etnia y el lugar de residencia”,’ tal como veremos a
continuacion, en relacién al género de las victimas.

De las 319 personas victimas con discapacidad, la clasificacién sobre su género registré el siguiente
orden: 216 mujeres, 74 hombres, 2 personas trans, y en el caso de las restantes 27, no se registré
informacién.

6. Sobre esta modalidad, 1éase el “Reporte de denuncias por ofertas laborales engafiosas y posibles captaciones Recibidas en la linea 145 durante el periodo
2019 - 202", disponible en: https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2021/06/Protex-informe_Denuncias-Linea-145_v2.pdf

7. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/518/60/pdf/g2251860.pdf
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Grafico N° 3 - Clasificacion por género
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Para contextualizar el analisis, se debe tener en cuenta la definicion de discriminacién maultiple
o interseccional realizada por Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
refiere ese concepto “hace referencia a una situacion en la que una persona experimenta dos o mas
motivos de discriminacion, lo que conduce a una discriminacion compleja o agravada. ‘Discriminacion
interseccional’, que hace referencia a una situacion en la que varios motivos interactian al mismo
tiempo de forma que son inseparables. Entre los motivos de discriminacién figuran la edad; la
discapacidad; el origen étnico, indigena, nacional o social; la identidad de género; la opinién politica
o0 de otra indole; la raza; la condicion de migrante, refugiado o solicitante de asilo; la religion; el sexo
y la orientacién sexual” .2

La “interseccionalidad” significa reconocer el conjunto de vulnerabilidades que atraviesan a las
personas para no dejarlas atras y dar respuesta a toda la poblacién; no sélo a un sector, generalmente,
dominante. Ese reconocimiento no sélo implica una metodologia y un enfoque, es decir, un conjunto
de herramientas de analisis, sino que deviene en una accion porque sucede a través de procesos y
practicas.

En este sentido, se advierte que las mujeres con discapacidad victimas de este delito resultan objeto

8. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de ONU, “Observaciéon general nim. 3, sobre las mujeres y las nifias con discapacidad”
(CRPD/C/GC/3), 2016)
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de multiples discriminaciones, lo que las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad.

d) Vinculo entre victimas y victimarios

Un dato relevante es la posible vinculacién entre la victima con discapacidad o situacién de salud
mental y la relacion que ésta pueda tener con los presuntos victimarios. Esta informacién es
importante porque las victimas con estas caracteristicas pueden estar bajo el cuidado de un familiar
o de una institucién, lo que les confiere una particularidad respecto a otras denuncias. La paradoja
radica en que, en algunos casos, quienes deberian ser responsables de su bienestar fisico y psiquico,
como familiares o cuidadores, son los mismos que aparecen denunciados por vulnerar sus derechos
humanos.

Del analisis se determiné que las 319 victimas con discapacidad en las denuncias, se vinculan con el
victimario de la forma que se presenta en el grafico. Es decir, 50 de ellas eran victimas en su propio
entorno familiar, 46 estaban en una relacion con una pareja y/o conviviente, 114 registraron vinculos
con “otros”, lo que puede incluir terceras personas o instituciones, como en el caso de una denuncia
vinculada sucesos en un geriatrico. El resto, se traté de 109 victimas que no registraban informacion
del vinculo con el victimario.

Grafico N° 4 - Vinculo entre victima y victimario
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e) Rango etario de las personas victimas

En el analisis de las denuncias, también se examiné la existencia de informacién relacionada con la
edad de las victimas, obteniéndose los siguientes datos.

Grafico N° 5 - Rango etario de las victimas
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Como se puede observar, la mayoria de las victimas en los casos analizados eran adultas (240).
Ademas, se identific6 que 24 victimas eran adolescentes, 18 eran nifios/as, y 37 casos no registraron
informacién sobre la edad de las victimas.

En este contexto, la menor cantidad de denuncias relacionadas con nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y/o situacién de salud mental no necesariamente indica una menor prevalencia de estos
casos. Esto podria reflejar, méas bien, las mayores dificultades de acceso a la justicia que enfrentan
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, lo que dificulta que sus situaciones lleguen a
conocimiento de las autoridades; especialmente, si las violaciones a sus derechos son cometidas por
quienes tienen a su cargo el deber de protegerlos
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f) Tipo de discapacidad o situacién de salud mental

Estudiar los distintos tipos de discapacidad que tendrian las victimas de trata también arroja
informacién relevante. Principalmente por las medidas de adecuacién y apoyo que deben considerarse
a la hora de hacer accesible la justicia, tales como los mecanismos de |la recepcion de las denuncias.

Para obtener esta informacion, utilizamos los criterios empleados por la Agencia Nacional de
Discapacidad -ANDIS- para la evaluacién del otorgamiento del Certificado Unico de Discapacidad que
distinguen en cuatro tipos las discapacidades: a) discapacidad de deficiencia fisica de origen motor,
b) discapacidad auditiva, c) discapacidad con deficiencia intelectual y mental y; d) discapacidad de
origen sensorial con deficiencia visual. Se agreg6 otra categoria que, si bien no es una discapacidad
en el sentido expuesto, responde a algln tipo de situacion de salud mental (depresién, trastorno
bipolar, esquizofrenia, entre otros) en los términos de la Ley n°26.657 de Proteccion de la Salud
Mental. En dicha categoria se incluyeron las situaciones de las victimas que tienen problematicas de
adicciones a estupefacientes.

Grafico N° 6 - Tipo de discapacidad o situacion de salud mental

Total: 319

El grafico expone que, de las 319 victimas con discapacidad, 192 conviven con una discapacidad
“mental/psicosocial”. Luego, existen 30 que atraviesan situaciones de salud mental, 59 no registran
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informacion al tipo de discapacidad o situacion de salud mental; 18 tendrian un tipo de discapacidad
multiple, lo que refiere a la presencia combinada de varias discapacidades en un individuo. Del resto
de las victimas, 15 tenian discapacidad motriz, 2 discapacidad visual, 2 discapacidad auditivay 1
discapacidad visceral.

Se destaca la cantidad de denuncias con victimas con discapacidad mental porque es algo que
valoramos desde el aprovechamiento que existiria por parte de los tratantes de aquellas personas que
requieren de diferentes apoyos para un mayor aprendizaje, o0 mayor compresién o tienen limitaciones
de comunicacién.
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V. ANALISIS DE SENTENCIAS

La Procuraduria, en su calidad de oficina especializada en el delito de trata y explotacién de personas
del Ministerio Publico Fiscal, realiza permanentemente un relevamiento y sistematizacion de
resoluciones judiciales vinculadas a los delitos de su competencia.

A partir de ello, identificamos que entre el 1/11/2021 al 1/11/2024, se recopilaron 114 sentencias
de Tribunales Federales por el delito de trata de personas, de las cuales 90 registraron veredicto
condenatorio, 18 absolutorio y 6 son conciliatorias.

Entre las sentencias condenatorias, identificamos aquellas en las cuales se aplico el agravante previsto
en el inc. 3 del art. 145 ter en funcién del 145 bis del Cédigo Penal de la Nacién: cuando “[/Ja
victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse por si misma”

Tal como se expuso en el anterior informe, el delito de trata de personas reprocha penalmente Ila
lesién al bien juridico libertad, definida como autodeterminacién y no sélo libertad ambulatoria.

Asi, el articulo 26 de la ley 26.842 determina como agravantes de la pena, por un lado, cuando
hubiere abuso de una situacion de vulnerabilidad (inciso 1) y por otro, la condicion de discapacidad,

enfermedad o imposibilidad de valerse por si de la persona victima (inciso 3).

En este sentido, la norma es clara en cuanto a interpretar en modo diferenciado la lesividad del autor
en dos aspectos:

porque el sujeto activo abusa de una situacién de vulnerabilidad de la victima, es decir que
ademas de contemplar la condicién de la persona victima debe probarse el aprovechamiento

de dicha condicién por parte del autor;

por la mera determinacion de que la persona victima tenga una discapacidad, enfermedad o
imposibilidad de valerse por si misma.

A diferencia del informe del afio 2021 -en el cual se habia obtenido sélo una sentencia® en la cual se

aplico el agravante del inc. 3-, en este periodo se identificaron cinco antecedentes jurisprudenciales en

9. T.0.F. Mar del Plata, causa “Maldonado, Sergio Ricardo Augusto s/inf. Ley 26.364"”, Rta: 2018.
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los cuales los Tribunales valoran la identidad de la victima con discapacidad a los fines de establecer
la calificacion legal.

Se analizaron las siguientes sentencias en las que los Tribunales se expidieron sobre este punto.
Las causas: 1) “Batalla, Ramén del Transito s/Infraccion Art. 145 Bis 1° parrafo...”; 2) "Saravia,
Soledad y otros s/Audiencia de Debate con Tribunal unipersonal”; 3) “Ponce, Irma Magdalena y Otros
s/Infraccioén Art. 145 ter-...”; 4) “Miguelez, Jennifer Belén y otros s/Inf. Art. 145 bis y ter CP" y b)
“Caglieri, Adolfo Miguel S/ Infraccion Art. 145 BIS —CONF. LEY 26.842" .

En el caso “Batalla, Ramon del Transito s/Infraccion Art. 145 Bis 1° parrafo...”, el Tribunal
tuvo en cuenta “la discapacidad certificada” que tenia una de las victimas y que el imputado
se vali6 de dicha situacién. La victima posefa CUD (Certificado Unico de Discapacidad) por
una discapacidad “fisica”, haciendo referencia a los aspectos motrices, dado que poseia
“(...) una pierna ortopédica derecha” y, ademas, “(...) diagndstico hipoacusia conductiva
bilateral, con fisura del paladar con labio leporino” siendo asi como en el procesamiento se
consideraron como elementos probatorios a) el Certificado de Discapacidad (Ley 24.901) -
emitido por la Junta Evaluadora de General Roca y b) el informe (pre-diagnéstico) respecto
de la victima, en el marco de la denuncia que alli efectud (Ley 3040/4241) elaborado por el
Equipo Interdisciplinario de la Unidad policial.

En el caso “Saravia, Soledad y otros s/Audiencia de Debate con Tribunal unipersonal”, el Tribunal
expreso que “el accionar de Saravia también configura el agravante del inc. 3 del art. 145 ter
del CP, en la medida que quedé demostrado que Saravia se aproveché de la discapacidad de
la victima. Si bien la defensa negd que su asistida hubiese advertido esta situacién (...) e/
retraso madurativo de “A” era tan evidente, que bastaba con verla durante unos pocos minutos
para darse cuenta que tenia una discapacidad mental, cualquier persona podia advertirlo,
no hacia falta tener conocimientos en la materia”’ siendo asi como expuso que la victima
estuvo al menos quince meses inmersa en la situacion de explotacion sexual “por lo que no
resulta creible que Saravia no hubiese advertido su condicidn”. En este caso y, al tratarse de
una sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Jujuy del corriente afio, no se dicto
procesamiento en virtud de la implementacion del sistema acusatorio en dicha jurisdiccion.

En tercer lugar, en “Ponce, Irma Magdalena y otros s/infraccion ART. 145 TER - Conforme Art.
26. Ley 26.842, Abuso sexual - Art. 119 2° Parrafo y Abuso sexual - ART. 119 3° Parrafo”,
se acredité la discapacidad de la victima no solo por contar con CUD (Certificado Unico de
Discapacidad) sino también el Tribunal aludié a los diferentes informes realizados por la Unidad
Técnica de Psicolégica del MPF de la Provincia; la Pericia Psicolégica Efectuada por Comité
Consultivo y Operativo de Practicas Médico Sanitarias y Bioética del Poder Judicial de la
Provincia y la Secretaria de Trata. En el procesamiento, alude que “(...) al ser “S”, una persona
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discapacitada, conforme ha quedado debidamente acreditado por certificado de discapacidad
expedido por autoridad competente (...) resulta claro, que se encuentra en una situacion de
inferioridad frente al sujeto activo, pues, su posibilidad de reaccion se ve limitada, porque sus
capacidades intelectuales y motrices estan condicionadas por la discapacidad”.

En “Miguelez, Jennifer Belén y otro s/Inf. Art. 145 bis y ter CP’ se valoré que las victimas
poseian CUD (Certificado Unico de Discapacidad) y que cobraban una pensién no contributiva
de ANSES. A su vez, se valor6 el informe de los peritos del Cuerpo de Peritos y Consultores
Técnicos de la Defensoria General de la Nacién. Si bien en el dictado de procesamiento no
se aludioé al CUD de la victima, se aplico el agravante para las dos victimas con discapacidad.

El ultimo de los casos a exponer es “Caglieri, Adolfo Miguel S/ Infraccion Art. 145 bis-
Conf. Ley 26.842”, del cual se vislumbra que, aln teniendo como victima a una persona
con discapacidad, ni el Ministerio Publico Fiscal ni el Tribunal valoré particularmente esta
situacion como asi tampoco se expuso en el dictado de procesamiento (en el cual, Unicamente
se menciond la situacion de vulnerabilidad en la cual estaba inmersa la victima).

Para el acceso a la justicia de las personas con discapacidad, se deben tener en cuenta la necesidad
de aplicacion de ajustes de procedimiento (obligatorios) y razonables (no obligatorios).

Los ajustes procesales o de procedimiento son obligatorios porque implican hacer efectiva la garantia
de igualdad ante la ley. Estos permiten que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho
de acceso a la justicia en igualdad de condiciones que las demés personas. Estos ajustes estan
mencionados en el articulo 13 de la Convencién para el Acceso a la Justicia de las Personas con
Discapacidad que establece que “Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas
personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares”.
Asi, por ejemplo, podrian ser ajustes de procedimiento, la presencia de un facilitador o intérprete para
la persona para que la comunicacion sea efectiva durante el proceso.
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Los ajustes razonables son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas, que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.©

Con la progresiva aplicacién del nuevo Codigo Procesal Federal en distintas jurisdicciones del pais,
se destaca que se prevén especificamente los ajustes razonables aplicables a la situacién de los
imputados con discapacidad. Sin embargo, es destacable la expresa prevision de estos ajustes en
dicho cuerpo normativo.

En efecto, el art. 67 del CPPF dispone “Presunta inimputabilidad en el momento del hecho. Si se
presumiere que el imputado, en el momento de cometer el hecho, padecia alguna alteracién mental
qgue le impidiera comprender la criminalidad del acto o dirigir sus acciones, sus derechos de parte
seran ejercidos por el defensor particular o, en su defecto, por el defensor ptblico, con los apoyos y
ajustes razonables que fueran necesarios, con comunicacion al curador, si lo hubiere (...)".

A su vez, el art. 68 del CPPF refiere “Padecimiento mental sobreviniente. Si durante el proceso
sobreviniere un padecimiento mental que restringiere la capacidad del imputado, el juez establecera
los apoyos y los ajustes razonables que sean necesarios, incluyendo el establecimiento de plazos
especiales para el desarrollo del proceso, segtin el momento en que se produzca, sin perjuicio de que
se lleven a cabo los actos para la averiguacion del hecho que no requieran su presencia o se prosiga
aquél contra los demas imputados”.

Si bien este informe aborda especificamente la situacion de las victimas con discapacidad ante el
delito de trata de personas, el contexto normativo descripto habilita la aplicacién de ajustes razonables
en el proceso penal en el caso de los imputados, lo que destaca una perspectiva actualizada en el
proceso penal.

Del anélisis de las sentencias, se determin6 que se realizaron ajustes razonables con la finalidad de
eliminar las barreras discriminatorias para las personas con discapacidad.

En ese sentido, se obtuvo que en el caso “Batalla” el Tribunal se expidié sobre la redaccion de
la sentencia destacando que “las sentencias deben ser comprensibles para todos los ciudadanos,
vamos a dar las explicaciones I6gicas que me llevan a concluir con el fallo que se arribe (Conforme
recomendaciones efectuadas en la Conferencia Nacional de Jueces — Santa Fe, Marzo/abril de 2006-
y en el Segundo Congreso Iberoamericano de Capacitacion Judicial realizado en Mar del Plata, donde
se propuso fallos comprensibles y accesibles para comprension de los destinatarios)”.

10. Ejemplos de ajustes razonables puede ser desde la instalacion de una rampa para el acceso a determinado establecimiento de personas que usan silla de
ruedas, el auxilio de intérpretes cuando una persona sorda los necesite, la redaccion de un documento en braile, etc.
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Es importante recordar que tanto la normativa como la jurisprudencia internacional sobre la materia,
han determinado que la denegacién de hacer ajustes razonables en favor de una persona con
discapacidad, constituye un acto discriminatorio por un motivo prohibido por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.!! En ese sentido, también, el Estado (como sujeto obligado) debe adoptar
medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, sea por su condicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la
discapacidad.'?

Para el desarrollo de este punto, hay que tener en consideracién que reconocer a las personas con
discapacidad cuando son victimas de un delito y/o de aplicar el agravante en los casos de trata de
personas radica en atender las necesidades especificas y las particulares circunstancias que atraviesan
estas personas.

En ese orden, la omision de aplicar el agravante en la condena, asi como no haber realizado los ajustes
de procedimiento y/o ajustes razonables a favor de las personas con discapacidad, repercute de forma
directa en la obligacién legal internacional de reparar a las victimas del delito de trata de personas.

Estas obligaciones, surgen de los compromisos asumidos por el Estado argentino tanto a nivel local
como internacional y ya han sido repasadas en nuestro anterior informe del afio 2021.13

Los citados compromisos en materia de discapacidad, implican también que los y las operadores
judiciales debemos aplicar una perspectiva de derechos especifica en favor de las personas con
discapacidad, que implican la adaptacién del proceso judicial consecuente a la denuncia por la
ocurrencia de un delito, asi como garantizar -o asegurar una derivacién eficaz- el resguardo y proteccion
de sus derechos en paralelo al procedimiento judicial.

Esto ha sido reconocido por la jurisprudencia internacional, en cuanto se ha determinado que “e/
Estado tiene deberes de proteccion especiales respecto de toda persona que se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad (por lo que) es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables
en funcién de las particulares necesidad es de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la discapacidad. En este
sentido, es obligacion de los Estados propender por la inclusion de las personas con discapacidad

11. Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, ONU, 2006, art. 2.

12. Corte IDH, Guachald Chimbo y otros vs. Ecuador, sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, pag. 26, con cita a Corte IDH Ximenes Lopes vs. Brasil y
Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, disponible en: https:/jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883975241.

13. Para mayor informacion, ver el informe de “Discapacidad...” del afio 2021, punto Il “Herramientas Normativas”, disponible en: https://www.mpf.gob.
ar/protex/files/2021/12/PROTEX-Informe-tematico_2021.pdf
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por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacion en todas las esferas de la
sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas sean desmanteladas.
Por tanto, es necesario que los Estados promuevan practicas de inclusion social y adopten medidas
de diferenciacién positiva para remover dichas barreras.™*

Teniendo en cuenta el delito particular que estamos analizando, resulta importante hacer hincapié en
que, ademas de la obligacion legal de reparacion del Estado, no pueden dejar de sefialarse que muchas
de las personas victimas se enfrentan a enormes limitaciones para librarse de sus explotadores, como
consecuencia de la situacidon de asimetria a la cual se las sumerge.

En las condenas identificadas, analizamos si se orden6 o pidié en ellas la reparacién debida de las
personas victimas.

Si bien en el caso de “Batalla, Ramon del Transito s/ Infraccion Art. 145 Bis 1° parrafo...” (Causa
FGR 142/2019/T01), no se dispuso expresamente |la reparacion, el Tribunal Oral de General Roca
ordend el decomiso del inmueble en los términos del articulo 23 de la Ley 26.842, fundamentando la
decisién en virtud de que en dicho lugar “(...) el acusado B hizo una divisién para que “V” atendiera
en ese espacio a los clientes que concurrian y requerian servicios sexuales”.

Tanto en los casos de “Saravia, Soledad y otros s/ Audiencia de Debate con Tribunal Unipersonal”
(Causa n° 3867/2023), “Miguelez, Jennifer Belén y otros s/Inf. Art. 145 bis y ter CP” (Causa FLP
65235/2019/T0) y “Caglieri, Adolfo Miguel S/ Infraccion Art. 145 BIS —CONF. LEY 26.842" (Expte.
No 39405/2019), los Tribunales en los primeros dos casos y el Ministerio Publico Fiscal en el tercero
respectivamente, hicieron lugar a la reparacién integral de las victimas teniendo en consideracion la
indemnizacién correspondiente al dafio patrimonial y dafio moral.

En el primero de los mencionados, ademas, se ordend un monto diferente entre las victimas que
Unicamente estuvieron inmersas en la situaciéon de explotacién durante ocho dias y la victima con
discapacidad que estuvo en esa situacién durante mas de un afio.

En el segundo, se dejé asentado que “la reparacidn integral, es que ayude a ambas victimas a enfrentar
los dafios causados por la explotacion y que puedan tener una mejor calidad y proyecto de vida. Por
esta razén es que los montos de reparacion deberan ser puestos a exclusiva disposicién de cada una
de las victimas (...)"y, en el resolutorio, se ordend “la realizacién de un CURSO de CAPACITACION
Y SENSIBILIZACION EN GENERO Y VIOLENCIA, brindado por entidad u organismo autorizado para
ello, respecto de MIGUEL ADRIAN RODRIGUEZ y JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ, dentro del plazo
de SEIS (6) MESES a contar desde la firmeza del presente fallo”.

14. Corte IDH, caso Furlany Familiares vs. Argentina, sentencia de Fondo, Excepciones Preliminares y Costas, sentencia del 31 de agosto de 2012, parr. 314.
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En el caso “Caglieri, Adolfo Miguel S/ Infraccion Art. 145 BIS —CONF. LEY 26.842", por su parte,
si bien se resolvié absolver al acusado, el Ministerio Publico Fiscal habia efectivamente solicitado la
reparaciéon econdémica de la victima.

Nos parecié importante destacar que en el caso “Ponce, Irma Magdalena y Otros s/Infraccion Art.
145 ter-...” (Causa 7489/2020) el Tribunal al momento de valorar la decisién sobre el dictado de
reparacién a la victima, dijo: “Ahora bien, tal como lo dijera la Lic. ... en esta sala de audiencias, en
el caso particular a *S" se le otorgé en su momento y de manera gratuita la Obra Social a través de
la Administracion Provincial de Seguro de Salud (APROSS) la cual posee hasta la fecha. Relaté que
se le esta pagando el alquiler de la casa donde reside la hermana de “S”, ... ya que, si bien “S” aun
vive en una pension, que también es solventada por el Estado Provincial, ira a vivir alli luego. Amén
de ello, “S”, a través del Programa de Trata se encuentra recibiendo contencion y asistencia, tanto
psicolégica como econdmica, teniendo a su disposicion psicélogas, psiquiatras, etc, entendiendo
este Tribunal, que de esta manera el Estado ya esta brindando esa reparacion econdmica a la que
hiciéramos referencia en parrafos anteriores. Asi votamos.”.

Resulta de particular interés la interpretacion dada por el Tribunal respecto de garantizar derechos
humanos béasicos como cobertura de salud, vivienda y asistencia psicolégica, como parte de la
reparacion a la persona victima del delito.

La garantia y el acceso a derechos basicos como una renta de caracter alimentario (en el caso, una
pensioén) asi como un seguro de salud béasico y el acceso a una vivienda digna no pueden constituir
por si solas una reparacién a los dafios ocasionados a la victima, si no que sélo son instancias previas
de salvaguarda a los derechos humanos basicos antes dichos y que, particularmente, la reparacion
integral reviste caracter independiente a lo anterior por cuanto es debida frente al dafio emergente
por el delito que sufrié en manos de los imputados.

Las circunstancias particulares de los imputados del caso, que, en principio, podrian haber sido
consideradas para no disponer una reparaciéon econémica a su cargo, no obstan al cumplimiento de
las disposiciones de la ley de trata 26.364, por cuanto la alternativa vigente a esa fecha se encontraba
en la herramienta del FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA — LEY N° 26.36415
qgue hubiera permitido que la masa de bienes que lo componia -construida a partir de la politica
de recuperacion de activos- pudiesen ser utilizados para hacer efectiva la restituciéon econémica en
favor de las victimas de la trata, por cuanto es el Estado argentino quien es responsable de garantizar
que las victimas de trata y explotaciéon de personas tengan acceso a una justa, adecuada y efectiva

15. Ley 27.508. Debe aclararse que, en fecha 25 de noviembre de 2024, el Poder Ejecutivo Nacional (Presidente, Jefe de Gabinete de Ministros y Ministro
de Economia) emiti6 el decreto 1084/2024, en uso de la facultad de delegacion legislativa efectuada por el Poder Legislativo Nacional en la ley 27.742, dice
en su parte pertinente: “ARTICULO 7°.- Disuélvese el Fondo Fiduciario Ptiblico denominado “FONDO DE ASISTENCIA DIRECTA A VICTIMAS DE TRATA - LEY
26.364", creado por el articulo 1° de la Ley N° 27.508. ARTICULO 8°.- Deréganse los articulos 1°y 2° de la Ley N° 27.508.”
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restitucién o reparacion de los dafios que el delito les ocasiond.!®

Retornando al andlisis general de las reparaciones dispuestas, lo que se visualiza a raiz de la lectura de
las sentencias anteriormente mencionadas, es que si bien los tribunales tienen presente la existencia
de una obligacién de reparar a las victimas, en los casos particulares analizados no se tom6 una
decision de caracter integral valorando la individualidad y condicidén de las personas victimas con
discapacidad.

En efecto, en todos los casos observados, no se advirtié la situacién en que se encuentran las personas
con discapacidad -y la afectacion de sus derechos a las que fueron sometidas- como parametro de
valoracion para el computo de la reparacion, lo cual podria ser interpretado, a la luz de los estandares
fijados por los instrumentos internacionales, como un acto discriminatorio por motivo de discapacidad.

Por lo expuesto, resulta importante mencionar y recordar la aplicaciéon efectiva del principio N° 8 de
los PRINCIPIOS Y DIRECTRICES INTERNACIONALES SOBRE EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,!” que reconoce el derecho de las personas con discapacidad
a presentar denuncias e iniciar procedimientos legales en relacion con delitos contra los derechos
humanos y sus violaciones, asi como a que se investiguen sus denuncias y a que se les proporcionen
recursos efectivos, y que sostiene particular que los Estados deberan “[alsegurar que se disponga
de reparaciones efectivas para las violaciones de los derechos humanos, que incluyan el derecho
a no sufrir discriminacién por motivo de discapacidad y los derechos a restitucién, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfacciéon y garantia de no repeticién. Estas reparaciones deberian, entre otras
cosas: (i) Ser exigibles, individualizadas y adaptarse a las necesidades de los demandantes; (ii)
Asegurar que las victimas estén protegidas contra la violacién reiterada de sus derechos humanos;
(iii) Ser proporcionales a la gravedad de las violaciones y a las circunstancias de cada caso; (iv)
Proporcionarse sobre el principio de que se requiere el consentimiento libre e informado de la persona
para cualquier medida de rehabilitacion; (v) Abordar la naturaleza sistémica de las violaciones de los
derechos humanos”.

Adicionalmente, esta situacion ha sido indicada también a la Republica Argentina por el Comité
de Derechos de las Personas con Discapacidad en sus “Observaciones al Estado argentino” del afio
20238 y cuyas conclusiones forman parte de la interpretacion del contenido de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado en virtud de haber manifestado su consentimiento en obligarse
por la Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006).

16. “Guia para fiscales sobre el funcionamiento del fondo fiduciario para reparacion a victimas y gestion de bienes en casos de trata de personas. Anélisis y
aplicacion de la ley 27.508", pag. 7. Informe del afio 2023, elaborado por la PROTEXy la DGRADB, disponible en: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2023/06/
Gui%CC%81a-sobre-el-funcionamiento-del-Fondo-Fiduciario-para-Fiscales.pdf y aprobado por resolucién del Procurador General de la Nacién n°® 34/23. Dicha
norma, destaca también la plena vigencia de las instrucciones generales contenidas en las Res. PGN 129/2009 y 134/2009.

17. Disponible en: https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/10/Access-to-Justice-SP.pdf
18. Disponible en la web en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/065/58/pdf/g2306558.pdf
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En ese sentido, el Comité sefial6 su preocupacion ante “la falta de mecanismos accesibles de denuncia
y reparacion para las victimas de discriminacién por motivos de discapacidad’® y, en consecuencia,
teniendo en cuenta su observacidon general n® 6 (2018) sobre igualdad y nodiscriminacion, recomendé a
la Argentina que “establezca mecanismos accesibles y eficaces, incluyendo procedimientos judiciales
y administrativos, para las victimas de discriminacién por motivos de discapacidad, y garantice que
se les proporcione una reparacion y se sancione a los autores. "?°

19. Punto 11, apartado d), de las Observaciones al Estado argentino.

20. Punto 12, apartado d), documento citado.
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V1. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS INSTITUCIONALES:

En el ejercicio de las funciones dentro de PROTEX, hemos puesto especial énfasis en garantizar la
accesibilidad en cada area. Esto incluye tanto los textos y materiales utilizados como los procedimientos
llevados a cabo, considerando que podrian involucrar a victimas con algln tipo de discapacidad y
condiciones de salud mental. Para ello, adoptamos un lenguaje claro y directo, evitando términos
legales o técnicos innecesarios, y estructurando la informacién de manera metéddica y organizada para
facilitar su comprensién por todas las personas.?!

Entendemos que la accesibilidad no es solo un principio béasico, sino un elemento esencial para
asegurar que la labor del sistema de administracion de justicia sea inclusivo y equitativo, en linea con
los estandares establecidos por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Histéricamente, la discapacidad y la salud mental han sido insuficientemente abordadas en el anélisis
de la trata de personas. Este informe busca coadyuvar en visibilizar estas dificultades, destacando
la necesidad de integrar un enfoque de discapacidad y salud mental en todas las etapas del proceso
judicial. Las victimas con discapacidad o con alguna condicién de salud mental enfrentan barreras
adicionales y requieren medidas de apoyo especificas que garanticen su plena participacion en los
procedimientos judiciales, asi como en los programas de asistencia y reparacion.

Desde esta Procuraduria, creemos firmemente que la inclusién no se trata sélo de integrar a estos
colectivos, sino de convivir con sus diferencias y necesidades dentro de la sociedad. Es por ello que
seguimos insistiendo en las propuestas realizadas en los informes anteriores, subrayando la necesidad
de acciones concretas y continuas en esta materia. Estas medidas buscan garantizar un enfoque
inclusivo y fortalecer el acceso igualitario a la justicia, asi como la proteccién integral para todas las
personas afectadas por el delito de trata de personas.

Mecanismos de denuncia y proteccion: asegurar que las personas victimas tengan acceso
a canales seguros, confidenciales y accesibles para denunciar delitos y recibir asistencia
integral adaptada a sus necesidades. Fomentar |la capacitacion de los operadores, como las
profesionales de la linea 145, para aplicar un enfoque integral en el acceso a los mecanismos
de denuncia para victimas con discapacidad en todas las areas de la justicia. Mejorar la
accesibilidad de los canales de denuncia, efectuando ajustes razonables para permitir que
personas con discapacidad puedan realizar sus denuncias.

21. Distintas reparticiones han elaborado documentos sobre lenguaje claro, aqui dejamos algunos: https://buenosaires.gob.ar/que-es-lenguaje-claro/manual-
de-lenguaje-claro; https://lenguajeclaro.jusbaires.gob.ar/lenguaje-claro-en-argentina/.
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Coordinacion Interinstitucional: promover la colaboracién entre fuerzas de seguridad, poder
judicial y organizaciones de la sociedad civil para una respuesta eficiente y articulada.
Articular con organismos no penales como los Ministerios de Salud y el Organo Nacional de
Revisién de Salud Mental para la asistencia a victimas, con capacitacién en discapacidad,
salud mental y derechos humanos.

Capacitacion y sensibilizacion: promover las capacitaciones y los programas formativos en el
ambito del Ministerio Publico Fiscal, enfocados en |a trata de personas y los derechos de las
victimas con discapacidad o alguna situacién de la salud mental. Asegurar un enfoque de
género en casos de explotacion sexual de mujeres cisgénero y transgénero con discapacidad,
con perspectiva de salud mental y derechos especificos. Para ello podria convocarse a una
mesa de trabajo que involucre actores de diferentes dependencias del MPF (Protex, Dovic,
UFEM, Bienestar Laboral, Direccién de Capacitacion) con el fin de transversalizar los canales
formativos en la tematica.

Capacidades Técnicas de Investigadores: asegurar formacién continua en técnicas avanzadas
de investigacién y sensibilizacion sobre trata de personas, considerando las necesidades de
las victimas con discapacidad. Desarrollar herramientas sobre el impacto de la discapacidad
o salud mental en la vulnerabilidad y agravantes penales (art. 145 ter, inc. “1”7, “3” y “6”
del Cédigo Penal).

Comunicacién y Reporte: compartir el informe con la Coordinaciéon Nacional de Rescate y
Acompafiamiento a Victimas del Delito de Trata de Personas del Ministerio de Justicia a
los fines de que, al momento de recibir las denuncias, se incluya informacién especifica
relacionada con preguntas tales como si hay presencia de personas con discapacidad y toda
otra informacién que puedan aportar sobre esas personas (edad, género, tipo de discapacidad,
entre otras). Informar al Comité Ejecutivo de Lucha contra la Trata para su consideracién
en el Plan Nacional, con capacitacién en discapacidad, salud mental y derechos humanos.
Remitir el relevamiento al Ministerio de Capital Humano y al Comité Ejecutivo de Lucha
Contra la Trata y la Explotacion de Personas para fortalecer un enfoque de asistencia integral,
junto con el dictado de una capacitacion tal como se mencioné.

Propuesta a la carga en registros internos de Formularios de la Linea 145: Incluir un “check

list” en la carga de los formularios de denuncia recibidos desde la Coordinaciéon Nacional
de Rescate y Acompafiamiento a Victimas del Delito de Trata de Personas donde se pueda
especificar “victima con discapacidad: si/no” o “se menciona discapacidad: si/no”, para
poder discriminar de manera fehaciente el material destinado a la realizacion de este y
futuros informes.
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Trabajar en la elaboracion de un documento especifico sobre pautas y recomendaciones para

el abordaje de casos que involucren a Personas con Discapacidad en el delito de trata y/o
explotacion de personas. Especialmente, para considerar las particularidades que podrian
suscitarse en torno al establecimiento y efectivizacién de las reparaciones econémicas que
deben disponerse para este grupo especialmente vulnerable.
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