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RESUMEN: Qual a relacio entre conflitos socioambientais e paisagens? No contexto
da problematica sugerida por essa pergunta se situa este artigo, que tem como
proposito defender duas hipoteses. A primeira delas afirma que vivemos nos ultimos
anos uma conjuntura de contrarreforma ambiental no Brasil, caracterizada pela
existéncia de um movimento politico que promoveu no pafs a desinstitucionaliza¢ao
da politica de prote¢ao da natureza e gerou a piora da qualidade ambiental nacional.
A segunda hipotese afirma que conceitos de “paisagem” sao importantes para o
ambientalismo brasileiro, especialmente na conjuntura referida. Isso é evidenciado
no artigo pela caracterizagao e pela analise critica da utilizacao do conceito em trés
campos: Ecologia, Educacio Ambiental e Direito. As principais técnicas de pesquisa
utilizadas para elaboraciao deste artigo foram a revisao bibliografica ndo sistematica

e a analise de dados secundarios.
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I.- Introdugao

Como entender a relacao entre paisagens e conflitos socioambientais no Brasil?
Foi essa a questao colocada pela organizacao do 6° Congresso Mineiro de Direito
Ambiental, evento realizado em 2022 com o tema “Paisagem: aspectos ecolégicos,
geograficos, culturais e econdmicos”, que teve um de seus painéis intitulado
“Paisagem e Conflitos Socioambientais”. Na esteira da problematica proposta por
esse painel, se insere o presente artigo, elaborado apos as discussoes do referido

evento .2

Em sintese, a proposta do texto é defender duas hipoteses. A primeira diz
respeito a uma analise de conjuntura sobre os conflitos socioambientais no Brasil e
afirma que vivemos nos ultimos anos, particularmente durante o governo Bolsonaro,
um periodo de contrarreforma ambiental. A segunda hipétese diz respeito ao tema
“paisagem” e afirma que conceitos de “paisagem” sao importantes para o

ambientalismo brasileiro. As paginas seguintes fundamentam essas ideias.

No que tange ao argumento de analise de conjuntura, fiz uso de revisao
bibliografica nao sistematica e de um conjunto de dados secundarios para sustentar
a hipétese. Foram usados diretamente no texto dados sobre a variagdo da cobertura
arborea no Estado de Sio Paulo no periodo 1971-2020, dados sobre autuacoes
ambientais do IBAMA no perfodo 2000-2021 e dados sobre a evolu¢iao anual do
desmatamento na Amazonia Legal no periodo 1988-2021. Outras fontes foram
consultadas no processo de formulacio do argumento, mas nio se encontram
diretamente referidas neste texto. No que diz respeito ao argumento da importancia
do conceito de “paisagem”, a ferramenta principal para sua constru¢ao foi uma
revisdo bibliografica ndo sistematica, pautada pela busca de trabalhos cientificos que
tomem por base o conceito referido. Além disso, é citado um resultado de pesquisa
que utilizou a plataforma Scielo como base. Portanto, as técnicas de pesquisa
principais utilizadas neste texto siao analise de dados secundarios e revisao
bibliografica nao sistematica.

O artigo esta estruturado em dois topicos, além de “introduciao” e

“considera¢oes finais”. No primeiro topico, intitulado “A contrarreforma ambiental

* A integra da transmissdo online do Painel “Paisagem e Conflitos Socioambientais™ esta disponivel
no Youtube, no endereco eletronico
<https://www.youtube.com/watch?v=7ZwadvK191t4&t=4035s>. O painel contou com a
participagao do Professor Silvério José Coelho (UFLA, Agronomia) e mediacao da Professora
Ana Luiza Garcia Campos (UFLA, Direito), além da minha presenca. Acesso em 14/3/2023.
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no Brasil”, apresento um conceito de “contrarreforma ambiental”, as caracteristicas
principais e as consequéncias mais destacadas desse movimento politico na realidade
brasileira. No segundo topico, intitulado “A importancia dos conceitos de
aisagem”, apresento e discuto exemplos de trés campos para ilustrar sua relevancia

b

contemporanea para o ambientalismo: Ecologia, Educacao Ambiental e Direito.
II.- A contrarreforma ambiental no Brasil

O termo “contrarreforma” ¢é utilizado pelo filésofo e politico italiano Anténio
Gramsci, nos Cadernos do Carcere, para desighar o movimento de reacao da Igreja
Catolica as mudancas politicas e culturais provocadas pela Reforma Protestante, cujo
marco central é o Concilio de Trento. Além deste uso concreto, Gramsci também
usa o termo para discutit outros contextos historicos e busca extrair dele
caracteristicas mais gerais. O intérprete brasileiro Carlos Nelson Coutinho destaca
que um elemento importante na caracterizagao conceitual de “contrarreforma” em
Gramsci ¢ o da “restauracao” (Coutinho, 2008, p. 98). Contrarreformas sao
respostas politicas de grupos sociais que visam “restaurar’ situa¢oes de poder

pretéritas.

Partindo da formulacdo gramsciana, designo como “contrarreforma ambiental”
o movimento politico que promoveu no Brasil a desinstitucionalizagdo da politica
de protegcao da natureza e gerou a piora da qualidade ambiental nacional, numa
tentativa de restaurar a hegemonia de um padrao de produ¢ao econémica adverso a
protecao da natureza e restaurar, assim, a posi¢ao das pessoas e grupos que extraem
seu poder economico, politico e simbdlico deste padrio de producao. A
contrarreforma ambiental brasileira vivenciou seu auge durante o governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro, mas tem raizes anteriores a esse perfodo e consequéncias
que o transcendem.

A compreensio adequada da “contrarreforma’ exige um entendimento prévio
sobre a historia dos conflitos socioambientais no Brasil. Em sintese, a histéria do
Brasil pode ser lida como a histéria do avango de processos de destruicao da
natureza. A devastagao sistematica dos ecossistemas naturais se iniciou no pais com
a colonizagao e avancou territorialmente junto com a fronteira agropecuaria. A

oposicio cultural e politica 2 devastagio existiu desde muito cedo no pais’, mas até

> Um primeiro marco importante de oposi¢iao a devastacio da natureza no Brasil é a propria
resisténcia dos povos amerindios ao processo de expansao da sociedade colonial. Uma vez que
os modos de organizacio societaria e de produgao da vida dos povos amerindios era baseado em
praticas de baixo impacto ambiental e, em alguns casos, praticas promotoras de heterogeneidade
3
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a segunda metade do século XX nao logrou éxito em impor derrotas substantivas as

iniciativas antiecologicas.

Na década de 1980, vivenciamos a transi¢io politica brasileira, com a
redemocratizacdo e a inser¢ao do pafs na nova ordem internacional entdo nascente.
Essa transicao foi também uma transi¢io ambientalista, uma vez que a partir daf a
centralidade internacional e nacional da tematica ambiental tornou-se ascendente,
com ampliacao e fortalecimento das organizag¢oes sociais ambientalistas, aprovagao
de importantes leis de protecao da natureza, criacdo e estruturagao de instituicdes
estatais executivas, ampliacao da producao do conhecimento cientifico sobre temas
ambientais, judicializacdo dos conflitos, entre outras tendéncias (ANDRADE
JUNIOR, 2020).

Com isso, pela primeira vez na histéria nacional, houve resisténcia politica
efetiva as pessoas e grupos sociais que promovem um tipo de produ¢ao econémica
assentada na destruicao da natureza e ocorreram reformas ambientais no Brasil,
sobretudo nas décadas de 1990 e 2000. Designo por “reforma ambiental” a
mudancas positiva, politicamente constituida e limitada na qualidade ambiental de
regido e/ou processo econdémico. Trata-se de um termo de uso cotrente na literatura

internacional, mas pouco referido no Brasil até o momento.

biologica, a resisténcia amerindia significava também resisténcia de um padrio produtivo nao
devastador. Outro marco importante de oposi¢do a devastagio da natureza no Brasil
materializou-se ainda durante o perfodo escravista, com a constituicao do que Padua chama de
uma “tradi¢do brasileira de critica ambiental”, que se desenvolveu com algum grau de coesdao
entre 1786 e 1888. Para esse periodo, Padua encontrou “cerca de 150 textos, produzidos por
mais de 50 autores, nos quais se discutiram de forma direta, em um periodo de 102 anos, as
consequéncias sociais da destruigao de florestas, da erosio dos solos, do esgotamento das minas,
dos desequilibrios climaticos, etc.” (Padua, 2002, p. 10-19). Tratou-se de uma oposi¢ao muito
mais cultural do que politica, sem grandes consequéncias praticas, mas ainda assim importante e
pouco conhecida no pafs. Um dltimo marco relevante de oposi¢ao politica a devastagao no Brasil
anteriormente a segunda metade do século XX ¢é a organizacio de uma rede de organizagdes
sociais com atua¢do em temas ambientais durante a década de 1930, dentre as quais a Sociedade
dos Amigos da Arvore, primeira organizagao do tipo constituida no paifs. Segundo Franco e
Drummond, essas “organiza¢Oes assumiram posturas ativas no que diz respeito a prote¢ao da
natureza: criticavam o desmatamento, clamavam por uma reforma na agricultura, defendiam a
promulgacao de uma lei florestal, distribufam sementes e ministravam palestras”, além de
“aconselhar e influenciar setores importantes da burocracia estatal” (Franco e Drummond, 2009,
p. 42). Elas tiveram papel importante na aprovacao das primeiras regulamentagoes ambientais
do Brasil, dentre as quais o Cédigo Florestal e o Codigo de Aguas, em 1934.

4
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Sao exemplos de reformas ambientais ocorridas no Brasil a partir da década de
1990, em diferentes momentos e localidades: diminuicao do desmatamento,
diminuicdo da emissao de gases estufa, diminuicio da polui¢io atmosférica,
diminuicdo da emissao de gases ofensivos a camada de ozonio, recuperacao de
mananciais, entre outros. O Grafico 1 ilustra um desses processos de reforma
ambiental, trazendo dados sobre o aumento da cobertura vegetal do estado de Sao

Paulo.*

Grafico 1. Cobertura vegetal no Estado de Sao Paulo (1971-2020)
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1971/73: AMOSTRAGEM ESTATISTICA DE FOTOGRAFIAS AEREAS

1990/92: IMAGENS DO SATELITE LANDSAT COM RESOLUCAO ESPACIAL DE 30 METROS E
ESCALA 1:50.000

2000: IMAGENS DO LANDSAT COM RESOLUCAO DE 30/20 METROS E ESCALA 1:50.000
2010: IMAGENS DO ALOS COM RESOLUCAO 10 METROS E ESCALA 1:25.000

2020: IMAGENS DOS SATELITES WORLD VIEW, QUICKBIRD E GEOEYE COM RESOLUCAQ
ESPACIAL DE 0,5 METRO E ESCALA 1:10.000

* Conforme evidencia o grfico, enquanto entre as décadas de 1970 e 1990 houve continuidade do
avanco do desmatamento no estado, a partir da década de 1990 houve aumento da cobertura
arborea, modificando essa tendéncia histérica de destruicao da natureza. Na literatura cientifica,
esse fenémeno vem sendo discutido a partir do conceito de “transigao florestal” (Calaboni et al.,
2018; Farinaci, 2012), entendida como mudanga na tendéncia prevalente de modo de uso da
terra, do desmatamento para a recomposicao arborea. A “transi¢do florestal” paulista é um caso
de reforma ambiental, uma vez que a mudanca representa uma melhoria — limitada — na qualidade
ambiental estadual e é produto da acao — politica — de proprietarios rurais, organizagdes
ambientalistas e instituicbes estatais.
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Fonte: Inventario Florestal do Estado de Sio Paulo®

A existéncia de reformas ambientais como as referidas e a existéncia da acao
politica organizada do movimento ambientalista e das instituicoes estatais na
promogao dessas reformas, colocou em risco e efetivamente reduziu o poder
econdmico, politico e/ou simbdlico de grupos sociais habituados a um padrio de
producao economica insustentavel. Esses fatos geraram insatisfagdo nesses grupos e

o desejo de “restauracao” das condi¢coes sociais anteriores a transicio ambientalista.

A candidatura de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica em 2018 teve um
carater claramente antiecoloégico e foi um exemplo adequado de manifestagao
publica deste desejo de “restauracao”. A candidatura propos a extingao do Ministério
do Meio Ambiente, o combate ao que Bolsonaro chamava de “ativismo ambiental
xiita”, a retirada do Brasil dos principais compromissos climaticos, o fim do que ele
chamava de “industria da multa” e o fim do que ele chamava de “industria da
demarcacdo de terras indigenas” (Silva, da, Rivas e Uema, 2020). Dito de outro
modo, a candidatura propunha desmantelar as instituicbes e politicas publicas
constituidas para materializacio da reforma ambiental (Ministério do Meio
Ambiente, politica de demarcacio de terras indigenas, politica de repressio ao

desmatamento, politica de mitiga¢ao do aquecimento global, etc.).

Eleito presidente, Bolsonaro e o “bolsonarismo” adquiram as capacidades
politicas para converter o projeto antiecolégico em realidade, avangando na
desinstitucionalizacao da politica ambiental brasileira. Durante o governo Bolsonaro
ocorreu: aprovac¢ao de atos normativos que flexibilizaram a prote¢ao da natureza;
diminui¢do dos recursos investidos nas institui¢oes estatais de protecao da natureza;
diminui¢do do numero de autuagdes e multas dessas institui¢des; suspensao dos
processos de formacao de novas areas protegidas; diminuicio do numero de
servidores nas instituicdes; censura e perseguicdo a servidores atuantes; ataques

verbais contra povos amerindios e organizagdes nio governamentais (WERNECK
et al., 2021; RAJAO et al., 2021).

O Grafico 2 apresenta, a titulo de ilustragdo, os dados relativos a diminui¢ao
do nimero de autos de infracdo realizados pelo IBAMA, evidenciando um desses

tenomenos de desmantelamento da politica ambiental brasileira:

> Grifico disponivel em  <https://revistapesquisa.fapesp.br/estado-de-sao-paulo-registra-
aumento-de-49-na-area-de-vegetacao-nativa/>. Acesso em 17 mar 2023.
6
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Grafico 3. Quantidade anual de autuagdes do IBAMA (2000-2021)
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Fonte: IBAMA®

As consequeéncias da “contrarreforma ambiental” ndo se restringiram somente
ao ambito do Estado, com importantes repercussdes na qualidade ambiental
nacional, uma vez que as iniciativas de degradac¢do da natureza voltaram a ocorrer
com mais intensidade nesse periodo, no contexto do enfraquecimento da repressao
estatal. O Grafico 3 evidencia esse fato, apresentando dados relativos ao aumento

do desmatamento na Amazonia.

O desmatamento da Amazonia é um indicador importantissimo para a
realidade ambiental brasileira, uma vez que, além da imensuravel perda da
biodiversidade associada ao desmatamento desse bioma, ha também o correlato
aumento das emissoes de gases-estufa, que majora a contribui¢ao brasileira para o

principal problema ambiental da contemporaneidade.

Disponivel em
<https://setvicos.ibama.gov.br/ctf/publico /areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbarga
das.php>. Acesso em 20 mar 2023. Em sintese, a pesquisa utilizou o marcador “autuagoes
ambientais”, no campo “consulta publica”. No tépico “tipo de infragio”, houve assinala¢ao do
item “Todos”. Os topicos “Bioma”, “Estado” e “municipio” nao foram assinalados, o que
possibilita que a consulta tenha extensao territorial valida para todo o pafs. No topico “Periodo”,
houve indica¢do para coleta anual dos dados totais, de 1/1 a 31/12 do trespectivo ano.

7
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Grafico 3. Evolucao anual do desmatamento na Amazonia Legal (km?/ano)
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Fonte: PRODES/INPE

Em sintese, vivenciamos nos ultimos anos uma conjuntura de contrarreforma
ambiental, caracterizada pelo éxito politico dos movimentos antiecolégicos em
desmantelar a politica de protecio da natureza no Brasil e restaurar padroes de
produgdo economica mais insensfveis as demandas de preservacao ambiental, o que
gerou piora da qualidade ambiental. Houve resisténcia a esses processos e o
desmantelamento foi intensamente combatido. Nesse processo de resisténcia a
contrarreforma ambiental, conceitos de “paisagem” contribuiram para o
ambientalismo brasileiro.

III.- A importancia dos conceitos de paisagem para o
ambientalismo

A segunda hipétese defendida neste artigo diz respeito a importancia dos
conceitos de “paisagem” para o ambientalismo brasileiro. A afirmacao destaca o
plural, uma vez que é impossivel se falar de uma defini¢ao unica de “paisagem”,
valida para as diversas disciplinas cientificas e para os diversos campos que compdem
o ambientalismo. Neste artigo, serdo abordadas a utilizagdo do conceito na Ecologia,
na Educaciao ambiental e no Direito, fazendo-se uma analise critica deste uso.
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No campo da Ecologia, o acimulo cientifico relacionado a utilizagdo da
categoria “paisagem” ja atingiu maturidade suficiente para que uma subarea tenha
sido criada a partir dela. Refiro-me aqui a chamada “Ecologia de Paisagens”, subarea
da Ecologia que toma o conceito de “paisagem” como base epistemoldgica para sua

producao cientifica.

Segundo um texto seminal da disciplina, a “Ecologia de Paisagens” ¢ “uma
nova area de conhecimento dentro da Ecologia, marcada pela existéncia de duas
principais abordagens: uma geografica, que privilegia o estudo da influéncia do
homem sobre a paisagem e a gestao do territorio; e outra ecoldgica, que enfatiza a
importancia do contexto espacial sobre os processos ecoldgicos, e a importancia

destas em termos de conservagao biolégica” (Metzger, 2001, p. 1).
Ainda segundo o texto (2001, p. 5):

O ponto central da analise em ecologia de paisagens ¢ o reconhecimento da
existéncia de uma dependéncia espacial entre as unidades da paisagem: o
funcionamento de uma unidade depende das interagoes que ela mantém com as
unidades vizinhas (e.g., diferentes tipos de habitats). A ecologia de paisagens seria
assim uma combina¢io de uma analise espacial da geografia com um estudo
funcional da ecologia. A problematica central é o efeito da estrutura da paisagem
(i.e., o padrio espacial) nos processos ecolégicos. [...] A ecologia de paisagens pode
ser assim entendida como uma ecologia de interacGes espaciais entre as unidades da

paisagem.

A Ecologia de Paisagens ¢ uma subarea cientifica com grande potencial de
aplicacdo, sobretudo no que diz respeito a estudos sobre fragmenta¢io e
conservagao de espécies e ecossistemas. Em vista disso, um exemplo relevante da
importancia desta subarea para o ambientalismo brasileiro relaciona-se com os
debates politicos — e cientificos — que emergiram no contexto da disputa legislativa
sobre a reforma do Cdédigo Florestal brasileiro, no inicio da década de 2010.

A legislacao entdo vigente, Lei n. 4771/1965, definia a extensio minima das
areas de preservacao permanente (APP) e das reservas legais (RL) das propriedades
e havia questionamentos sobre os parametros legais. Nesse contexto, um artigo
cientifico intitulado “O Coédigo Florestal tem base cientifica?” foi publicado,
consolidando dados de pesquisas nacionais e internacionais sobre o tema, dentre as
quais aquelas associadas a subarea da Ecologia de Paisagens (METZGER, 2010).
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O artigo teve grande repercussdao e seu autor foi convidado a sustentar seus
argumentos em intimeras audiéncias e debates publicos.” Ainda que a modificacio
da legislaciao tenha ocorrido mesmo assim, com a aprovacio da Lei 12651/2012 ¢
sua posterior validagao pelo STF, o exemplo ilustra o potencial do uso do conceito
de paisagem na construcio de conhecimentos relevantes para a conservagao
ambiental e refor¢a sua importancia para o ambientalismo brasileiro num contexto
de contrarreforma ambiental, marcado pelos esfor¢os de desregulamentagio e

desinstitucionalizacao.

Tal como este caso, existem muitos outros exemplos de aplicacao de
conhecimentos da Ecologia das Paisagens para embasamento técnico de decisdes de
conservacao (cf., entre outros, FERRAZ; VETTORAZZI, 2003; KOBLITZ et al.,
2011; MARTINS et al., 2004; SANTOS, 2022).

No campo da Educacao Ambiental, por sua vez, existem algumas experiéncias
interessantes de formulacdo e aplicacio de projetos que tomam como base
metodolégica o conceito de “paisagem” (cf. entre outros os trabalhos:
GUIMARAES, 2022; MARCOMIN; SATO, 2016; SANTOS; SARTORELLO,
2019; SILVA et al., 2022).

Como evidenciam essas experiéncias, sao inimeros os ganhos educacionais que
podem advir de “estudos de paisagem”, tais como a percepcio de mudancas
negativas na qualidade ambiental de regiao ou local, a exemplo de polui¢io ou
desmatamento; aprendizagem de conceitos importantes para as ciéncias, como
rural/urbano, natural/artificial, solo/habitat/ecossistema/vegetacio, entre tantos
outros; projecao de externalizacdo desejavel para local ou regido em termos de
qualidade ambiental; mudancas de atitude em relacdo a temas socioambientais; entre

outros.

Essas experiéncias evidenciam também que sdo indmeras as possibilidades
instrumentais de operacionalizacio de “estudos de paisagem” para processos de
educaciao ambiental, tais como a apresenta¢ao de paisagens por meio de fotografias
ou outras imagens, inclusive de satélites; observacido de paisagens do entorno;
captacao fotografica de paisagens pelos aparelhos celulares; didlogos que tomam o

conceito como base, entre outros.

7 A integra da audiéncia publica do Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, est4 disponivel
na plataforma Youtube, no link: <https://www.youtube.com/watch?v=4vINShGMtMwo>.
Acesso em 14/3/2023.
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A despeito disso, o quantitativo dessas experiéncias ainda é bastante baixo na
realidade brasileita. Uma busca na Plataforma Scielo utilizando os marcadores
“paisagem” e “educacio ambiental”, realizada em 15/3/2023, teve como resultado

apenas 8 trabalhos.?

Num contexto de contrarreforma ambiental, os processos de educagao
ambiental sao essenciais para conscientizar a sociedade da importancia da prote¢ao
da natureza e da inviabilidade social e ecolégica de padrdes de producao econdmica
assentados no desmatamento e na polui¢ao. Em vista disso, iniciativas baseadas em
“estudos de paisagem” possuem grande potencial educativo e precisam ser realizadas

em maior quantidade.

No campo do Direito, por fim, a utilizacao do conceito de “paisagem” também

possui destaque, a despeito dos problemas existentes.

Segundo Custddio, a regulamentacao juridica da paisagem visa resolver a
“tensao gerada entre as trés formas de apropriacao da paisagem (individual, publica
e coletiva), de forma a harmonizar a protecao da parte fisica da paisagem com seu
valor para a sociedade”. Ainda segundo a autora, a regulacio também tem como
proposito “articular sua protecio com sua mobilidade e organizagio territorial,

visando garantir a realizagdo de atividades econdmicas e turisticas com respeito a
identidade local e qualidade de vida” (Custédio, 2012, p. 245-246).

Na Constituicio Federal de 1988 (CF/88), ha algumas mencoes diretas a
protecao juridica da paisagem. O artigo 23, por exemplo, expressamente cita a
protecao das “paisagens naturais notaveis” entre as competéncias administrativas
comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O artigo 24, por sua
vez, estabelece que Unido, Estados e Distrito Federal podem legislar sobre prote¢ao

ao patrimonio paisagistico e sobre responsabilidade por danos a bens e direitos de

® Os titulos e anos dos trabalhos identificados sio: Petcepgdo e paisagem no cotidiano de
escolas inseridas em paisagens rurais e urbanas (2019); THE VISUAL LANDSCAPE:
AN IMPORTANT AND POORLY CONSERVED RESOURCE (2017); PERCEPCAO,
PAISAGEM E EDUCACAO AMBIENTAL: UMA INVESTIGACAO NA REGIAO
LITORANEA DE LAGUNA-SC, BRASIL (2016); Geoturismo: uma proposta de turismo
sustentavel e conservacionista para a Regido Nordeste do Brasil (2015); Percepgio
ambiental e dinimica geoecoldégica: premissas para o planejamento e gestao ambiental
(2014); Territorios em tensdao: o mapeamento dos conflitos socioambientais do Estado
de Mato Grosso - Brasil (2012); Paisagens da compreensido: contribuigées da
hermenéutica e da fenomenologia para uma epistemologia da educagao ambiental

(2009); Educagio para pensar questdes socioambientais e qualidade de vida (2005).
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602005000100012&lang=pt

José Roberto Porto de Andrade Junior

valor paisagistico. O artigo 2106, por fim, cita os conjuntos urbanos e sitios de valor
paisagistico como integrantes do “patrimonio cultural brasileiro”. Além dessas
referéncias diretas, também ¢é possivel defender que a protec¢ao juridica das paisagens
encontra protecao indireta no artigo 225 da CF/88, que regulamenta o ditreito ao

“meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Na legislacio infraconstitucional, o termo ¢ utilizado em inumeras
regulamentagoes relevantes. Uma delas ¢ a chamada “Lei da A¢ao Civil Publica” (Lei
7347/1985), que expressamente prevé a possibilidade de utilizacio deste
instrumento judicial para prote¢ao de bens e direitos de valor paisagistico. Outra é a
“Lei de Crimes Ambientais” (Lei 9605/1998), que menciona o “valor paisagistico”
na tipificacdo de dois crimes relacionados ao ordenamento urbano. O “Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao” (SNUC — Lei 9985/2000), por sua vez,
prevé como um de seus objetivos “proteger paisagens naturais”’, enquanto o
“Estatuto da Cidade” (Lei 10257/2001) menciona a prote¢io paisagistica algumas

vezes, inclusive ao falar do “estudo de impacto de vizinhanga”.

Partindo dessa base legal, o Judiciario tem proferido decisdes que protegem o
direito de paisagem, sobretudo no que diz respeito aos elementos estéticos e visuais,
rurais ou urbanos. Em estudo sobre as decisdes do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, Jonas Souza destacou alguns exemplos interessantes: em Mariana-MG, um
loteador foi condenado a reconstituir uma lagoa que teria sido utilizada como
atrativo paisagistico no processo de venda dos lotes e, posteriormente, veio a ser
esvaziada pela destrui¢do de uma barragem; em Borda da Mata-MG, houve proibigao
judicial da constru¢ao de uma concha acustica em praga publica, por considerar-se
que haveria “alteracbes no conjunto arquitetonico e paisagistico da cidade”; em
Diamantina-MG, houve a proibi¢ao de construcao no entorno imediato da Serra dos
Cristais, bem tombado, por considerar-se que haveria “impacto muito grande na
paisagem da Serra, descaracterizando aquela paisagem preservada” (Souza, 2015, p.
140-141). Essas decisdes exemplificam concretamente a importancia do conceito e

sua utilidade para o ambientalismo, expressa na regulagao de casos concretos.

A despeito disso, os problemas também sao evidentes no que tange a aplicagdao
do “direito de paisagem”. Dentre eles, destaca-se a auséncia de um conceito legal de
“paisagem” que permita uma operacionalizagdo mais precisa dos limites e das

possibilidades desse direito.

Na literatura, alguns conceitos foram formulados, mas no que diz respeito a

atos normativos, existe apenas o conceito de “paisagem cultural brasileira”, definida
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pela Portaria n. 127/2009 do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) como “porgao peculiar do territério nacional, representativa do processo
de interagado do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana

imprimiram marcas ou atribuiram valores”.

Além disso, na comparacdo com a experiéncia estrangeira, a constru¢ao
brasileira do “direito de paisagem” evidencia-se ainda incipiente, em especial no
comparativo com sociedades com larga tradi¢do na prote¢ao juridica desse direito, a

exemplo da sociedade francesa.
IV.- Consideragdes finais

Em relacao a primeira hipétese defendida neste artigo, relativa a conjuntura de
“contrarreforma ambiental” que marcou o Brasil nos dltimos anos, é importante
frisar que a derrota eleitoral de Jair Bolsonaro e a nomeacao da ambientalista Marina
Silva para chefiar novamente a pasta ministerial brasileira relativa ao tema ambiental
sinalizam que houve uma ruptura do processo de desmantelamento da politica
ambiental brasileira.

Entretanto, para que essa ruptura evolua para uma efetiva retomada do
“reformismo ambiental” inimeros passos precisarao ser dados e é fundamental que
se tenha consciéncia das dificuldades politicas e dos desafios que ainda se mantém
presentes para efetivacao da prote¢do a natureza no Brasil, no ambito da sociedade
civil e no ambito do Estado. A exemplificar essas dificuldades e desafios esta a
diminui¢do da bancada ambientalista na legislatura atual (2023-2026)°, numa elei¢io
em que o ex-ministto do meio ambiente Ricardo Salles, um dos simbolos da

contrarreforma ambiental no Brasil'®

, teve quase trés vezes mais votos para deputado
tederal por Sio Paulo do que a também eleita deputada federal por Sio Paulo,

ministra Marina Silva'.

’ Disponivel em <https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/bancada-antiambiental-
tera-41-das-cadeiras-na-camara-aponta-analise.shtml>. Acesso em 20 mar 2023.

" E de Salles, entio Ministro do Meio Ambiente, a célebre afirmacdo de que a crise sanitaria
imposta pela pandemia de Covid-19 oferecia uma oportunidade para intensificar as
desregulamentagoes na seara ambiental, de modo a aproveitar o “momento de tranquilidade no
aspecto de cobertura da imprensa” para “ir passando a boiada” (WERNECK ez /., 2021, p. 3).
Nessa fala, “passar a boiada” significava avangar no processo de desregulamentagao
administrativa das politicas ambientais, de modo a continuar o processo de desmantelamento
das politicas de prote¢ao da natureza.

" Marina Silva (Rede) teve 237.521 votos. Ricardo Salles (PL) teve 640.918 votos.
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Em relacdo a segunda hipotese defendida neste trabalho, relativa a importancia
dos conceitos de “paisagem” para o ambientalismo nacional, é importante destacar
que ela transcende os trés campos exemplificados no texto, uma vez que o conceito
encontra uso corrente em inumeras areas do conhecimento cientifico e frentes de
atuagao ambientalista. Ainda assim, os exemplos escolhidos ilustram a polivaléncia

e a importancia da utiliza¢ao da categoria.

Nos conflitos socioambientais, a legitima¢ao das demandas adota cada vez com
mais solidez uma conformacio técnico-cientifica. E necessario fundamentar os
pleitos em argumentacdo metodicamente construida a partit dos marcos
contemporaneos das ciéncias da natureza. Nesse contexto, a “Ecologia de
Paisagens” ¢ um exemplo proficuo de como produgdes cientificas construidas a

partir do conceito de “paisagem” podem contribuir para as demandas ambientalistas.

Iniciativas de educacio ambiental baseadas em “estudos de paisagem”
possuem, por sua vez, grande potencial para promoc¢ao de mudancas atitudinais no
que tange as relagoes sociedade-natureza, como ¢ destacado pela literatura sobre o
tema. Ver materializada em imagens a degradac¢ao da natureza ou ver projetada em
imagens uma paisagem desejada sao alguns exemplos concretos de iniciativas com

esse perfil, que contribuem para fortalecimento do ambientalismo.

O “direito a paisagem”, por fim, possui potencial de regular concretamente
conflitos sociais a partir de um conceito de “paisagem” juridicamente formulado.
Casos em que isso ocorreu existem e a legislacao brasileira é prenhe de mengdes
constitucionais e infraconstitucionais do termo, como evidenciado. Entretanto, o
proprio conceito juridico de “paisagem” ainda carece de uma adequada formulagao,

que permitiria uma melhor operacionalizacio do “direito”.
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