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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion busca analizar el Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017 (PLANIG) con el objetivo de brindar aportes para el disefio y la
gestion de politicas de género en el Perd. Se hard un especial énfasis en los
contenidos que promuevan la igualdad por orientacion sexual debido a que es un
nuevo componente en la gestion de politicas publicas por parte del Estado

peruano.

La investigacion consiste en un andlisis documental de los instrumentos de
gestion pertinentes, principalmente el PLANIG, asi como entrevistas a
representantes de las poblaciones beneficiarias del Plan y a los gestores del

mismo para asi identificar oportunidades de mejora.

Para lograr los objetivos de la tesis se abarcan tres ejes de investigacion. El
primero es la identificacion y andlisis de ejes tematicos y componentes que
puedan contribuir al contenido del PLANIG; dichos componentes son analizados,
priorizados y comparados en base a las demandas encontradas en el campo y la
revision documental. El segundo es el planteamiento de posibles mejoras a la
redaccion actual del PLANIG en cuanto a sus resultados, metas e indicadores.
Por ultimo, la investigacién identifica brechas en el desarrollo de capacidades de
los funcionarios responsables de la implementacion del PLANIG, al ser este un
punto critico para tornar mas tangible y sostenible el contenido del mismo.

La investigacién comienza con la presentacion del contexto e implicancias del
tema, asi como su importancia para la gerencia social. Luego, se analiza el
contenido tedrico referencial que sustenta las mejoras planteadas a las politicas
gue incluye, entre otros temas, los aportes de los nuevos enfoques de género a
la gestion social. Posteriormente se presenta el cuerpo principal de la tesis,
compuesto por el anadlisis de los tres ejes de investigacion mencionados.
Seguidamente, se sintetizan los hallazgos en forma de conclusiones y una
propuesta de plan de fortalecimiento para incorporar en la gestion del PLANIG.
Finalmente, se elaboran anexos que complementan e ilustran los hallazgos en
materia de andlisis comparativos de disefio de politicas de género y la evolucion

de las mismas para con la variable de orientacion sexual.
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Analisis del Plan Nacional de Igualdad de Género con énfasis en la

dimensién de orientacion sexual: aportes de la gerencia social para

mejorar las politicas de género en el Peru

CAPITULO 1.
INTRODUCCION

El surgimiento del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 (PLANIG)
como instrumento de gestidn publica es un avance importante en las politicas de
género al plantear un nuevo enfoque de igualdad, el cual aborda tanto a
hombres como a mujeres, incluyendo por primera vez la variable de orientacion

sexual en sus objetivos estratégicos.

En primer lugar, la presente investigacion identifica, propone y analiza los
principales componentes que las politicas de género, en el marco del PLANIG,
deberia abordar para lograr la igualdad, analizandose cuales son las prioridades,
ausencias y desafios mas criticos de las poblaciones beneficiarias. En segundo
lugar, la investigacion formula propuestas de mejora al actual contenido del
PLANIG de tal forma que los resultados ya incluidos en el mismo puedan ser
optimizados.  Por dltimo, se investiga las actuales capacidades de los
funcionarios del Ministerio para proponer fortalecimientos en el disefio de

politicas de igualdad de género.

Se espera que los hallazgos encontrados puedan contribuir a la gestion del
PLANIG por parte del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi
como de todo colectivo y organizacion de base que busque incorporar mayor
publico a las politicas de igualdad de género.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

1.1 Planteamiento del problema

Desde hace varios afios la igualdad de género ha entrado en la agenda mundial
de las politicas de desarrollo humano involucrando al Pert y a la gestién publica.
Una muestra de ello es, como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
objetivo de promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
suscrito por el Per( antes la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio
2000 y que comprometi6 al pais a erradicar la discriminacion por género a través
de sus politicas sociales, asi como transversalizar el enfoque de género en las
mismas; compromiso recientemente renovado en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

En este sentido, la desigualdad de género en el Pert es una expresion de las
desigualdades sociales que se manifiesta transversalmente en diferentes
espacios de la sociedad y sectores del Estado. Como ejemplo, en el ambito
politico s6lo un 21% de los representantes congresales son mujeres y menos de
5% en el caso de alcaldias (PNUD 2012). En el sector educacion, el
analfabetismo en mujeres es tres veces mayor que el de los hombres: 10.1%
(MIMP, 2013). En cuanto a violencia de género, se reciben en el pais por lo
menos 10 denuncias cada hora de violencia familiar y 13 denuncias cada dia
sobre violencia sexual (MIMP, 2013). Asimismo, en el ambito laboral las mujeres
en promedio reciben 30% menos de ingresos que los hombres (PNUD, 2012).
Los mencionados son séOlo algunos de los indicadores que evidencian la
compleja problematica de desigualdad y la necesidad de que las politicas

publicas combatan todas esas aristas.

Parte de estas aristas es el entendimiento del alcance y el publico objetivo de las
politicas de género, tanto en el disefio como en la implementacion. Como se
desarrollara en el marco tedrico de esta investigacion, las ultimas convenciones
internacionales sobre género incluyen en el alcance de este concepto tanto a
mujeres como hombres. Para entender correctamente el tipo de brechas, las
politicas de género involucran una serie de variables adicionales como sexo,
edad, origen, etnia, entre otras. Es asi que muchas politicas de género, para
combatir integral y eficientemente la compleja problematica de desigualdad,

incorporan también la orientacion sexual dentro de estas variables. Tal como lo
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menciona la Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas, todas estas variables estan interrelacionadas y condicionan el
diagnostico de igualdad de género: “Cuando se violan los derechos humanos, no
solamente se hace en relacidon con la dimensién de clase, raza, orientacion
sexual, edad y cultura, sino también en funcién del género, ya que el hecho de
ser hombre o mujer, define el como se manifiestan esas violaciones. Cuando
hablamos de los derechos humanos de las mujeres y en especial de las
violaciones a los derechos por cuestiones de género, lo que se propone es la
expansién de los derechos humanos, y por consiguiente, la expansion del
concepto de quiénes somos, percibidas como seres plenamente humanos y
como ciudadanas (CEPAL, 2016)". Es en el contexto de esta expansion y de
incluir todas las dimensiones de quienes somos que la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion A/HRC/RES/17/19 expresa “su grave
preocupacion por los actos de violencia y discriminacion, en todas las regiones
del mundo, que se cometen contra personas por su orientacion sexual e
identidad de género” y pide documentar los actos discriminatorios ademas de
promover la implantacién de normativa internacional de derechos humanos para
“poner fin a la violencia y a las violaciones conexas de los derechos humanos
motivadas por la orientacién sexual y la identidad de género”.

La discriminacion por género, una de ellas la del hombre sobre la muijer,
promueven una separacion rigida de las creencias y representaciones sociales
acerca de lo masculino y femenino, lo cual promueve estereotipos sobre las
personas y agrava la desigualdad entre los sexos y los géneros. La
discriminacién a la mujer, es decir la discriminacion por sexo, y la discriminacién
por orientacién sexual tienen las mismas raices. Por lo tanto, la inclusion de la
variable orientacion sexual dentro de las politicas sociales no sélo permite velar
por mas tipos de vulneracion a la diversidad e integridad de los seres humanos
sino que es una forma de combatir los estigmas y estructuras sociales
desiguales como, por ejemplo, la divisibn sexual del trabajo o la
homofobia/lesbofobia/transfobia.

Con respecto al Peru especificamente, tanto el Comité de Derechos Humanos y
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas indicaron en sus informes de 2013 y 2012 respectivamente, su

preocupacion por la situacién de discriminacién por motivos de orientacion
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sexual en el Pera y extendieron sus recomendaciones al respecto al Estado. A

nivel local, la Defensoria del Pueblo en 2014 emite un informe en donde:
“recomienda al Estado peruano y, en particular, al Consejo Nacional de
Derechos Humanos y al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la
incorporacion de una politica publica especifica a favor de la poblacion LGTBI
(Defensoria del Pueblo, 2014)".

El Estado, por su parte, ha elaborado desde la década pasada determinadas
politicas y programas sociales para buscar combatir la problemética de
desigualdad de género, siendo la principal politica vigente el Plan Nacional de
Igualdad de Género 2012-2017, el cual esta enmarcado en la Ley de Igualdad de
Oportunidades 28983 y el Decreto Supremo 027-PCM, que establece las

politicas nacionales de obligatorio cumplimiento.

Con anterioridad a este Plan se habian trabajado dos versiones anteriores: la
primera de ellas en el afio 2000, “Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para Mujeres y Varones 2000-2005”, y la segunda similar en
2006. No fue hasta la aparicién de la Ley de Igualdad de Oportunidades 28983,
promulgada en 2007, que se pudo establecer un marco legal mas sélido que
permitia al ente rector, actualmente el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), tener la capacidad de control, gobernabilidad vy
presupuesto, para implementar con mayor efectividad las politicas de género. Es
en este contexto que surge el vigente PLANIG objeto de estudio de esta
investigacion al ser la politica de igualdad de género mas importante que ha
elaborado el Estado peruano y la primera politica de género, a su vez, que

visibiliza formalmente la variable de orientaciéon sexual.

El PLANIG, a diferencia de sus versiones precedentes, acoge el enfoque de
género desde el titulo hasta su contenido e involucra la estrategia de
transversalizacion. El Plan tiene como objetivos: “transversalizar el enfoque de
género en las politicas publicas, garantizar la igualdad de género y la efectiva
proteccion de los derechos humanos para mujeres y hombres, la no
discriminacion y el pleno desarrollo de sus potencialidades y capacidades
individuales y colectivas (MIMP, 2012).” Sus objetivos estratégicos son ocho y

alcanzan el conjunto de las instancias publicas, niveles de gobierno y
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organismos publicos: transversalizacion de politicas; cultura de respeto;
educacion; salud y derechos sexuales y reproductivos; derechos econémicos;
violencia de género; participacién de mujeres y hombres en toma de decisiones y
ciudadania y, por ultimo, manejo de recursos naturales.

Lo que se busca con las politicas de igualdad en el Plan es: “la igual valoraciéon
de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de los hombres y
las mujeres. En una situacion de igualdad real, los derechos, responsabilidades y
oportunidades de los varones y mujeres no dependen de su naturaleza biol6gica
y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus
derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal
(MIMP, 2012)".

El PLANIG precisa con claridad que aborda tanto a hombres como mujeres,
buscando que todos ellos tengan la misma valoracion y capacidades de
desarrollo, independientemente de sus condiciones. Es en este sentido que por
primera vez el Plan Nacional rector en politicas de género acoge el concepto de
“orientacion sexual” incluyéndolo en tres de sus ocho objetivos estratégicos:
fortalecimiento de una cultura de respeto y valoracion de las diferencias de
género, garantia de derechos sexuales y reproductivos de mujeres y hombres vy,
por ultimo, reducir la violencia de género en sus diferentes expresiones. Al
incluirse en el Plan concretamente la variable “orientacion sexual” se reconoce
gue si se trabaja solamente sobre la desigualdad de la mujer frente al hombre,
se obtendria un enfoque incompleto que no abordaria las desigualdades
existentes también dentro de los hombres y dentro de las mujeres (lesbianas
frente a mujeres heterosexuales o poblacidon homosexual en general frente a la
heterosexual).

Es decir, para lograr sus objetivos, el PLANIG toma en cuenta no soélo las
dimensiones biologicas del género, sino también la de orientacion sexual
(conceptos que seran luego explayados en el marco teérico), lo cual permite
visibilizar a las poblaciones homosexuales, lesbianas, transexuales y bisexuales
(TLGB). En este sentido, los objetivos del Plan versan sobre los diferentes
ambitos de desarrollo del individuo, desde participacion ciudadana hasta
derechos econdmicos y sociales, sin hacer distincion entre que sexo es exclusivo

destinatario de la politica, salvo acépites especificos para las mujeres.
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La variable orientacion sexual articulada a resultados, metas e indicadores de
una politica publica nacional representa un enfoque nuevo dentro del accionar
del Estado.

Como todo Plan vigente, el PLANIG esta sujeto a ser analizado para optimizar
una correcta obtencion de sus objetivos ya sea en su actual version o en
subsiguientes, sobre todo tomando en cuenta la situacién de vulnerabilidad de
las poblaciones beneficiarias, descrita lineas arriba, y lo reciente de la inclusién
del tema en la agenda publica.

Es en este sentido que el andlisis de la tesis se plantea que sea a nivel de
contenidos del Plan y a nivel de capacidades de los funcionarios responsables
del Plan, ya que son estos dos factores basicos y sensibles para iniciar una
adecuada gestion social de las acciones involucradas y para evaluar la viabilidad
del cumplimiento de los objetivos del PLANIG.

Adicionalmente al andlisis documental y entrevistas a funcionarios, existen
también politicas de igualdad de género en la regién que pueden servir como
insumos para complementar el tema de estudio. Podemos citar las de dos paises
cercanos al Perl pero con mayor amplitud en el contenido: como las de
Colombia (“Politica Publica de Mujer y Géneros: Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital 2004-2016") y
Argentina (“Politica Publica para el reconocimiento y ejercicio pleno de la
ciudadania de las personas Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e

Intersexuales”).

Por lo tanto, el objeto de estudio queda enmarcado en analizar el actual Plan de
Igualdad de Género para promover diagnésticos, oportunidades y propuestas de
mejora, tanto del contenido como de los responsables de su aplicacion.

El Plan en mencion es elegido porque es la propuesta social del gobierno mas
reciente y asentada que promueva politicas publicas de género para su
aplicacion e intervencion en el pais de mano del MIMP. Esta en manos de la
Gerencia Social generar aportes en la mejora del disefio del Plan més importante
vigente sobre género y asi intentar contribuir a resolver la problemética

planteada. El andlisis propuesto, por ende, cumple con la finalidad de la
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investigacion en Gerencia Social que es “producir conocimientos para alimentar
directamente la toma de decisiones concretas en materia de politicas sociales
(Tovar, 2013)".

Preguntas de investigacion

Tomando en cuenta que el punto de partida para resolver la problemética
planteada es un correcto disefio de la politica publica, la investigacion se
centrara en el contenido del Plan como insumo principal para la implementacién
de las politicas de género. Un Plan correctamente elaborado es el instrumento
de gestion imprescindible para recortar las brechas de género en el Pais. Por lo

tanto, como pregunta general se plantea:

Pregunta general

-¢Cudles han sido los factores que estan contribuyendo o limitando la
implementacién del Plan Nacional de Igualdad de Género con énfasis en la

dimension de orientacion sexual en el Perd?

Para obtener las respuestas a las mismas, se disgregan las siguientes preguntas

especificas:

Preguntas especificas

-¢,Los componentes incluidos en el PLANIG 2012-2017 son suficientes para
lograr los objetivos del mismo en relacion con las demandas de la poblacién

objetivo?

-¢El contenido actual del PLANIG aborda adecuadamente la problemética de
género para permitir lograr los objetivos del Plan?

-¢El equipo o funcionarios responsables de la implementacion PLANIG cuentan
con las capacidades necesarias para implementar adecuadamente el Plan?
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1.2 Justificacion

El tema de la presente investigacion fue elegido debido al desafio que significa la
igualdad de género como requisito para lograr una sociedad igualitaria,
desarrollada y democrética. Las brechas de género impactan directamente en la
pobreza, los indices de desarrollo humano y los resultados de las politicas
publicas. Asimismo, la discriminacion especifica a personas TLGB por razones
de género (orientacion sexual e identidad de género) es aun un tema
insuficientemente trabajado en la gestion social en comparacién a la
discriminacion a la mujer: “poner fin a la violencia y la discriminacion contra las
personas debido a su orientacion sexual e identidad de género es un gran reto
en materia de derechos humanos (...) los organismos creados en virtud de
tratados y los procedimientos especiales de las Naciones Unidas dedicados a los
derechos humanos han acumulado numerosas pruebas que demuestran la
manera en que esas personas son victimas selectivas por razén de su
orientacion sexual o identidad de género y han dado a los Estados orientaciones
concretas (Oficina de Alto Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 2012)".

En la actualidad, las luchas por el reconocimiento de los derechos de las
personas TLGB vienen alcanzando ciertos logros, basicamente fuera del Perq,
haciendo recordar procesos de reformas sociales de poblaciones marginadas
décadas atrads (como el de las personas afrodescendientes o el de las mujeres
mismas) que tomaron largo tiempo en ser incorporadas en la legislacion
nacional. Es decir, el reconocimiento de los derechos TLGB dentro de las
politicas y planes publicos se encuentra en un momento crucial; citando al actual
Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Kl-moon: “Lesbianas, gays,
bisexuales y transgénero: no estan solos. Vuestra lucha por estar libres de
violencia y discriminacién es una lucha compartida. Todo ataque contra vosotros
es un ataque a los valores universales de las Naciones Unidas (...) hago un
llamamiento a los paises y personas para que también estén de vuestro lado
(ONU, 2012).”

En el 2007 el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas presenta

los Principios de Yogyakarta, los cuales resumen las bases para la aplicacion de
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normativa internacional sobre derechos humanos en relacion con la orientacion
sexual e identidad de género. Luego, en el 2011 las Naciones Unidas presenta
el primer informe oficial al respecto: “Leyes y practicas discriminatorias y actos
de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de
género”. En 2012, la Oficina de Alto Comisionado de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas propone en un documento oficial: “Cinco obligaciones
juridicas basicas de los estados respecto a la proteccion de los derechos
humanos de las personas LGBT”. Muchos paises miembros de la ONU han
incorporado a su plenitud e incluso expandido el alcance de las obligaciones
sefialadas. En Latinoamérica, por ejemplo, son notorios los casos de Uruguay,
México, Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador, con medidas que van desde
Consejos Nacionales contra la Discriminacion TLGB en Brasil, politicas publicas
de garantias de derechos LGBT en Colombia y Argentina, hasta leyes
matrimonio igualitario o unién civil en Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y México.
En contraste con esta coyuntura, en Abril de 2011 la representacion peruana
ante la ONU se neg0 a firmar la “Declaracion conjunta para poner alto a los actos
de violencia y a las violaciones de derechos humanos dirigidos contra las
personas por su orientacion sexual e identidad de género”. Esta declaracién fue
suscrita por 85 paises del mundo y casi toda América Latina en su totalidad; la
ausencia de Peru fue clara y notoria. Sin embargo, en Setiembre de 2014 en una
nueva resoluciéon (A/HRC/27/L.27/Rev.1), el Pertd si suscribi6 un nuevo
pronunciamiento que recuerda la universalidad de los derechos humanos,
expresa su “gran preocupacion por los actos de violencia y discriminacion que en
todas las regiones del mundo, se cometen contra personas por su orientacion
sexual e identidad de género” y apoya la decisién de la Asamblea General de
seguir ocupando en los esfuerzos realizados para combatir esa violencia y
discriminaciéon a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Derechos Humanos.

La problematica de la discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género ha resultado evidente para organismos internacionales, los cuales han
llamado al Peru a la toma de conciencia y a la necesidad de accionar sobre ello
en hasta tres ocasiones concretas durante los ultimos afios. El primero llamado
fue hecho por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de

Naciones Unidas de 2012 y 2013. El segundo, por el Examen Periodico
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Universal de las Naciones Unidas para Peru de 2012. Finalmente, el tercero mas
reciente, por el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA,
hecho el 25 de junio de 2013 (Nota de prensa, incluida en su pagina web:
http://onu.org.pe/noticias/onusida-hace-un-llamado-al-reconocimiento-de-la-

orientacion-sexual-e-identidad-de-genero/).

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su informe de
evaluacion de la coyuntura peruana manifestd: “estar preocupado por las
denuncias de discriminaciébn y actos de violencia sufridos por personas
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales sobre la base de su orientacién
sexual o identidad de género. El Estado Parte debe establecer clara y
oficialmente que no tolera ninguna forma de estigmatizacion social de la
homosexualidad, la bisexualidad o transexualidad, o la discriminacion o la
violencia contra personas por su orientacion sexual o identidad de género.
También deberia modificar su legislacion con el fin de prohibir la discriminacion
por motivos de orientacion sexual e identidad de género. El Estado Parte deberia
proporcionar una proteccion efectiva a las personas LGBT y garantizar la
investigacion, el enjuiciamiento y castigo de los actos de violencia motivados por
la orientacion sexual de la victima o su identidad de género (Naciones Unidas,
2013)".

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU de 2012 sefiala “con preocupacién que (en el Perq) las lesbianas, los gays
y los trans han sufrido ese tipo de discriminacion en el empleo, la vivienda y el
acceso a la educacion y la atencién de la salud...el Comité recomienda al Estado
Parte que agilice la aprobacion de legislacion especifica para prohibir la
discriminacién contra personas por motivos de orientacion sexual y que adopte
medidas, en particular de sensibilizacion, para garantizar que lesbianas, gays y
trans no sean discriminados por su orientacion sexual y su identidad de género
(Naciones Unidas, 2012).”

El primer reconocimiento por parte del Estado en cuanto a derechos de las
personas TLGB, se dio en 2004 cuando el Tribunal Constitucional emite una
resolucion en la que afirma que: “la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo...La Constitucion peruana no distingue a las

personas por su opcién y preferencias sexuales...El caracter digno de la
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persona, en su sentido ontoldgico, no se pierde por ser homosexual o transexual

(expediente 2868-2004-AA/TC)”. Asimismo en el Codigo Procesal Constitucional
del Peru se indica que los derechos protegidos por procesos de amparo incluyen
el de “igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza,
orientacion sexual, religién, opinion...”. Estos lineamientos de caracter
constitucional a la fecha no han sido aplicados en la practica para el fomento y
defensa de los derechos de la poblacién involucrada de forma tangible, a

excepcion de algunas ordenanzas en ciertos gobiernos regionales y municipales.

A partir de 2011 se evidencia en el Pert mayor visibilidad de iniciativas civiles
de politicas sociales mas incluyentes sobre género, algunas de las cuales
mencionan las categorias de orientacion sexual e identidad de género por
primera vez. Por ejemplo, en las elecciones presidenciales de ese afio se incluyd
en el debate nacional propuestas de iniciativas publicas y defensa de derechos
para la poblacion TLGB, ya que tres partidos politicos, incluido el ganador de las

elecciones, incluyeron en sus planes de gobierno acciones al respecto.

A la fecha, se han identificado algun tipo de aplicacion real de estas propuestas
en tres planes nacionales tangibles y aprobados:

El primer caso ya mencionado se dio en el afio 2012 cuando el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) elaboré y aprob6 el “Plan de Igualdad
de Género 2012-2017".

El segun caso es el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010 del
Ministerio de Justicia, el cual mencionaba el “fomentar acciones para promover
una cultura social de respeto a las diferencias, que evite el trato denigrante o
violento por motivos de indole/orientacién sexual...”. Sin embargo, segun las
propias declaraciones de la titular del sector, Eda Rivas Franchini, efectuadas el
03 de Mayo de 2013 en conferencia de prensa a los medios de comunicacion del
pais, en las que se indic6 que dicha versién del plan se aprob6 mas nunca se
ejecutd. Manifesto que el nuevo plan a promulgarse excluira los “temas algidos”,

especificamente los temas de derechos TLGB (fuentes: www.rpp.com.pe 03 de

Mayo de 2013), lo cual efectivamente sucedio en la siguiente versién de dicho
plan promulgado.
Por ultimo, existe el Plan Estratégico Multisectorial 2007-2011 para la Prevencién

y Control de las ITS, VIH y SIDA en el Perq, el cual se enfoca principalmente en
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los derechos sexuales de los grupos catalogados como HSH (hombres que

tienen sexo con hombres) y TS (trabajadoras sexuales).

El resto de manifestaciones por parte del Estado se han dado de forma episodica
y, como se ha expuesto, no se han formalizado aun como parte de un plan
nacional o conjunto de politicas. Por ejemplo, varios gobiernos locales vy
regionales a partir de 2008 estan aprobando ordenanzas anti discriminacién por
motivos de orientacién sexual (desde Miraflores en Lima hasta Belén en Loreto;
desde Apurimac hasta Ucayali). A inicios de 2013, el Ministerio de Educacién a
través de su Secretaria Nacional de la Juventud, publica el primer documento en
la historia elaborado por el Estado peruano acerca de la discriminaciéon de esta
poblacién: “Por una sociedad joven inclusiva: compilacion de trabajos sobre
jovenes trans, lesbianas, gays y bisexuales”. Dicha institucion también realizé en
2012 un congreso para jovenes TLGB, asi como campafias anti-bullying
homofébico. De la misma forma, cabe mencionar los también histéricos informes
formales por parte de la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia, la Defensoria del Pueblo y el Gobierno Regional de Lima a favor de
proyectos de ley que buscan contribuir a los derechos igualitarios para las
personas TLGB.

Asimismo, durante finales de 2014 e inicios de 2015, se comenzaron a
implementar mesas de trabajo con representantes de la comunidad TLGB en el
Viceministerio de la Mujer y el Viceministerio de Derechos Humanos, con
objetivo de generar acercamientos y alternativas de proximos pasos con dichas

poblaciones, tales como un futuro plan anti bullying homofébico.

Por lo tanto, se evidencian demandas desde la sociedad civil que deberian ser
adecuadamente reflejadas en las politicas publicas de Estado existentes. Por
ejemplo, en el plan de gobierno del partido ganador de las ultimas elecciones se
disefia como propuesta: “Garantizar los derechos humanos de las personas con
diferente opcion sexual respetando su identidad y opcién (Partido Gana Perq,
2010)". Esa garantia de los derechos humanos implica una politica transversal
gue no sea aplicada sélo a algunos sectores o rubros; lo cual representa un reto
en la gestidn del Estado ya que actualmente esta propuesta no es tangible en los

actuales planes de gobierno.
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Expuesto esto, queda claro que en el Peru existe aun mucho campo para el
desarrollo, gestion e implementacion de politicas sociales de igualdad de género,
més aun en la dimensiébn motivo del énfasis de esta investigacion. Se
evidencian muchas ausencias, puntos de mejora y oportunidades, sobre todo por

lo inédito de politicas como el PLANIG.

Una prueba de que la problematica de género de la poblacién TLGB se ha
estado abordando de forma tangencial por las entidades competentes en
resolverlas en el Peri y ha sido victima de rechazo o aversion por sectores
contrarios a dicha causa es que la ONU ha llamado insistentemente al accionar
del Estado peruano para subsanar los vacios de disefio e implementaciéon en
politicas para dicha poblacion. La discriminacion que sufren las personas TLGB,
ya reconocida internacionalmente, al no ser por muchos afios ni siquiera
nombrada como problema en el Perd, crea un circulo vicioso de inacciéon en la
gestion social. Es en este contexto que el PLANIG ofrece una oportunidad para
gue futuras implementaciones de politicas de género en el pais reviertan esta

situacion.

Se observa que la ONU ha exhortado al Pert en acoger politicas que combatan
la estigmatizacién, la discriminacién y la violencia hacia la poblacion TLGB; asi
como a promover programas de sensibilizacion para con esta problemética
dentro del accionar del Estado. EI PLANIG, en su esencia y si bien parcialmente,
aborda la erradicacién de estereotipos de género (Obijetivo 2) y el combate a la
violencia por orientacion sexual (Objetivo 6). Al acoger la variable de
orientacion sexual explicitamente dentro de su contenido, clarifica la relacion
directa que el MIMP ha establecido entre discriminacion por orientacion sexual y
discriminacién por género. De este modo, queda claro que la discriminacion por
orientacion sexual es parte del alcance del PLANIG vy, por lo tanto, se incluyen a
la problematica TLGB dentro del alcance de las politicas de género del Estado

peruano.

Como se ha explayado, recién desde hace unos afios esta problematica social
ya no sélo es preocupacion de los representantes de la comunidad TLGB o de
algunas entidades progresistas, sino que se ha formalizado su interés publico en

instancias del gobierno peruano y supranacionales, produciendo referentes de
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politicas sociales novedosas listas para ser gestionadas e implementadas, lo
cual representa un precedente histérico que la Gerencia Social no deberian dejar

de lado.

Al igual que ha ocurrido en el transcurso de los afios con la implementacion de
politicas y proyectos en favor de los derechos de la mujer, de los grupos
indigenas, afroperuanos, discapacitados u otras poblaciones vulnerables, la
presente investigacion pretender generar mayor conocimiento aplicativo sobre
las politicas de inclusion de estas minorias y su importancia, en este caso, las
concernientes a los colectivos discriminados por razones de género, en

especifico por orientacion sexual e identidad de género.

En este sentido, la investigacion es util porque:

-Brindara aportes para diagnosticar y mejorar la gestion del plan de igualdad de
género Yy resolver mas eficientemente el problema planteado.
-Generara conocimientos que permitan entender la problematica de la igualdad

de género, especialmente en la poblacion TLGB.

-Formulara propuestas de mejora para los vacios programaticos que han
llamado la atencién a la comunidad internacional acerca de la situacion actual en

el pais de la comunidad gay, |ésbica y transexual.

-identificara las competencias y el grado de preparacion del capital humano de
los entes publicos encargados de ejecutar las acciones de este plan, brindando

aportes para mejorar su gestion.

-Contribuird al debate y buscar promover las practicas de gestion mas efectivas
para trabajar los derechos de minorias y crear una sociedad cada vez mas

inclusiva.

Por lo tanto, la investigacion propuesta buscara analizar el Plan Nacional de
Igualdad de Género de tal forma que se pueda promover la consecucion correcta
de los objetivos de dicho Plan y, por ende, también el enfrentar la discriminacion

por orientacién sexual.
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La investigacion propone asimismo analizar, ademas del contenido y alcances
del Plan, también las competencias de los funcionarios responsables del sector
(Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables) encargados de disefiar y
supervisar la puesta en practica de dicho contenido para asi diagnosticar las

capacidades con las que el Plan va a ser gestionado.

La labor de un gerente social es “mirar la realidad como referente de su accionar
y producir conocimientos sobre la relacion entre su accionar y realidad con miras
a mejorar dicha accionar o intervencion (Tovar, 2012)". Entonces, la tesis
propuesta cumple con analizar la situacion actual, representada en el PLANIG,

para luego proponer insumos para mejorar su intervencion.

1.3 Objetivos de lainvestigacién

Obijetivo General:

Analizar el contenido del Plan Nacional de Igualdad de Género publicado en
2012 con énfasis en la dimension de orientacion sexual y examinar las
competencias que al respecto se asignan a los funcionarios responsables del
mismo en el ente rector en la ciudad de Lima para identificar propuestas de

mejora en el disefio.

Obijetivos Especificos:

1) Identificar y analizar si los componentes incluidos en el Plan 2012-2017 son
suficientes para lograr los objetivos del mismo en relacion con las demandas de

las poblaciones objetivo y en comparaciéon con planes similares de la regién.

2) Analizar si el planteamiento actual de los componentes, objetivos, metas e
indicadores del Plan aborda adecuadamente la problematica de género,

especialmente la relacionada a la variable orientacion sexual.

3) Diagnosticar las competencias de los funcionarios responsables en Lima de la

implementacién del PLANIG con respecto al alcance de los objetivos del mismo.
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4) Proponer recomendaciones para una mejor gestion del Plan y competencias

de los funcionarios responsables en Lima.
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CAPITULO 1.

MARCO TEORICO DEL DISENO DE POLITICAS DE GENERO CON ENFASIS

EN LA VARIABLE ORIENTACION SEXUAL

El siguiente marco tedrico referencial se organiza en cuatro ejes tematicos. Los
dos primeros comentan la definicién e importancia del enfoque de género y del
enfoque de derechos humanos para las politicas publicas y como estos
enriquecen la cobertura de derechos para las personas TLGB y viceversa. El
tercer punto es informacion diagndstica actual de las brechas de género en el
Peru por tipo de poblacién. Mientras que el cuarto punto profundiza en conceptos
necesarios de abordar para la investigacion y el contenido de las politicas como
los de orientacion sexual, identidad sexual y discriminacién, como también los de

transversalizacion, institucionalidad e interseccionalidad de género.

2.1 Enfoques de género en las politicas publicas

Se analizardn los enfoques de género planteados por organismos
internacionales rectores en politicas sociales para luego comparar estos
enfoques con concepciones de género desarrollados localmente y en el mismo
PLANIG. Se busca comprender la importancia de la variable de orientacion
sexual dentro de las politicas de género, acogiendo las definiciones recientes del

mismo.

2.1.1 El concepto de género seqln organismos internacionales

El PLANIG no se enfoca Unicamente en la desigualdad de los sexos sino en la
desigualdad de género, por lo tanto es importante partir por diferenciar el sexo
de una persona de su género: “el primero se concibe como un hecho biolégico y
el segundo como una construccion social. El Comité de las Naciones Unidas que
monitorea el cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW) ha establecido que el
término ‘sexo’ se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer,
mientras que el término ‘género’ se refiere a las identidades, las funciones y los

atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
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cultural que se atribuyen a eses diferencias biologicas (Oficina de Alto
Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2014).” Es asi
gue el género y el sexo son variables distintas que se interrelacionan, conviven

entre si y configuran las caracteristicas de un individuo.

Por lo tanto, la ONU considera que al hablar de género se involucra tanto a
hombres como a mujeres: “(género es) la gama de roles, relaciones,
caracteristicas de la personalidad, actitudes, comportamientos, valores, poder
relativo e influencia, socialmente construidos, que la sociedad asigna a ambos
sexos de manera diferenciada” (Glosario de género disponible en www.un-
instraw.org/es). El hablar de una asignacién social deja en claro que este criterio
con el que la sociedad estipula caracteristicas, poderes y oportunidades a los
sexos no es definitivo y, por ende, no necesariamente es adecuado o inamovible.
La Organizacién Mundial de la Salud también otorga una definicién que engloba
a hombres y mujeres: “el género se refiere a aquellos roles, comportamientos,
actividades y atributos socialmente construidos que una determinada sociedad
considera apropiado para hombres y mujeres” (WHO, 2008). Se observa que
existirian sociedades que construyen roles o atributos de género relativos a su
contexto el cual, como sabemos, puede estar caracterizado por situaciones de

desigualdad y de vulneracion a los derechos humanos.

Por su parte, el Banco Mundial propone una definicion que coincide en no limitar
el género a parametros bioldgicos y lo configura como una construccion social
gue no necesariamente es la idénea para dicha sociedad sino que podria
generar restricciones al desarrollo: “El termino género se refiere a las diferencias
socialmente construidas entre hombre y mujer, a diferencia del sexo, el cual se
refiere a las diferencias biolégicas. En todas las sociedades, hombres y mujeres
juegan distintos roles, tienen diferentes necesidades y se enfrentan a diferentes
restricciones. Los roles de género difieren de los roles bioldgicos de hombres y
mujeres aungque pueden traslaparse” (Defining Gender, web.worldbank.org).

Se marca distancia entonces de la concepcién de género como roles definidos
biologicamente o inamovibles. Las tres definiciones hacen mencioén al género
como un concepto dinamico y performativo que, por lo tanto, va alineado a los
progresos sociales y a los reconocimientos de diversidades y de derechos

humanos.
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Esta nocién dindmica e integradora de género es explayada con mas detalle por
ONU MUJER donde se reconoce no sélo diferencias entre mujeres y hombres,

sino aquellas intrinsecas dentro de estos mismos grupos humanos:

“Género se refiere a los atributos sociales y oportunidades asociadas a ser
hombre y mujer y las relaciones entre mujeres y hombres y nifias y nifios, asi
como las relaciones entre mujeres y entre hombres. Estos atributos,
oportunidades y relaciones son socialmente construidas y son aprendidas a
través de procesos de socializacién, que estan contextualizados en un tiempo
especifico y son cambiables. El género determina qué es esperado, permitido y
valorado en mujeres y hombres en un contexto determinado. En la mayoria de
sociedades hay diferencias e inequidades entre mujeres y hombres en cuanto a
responsabilidades asignadas, actividades asumidas, acceso y control sobre
recursos; asi como oportunidades para la toma de decisiones. El género es parte
de un contexto sociocultural mas amplio. Otros importantes criterios para el
andlisis socio cultura incluyen clase social, raza, nivel de pobreza, grupo étnico y
edad.” (ONUMujer, 2001).

Al ser construidas en sociedades desiguales, muchas concepciones de género
arraigadas en la sociedad describen inequidades, por lo que las Naciones
Unidas son enféticas en incluir las diversidades dentro de los hombres y dentro
de las mujeres en las politicas de género: “El concepto de género no es
intercambiable con el de mujer. El género se refiere a ambos: hombres y mujeres
y las relaciones entre ellos. Promover la equidad de género debe involucrar a
hombres tanto como a mujeres. En los afios recientes, ha habido un foco més
directo en el hombre para la investigacion de perspectivas de género”

(http://www.un.org/womenwatch /osagi/pdf/factsheet2.pdf).

Para la ONU el involucramiento del hombre es importante por tres razones:
-como aliado para promover la igualdad

-como variable clave para lograr cambiar cultural y socialmente comportamientos
y paradigmas de desigualdad

-porque los sistemas de género también pueden ser negativos para el hombre
creando demandas irreales o imponiéndole comportamientos que atenten contra

su libertad.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.un.org/womenwatch%20/osagi/pdf/factsheet2.pdf

TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Es asi que la inclusién de la variable orientacién sexual dentro del PLANIG est&
alineada a la vertiente académica de buscar incluir en el género todos aquellos
atributos y diferencias construidas dentro de los hombres y dentro de las mujeres
gue podrian generar desigualdad y, por lo tanto, desigualdad de género. En el
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, organizado por la
CEPAL en 2013, los paises participantes acuerdan dentro del acapite de
Igualdad de Género: “que la discriminacion y la violencia basada en la
orientacion sexual e identidad de género sitia a las personas LGTB en una
posicién de vulnerabilidad, impidiendo el acceso a la igualdad y al pleno ejercicio
de la ciudadania”. Al mismo tiempo, el Jurado Nacional de Elecciones en
reciente resolucién 0305-2015 establece que los partidos politicos incluyan en
sus Planes de Gobierno enfoques de género, precisando que el mismo implica:
“mujeres y colectivos TLGB”. Por lo tanto, la inclusién de la dimension de
orientacion sexual dentro de la conceptualizacion de género si ha formado parte

de recientes consensos internacionales e incluso nacionales.

En una sociedad donde existe superioridad del hombre sobre la mujer, se
promueven la reproduccion de distinciones estrictas entre hombres y mujeres,
alentandose asi la creacion de prejuicios, roles y caracteristicas que se asumen
como inamovibles. Esa es la légica detras de pre conceptos y estereotipos como:
“como es hombre debe ganar un poco mas”, “esta tarea es para mujeres”, “las
mujeres/hombres no se visten asi”, etc. Las diversas orientaciones sexuales
trasgreden directa o indirectamente aquellas etiquetas preconcebidas de que es
lo que le corresponde a un hombre y que le corresponde a una mujer. La
diversidad de orientaciones sexual es vista muchas veces como un atentado a
estas diferencias y superioridades enquistadas en el statu quo, la mayoria de
ellas de explicita desigualdad. La diversidad de orientaciones sexuales en las
personas genera resistencias porque es vista como una transgresion a estas
relaciones basadas en la subordinacion. Por ejemplo, la division sexual del
trabajo o la discriminacién a una madre por ser lesbiana comparten en esencia la
misma causal de discriminacion: género, ya que ambas son discriminaciones
gue nacen de aquellas “diferencias entre hombre y mujer”, de lo que es femenino

y masculino, construidas por una sociedad desigual.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Es por eso que al incluir la dimension de orientacion sexual en politicas y
gestiones sociales se busca combatir los estereotipos de género y, por ende, la
discriminacion y la desigualdad. Asi como, por ejemplo, la pobreza es producto
de una estructura  sociopolitica y econdémica que es reversible, las
desigualdades de género actuales también pueden serlo y no ser tomadas como
parte de algo inamovible, sobre todo si generan discriminacion: “la l6gica del
género ejerce violencia simbdlica contra todas las personas homosexuales al

plantear normatividad heterosexista como algo natural (Lamas, 2002)".

2.1.2 El concepto de género en del Peru

Como todo concepto que nace de las ciencias sociales, los organismos publicos
y de la sociedad civil que abordan la problematica de género se ven
influenciados por las nuevas tendencias tedricas al respecto.

La asociacion Manuela Ramos, organismo no-gubernamental con 35 afios
dedicandose a los derechos de igualdad de la mujer, define el género como:
“una categoria de andlisis que hace referencia a las relaciones de poder que se
establecen entre mujeres y hombre... a partir de estas variantes se estructura la
manera de actuar en la vida social; empieza a adquirirse estructuras simbolicas
de identidad, representaciones, actitudes, valores y normas. El género, por ser
una construccion social y cultural, puede ser transformado” (Manuela Ramos,
2013).

Esta definicion feminista y que nace desde la nocion de poder puede ser
ampliada por el concepto propuesto por las investigadoras del Instituto de
Estudios Peruanos (Cecilia Blondet y Patricia Oliart, asesora en temas de género
para la UNICEF y docente del Diplomado de Estudios de Género de la PUCP,
respectivamente): “Es posible definir (el género) como el resultado de
construcciones culturales, es decir, como la manera en que cada sociedad
elabora sus convenciones sobre la masculinidad y la femineidad. Tales
convenciones varian de acuerdo a las relaciones de poder en la sociedad. Pero
el género también tiene una dimensién concreta y material; el proceso social del
género es aquel que todos atravesamos al adquirir nuestra identidad femenina o
masculina, es el resultado de nuestra interaccién con las convenciones sociales,
las practicas a nuestro alrededor y nuestra comprension de ese entorno (Fort,
1999)".
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Ambas definiciones coinciden en sefialar que el género implica una variable de
poder que ejerce presion sobre cémo definir los paradigmas de género en una
sociedad (incluyendo sus brechas e inequidades) pero que, al mismo tiempo, es
susceptible de ser transformada. Es decir, se puede mediante procesos sociales,
motivados por politicas publicas, mejorar el diagnéstico de género de una
determinada sociedad. Se coincide en que si se mejora la capacidad de
entendimiento de nuestro entorno y de nosotros mismos, estos paradigmas de
género también pueden cambiar ya que en buena parte se tratan de
construcciones sociales modificandose a lo largo del tiempo. Siendo este dltimo
punto muy importante de tomar en cuenta al momento de realizar un disefio de

politica social y plantear sus alcances.

Por ultimo, Belissa Andia, directora del Instituto Runa de Desarrollo y Estudios
sobre Género y ex directora de la Secretaria de Transgénero de la International
Lesbian and Gay Association, coincide en definir género como una serie de
caracteristicas culturales, agrega “psicoldgicas”, construidas socialmente “a partir
de la diferencia de sexos” y que implican “relaciones de poder”. Indica que
dichas caracteristicas “dan sentido a la satisfaccion de nuestros impulsos
sexuales, a la reproduccién y en general al relacionamiento entre personas”. Es
importante su acotacion, en el sentido que dicha construccion nace a partir de
una diferenciacion de sexo porque sefiala que este marco binario (“determinado
de dos sujetos protagoénicos: hombre y mujer”) constituye “una limitante para
poder explicar otras vivencias que rebasan los limites de aquel, dejandolas al
margen del contrato social. Sin embargo, son parte de una realidad imposible de
ignorar”. Belissa Andia coincide con la concepcién de la ONU vy el Banco
Mundial pero lo expresa de manera mas enfatica: “el género rechaza el
determinismo biolégico y afirma que las fronteras sociales establecidas por los
patrones de género sufren variaciones historicas y culturales”.

Se desprende, entonces, que las politicas de género son parte de estas
variaciones, siendo capaces asi de promover una sociedad mas igualitaria,
luchando contra determinadas limitantes historicas y culturales que agravan la
inequidad dentro de poblaciones vulnerables, como las mujeres y la comunidad
TLGB.

En ese camino, por lo tanto, es plenamente viable la inclusién de la variable

orientacion sexual como forma de acercar las politicas a la realidad y promover
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nuevas dimensiones de igualdad. De lo contrario, al excluir la dimensién de
orientacion sexual (y también la de identidad de género), las politicas de género
guedarian limitadas a variables biolégicas o so6lo de la poblacion femenina que,
como hemos observado, es un enfoque que apuntaria a quedar en desuso a

nivel nacional e internacional.

2.1.3 El concepto de género segun el Plan Nacional de Igualdad de Género

El PLANIG no especifica un concepto de género, pero en su marco conceptual
se coincide con las definiciones mencionadas en el punto 2.1.1, especialmente
las de las Naciones Unidas. El Plan se explaya en cuanto a la problematica de
desigualdad de género y como debe ser abordada desde las politicas sociales:
“Las desigualdades entre los sexos impiden el desarrollo humano en general.
Las politicas, programas y proyectos fracasan cuando suponen iguales
condiciones de vida y oportunidades de partida para hombres y mujeres, y no
tienen en cuenta las particulares condiciones de vida de las mujeres y en general
de determinados grupos especificos”. El Plan menciona la importancia de tomar
en cuenta las particularidades entre los sexos que condicionan oportunidades
de desarrollo ademas de sefialar que existen “grupos especificos” que, al igual
gue la mujer, se encuentran en desventaja. El plan resalta que las mujeres son
las que principalmente se encuentran en situacion de desigualdad pero que las
politicas del Plan abordan a también a hombres: “las politicas publicas con
enfoque de género parten de reconocer que mujeres y hombres tienen diferentes
necesidades... dependiendo de dénde se encuentran ubicados hombres y

mujeres podran aprovechar o no los efectos de las politicas”.

Esta nueva postura del Estado de no enmarcar las politicas género Unicamente
a las mujeres es sintomética también en cuanto al nombre del Plan. A diferencia
de los Planes anteriores, el PLANIG no plantea en el titulo la igualdad entre
“mujeres y varones”, sino que usa el concepto de género, como un concepto

més amplio e integral.

Por lo tanto, existe en el Plan la nocion de que la politica de género no sélo
trabaja sobre la diferencia entre sexos, sino sobre la existencia de “grupos

especificos” donde existirian también situaciones de desigualdad, las cuales se
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dan independientemente de si las personas sean mujeres u hombres. Esta
premisa es respaldada por las definiciones de género de organismos
internacionales citadas anteriormente. Es decir, un abordaje de la problemética
de género de la poblacién TLGB fluiria con naturalidad dentro de los alcances
del Plan y futuras versiones del mismo al ser grupos especificos con reconocidas

evidencias de discriminacion a causa de sus caracteristicas de género.

Por otro lado, el plan se detiene en valorar la transversalizacion, coincidiendo
nuevamente con la ONU en que las politicas de género no pueden ser focales
sino trabajadas “incorporando el enfoque de género en todas las dimensiones de
la vida social, politica, cultural e institucional” (MIMP, 2012). Lo cual también
llevaria a concluir que las politicas de género abordan transversalmente tanto los
diversos ejes programaticos del Estado como las poblaciones que este acoge. El
PLANIG apuesta en sus bases por un enfoque integral y no parcializado, ya que
de lo contrario no se estaria tomando en cuenta los diversos ambitos en donde la

desigualdad se manifiesta.

2.2 Enfoque de derechos humanos en las politicas de género

2.2.1 Derechos humanos y discriminacion

Los derechos humanos nacen con la busqueda de la dignidad y la libertad de la
persona independientemente del reconocimiento que el Estado puede haber
hecho de los mismos.

En este sentido, el estudio y la gestidon de politicas publicas sobre la igualdad de
la mujer no se volvié relevante recién cuando el Estado Peruano incluyo el tema
en su agenda publica; mas bien, es muy probable que el trabajo previo sobre
esas politicas fuese de las razones principales para conseguir dicha inclusion.
Respetar los derechos humanos bajo el marco internacional implica trabajar por

sus principios, sobre todo si una sociedad aun no los respeta por completo.

Por ejemplo, la aprobacion del voto a la mujer fue acogida por la mayoria de los
paises latinoamericanos una vez que firmaron la Declaracién Universal de

Derechos Humanos propuesta por la ONU en 1948, ya que esta comprometia a
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los paises firmantes a la no discriminacion por sexo entre otras causales. El Peru
recién reconocié a las mujeres como ciudadanas en 1955, lo cual no significd
gue en el interin las propuestas de politicas publicas al respecto no tuvieran
validez y relevancia internacional.

Lo mismo sucede con el reconocimiento del derecho de igualdad y no
discriminacion de la poblacion TLGB en las politicas de género; mas aun cuando
el principio de igualdad de derechos de la Declaraciéon Universal esta, o deberia

estarlo, més vigente que en 1955:

“La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo,
tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar
y garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena
realizacion... Estos derechos no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son
concesiones suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la
cultura a la cual pertenezca. Son derechos universales que corresponden a todo
habitante de la tierra. La expresién mas notoria de esta gran conquista es el articulo 1

de la Declaracién Universal de Derechos Humanos” (IIDH, 1994).

Si bien los derechos humanos adquieren caracter formal por medio de acuerdos
y consensos entre las naciones (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre otros), su
caracter universal no depende de si la nacién los pone en practica o no. Esta
universalidad de los derechos humanos es justamente lo que protege a las
personas de violaciones a su libertad y dignidad, es el fundamento ético de
justicia que sustenta el rol protector que debe tener el Estado: “la reivindicacion
de derechos surge como un sistema de proteccién de los individuos frente a los
excesos estatales, estos derechos entonces regularian el orden social...
(Profamilia, 1997)". El reconocimiento de los derechos humanos de grupos
discriminados es producto de procesos histéricos que han atravesado los paises
y sociedades, muchas veces a través de constantes luchas sociales y ejercicios

de ciudadania (cuando esta incluso no estaba plenamente reconocida).

Estos procesos histéricos aplican tanto para los derechos considerados basicos
y sustanciales (como el de la vida, la educacion o la salud) como los derechos
mas procedimentales y performativos (como el de justicia, participacion politica
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o libertad de expresion). Por lo tanto, la lucha por el reconocimiento e inclusion
de derechos dentro del marco legal y politico de las naciones ha atravesado la
historia marcando procesos de reivindicacion para distintas poblaciones muy
diversas como las clases obreras, las personas negras, las mujeres, los
analfabetos, los indigenas, los discapacitados y la poblacién TLGB (actualmente
una de las ultimas minorias que aun tienen pendiente el reconocimiento de gran
parte de sus derechos sustanciales y performativos). Segun el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos esta poblacion deberia llamarse como
histéricamente vulnerada ya que su vulnerabilidad no es por naturaleza sino

debido a las causales de discriminacion existentes en la sociedad.

Conforme se daban estan conquistas sociales, la insercibn de poblaciones
vulnerables fue involucrando nuevas generaciones de derechos mas inclusivos;
los cuales ya no eran solo civiles o politicos sino también sociales, culturales o
economicos. En las Ultimas décadas, debido a la busqueda de la igualdad plena
de la mujer y también la necesidad de abordar un fenémeno diferente como el de
la lucha contra el VIH, fue surgiendo la necesidad de otra nueva generacién de
derechos: los sexuales y reproductivos. Estos derechos permiten a mujeres y
hombres un desarrollo pleno en cuanto a su sexualidad y su capacidad
reproductiva, ya que “la identidad, orientacién, opcién y practicas sexuales son
dimensiones ineludibles de la vida individual y colectiva. Como tales, deben ser
explicitamente incluidas en el &mbito de los derechos ciudadanos cuyo ejercicio

el Estado se compromete a garantizar (Rance, 2000)”.

Toda inclusiéon de derechos, al ser transversal a muchos sectores de la sociedad,
implica un cambio cultural. Por ejemplo, por mucho tiempo existié un discurso
que pretendia justificar la exclusién de las mujeres de la ciudadania al considerar
que ellas no eran poseedoras de las capacidades necesarias, autonomia o
discernimiento, asignandole un rol determinado y considerando agraviante si una
mujer saliera fuera de esa “norma”: no podian votar, se les reducia el acceso a la
educacion y al trabajo, se les asignaba so6lo determinados oficios o profesiones y
Su voz era poco escuchada y respetada. Este discurso, aunque menguado,
todavia se mantiene y prevalece en distintos sectores de la sociedad, por lo cual
se necesita de las politicas de género para revertir esta brecha cultural. De forma

analoga tendra que suceder con las politicas para la poblacién TLGB; por
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ejemplo, mediante la ya concreta inclusion de la dimension de orientacion sexual

en los planes de igualdad de género.

La discriminacion hacia cualquier poblacién e individuo se presenta cuando se
vulnera el argumento inicial de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Todos los seres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Cualquier
situacion de exclusion, marginacion, invisibilidad, falta de priorizacion, prejuicio,
estereotipo, violencia representa una situacion de discriminacion y vulneracion
de los derechos humanos.

La discriminacion no solo impide el efectivo goce de los derechos humanos para
un grupo de personas sino también su elemental reconocimiento en la sociedad.
Estas situaciones se presentan, en efecto, con las poblaciones TLGB en el Peru
como se vera en el punto 2.3 (Cuadro 1: Comparacion de las brechas de género
segun poblacién) y, a la vez, en la falta de reconocimiento de su igualdad
explicita en el marco legal peruano y en las politicas sociales.

Como se observa, el acoger el enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas es una tendencia positiva que permite empoderar mutuamente ambas
herramientas; ademas de complementar vacios programaticos y mantener
vigente las nociones de desarrollo promoviendo mediante la normativa

internacional una forma mas sostenible e inclusiva de desarrollo.

2.2.2 Derechos humanos relacionados a la variable de orientaciéon sexual

La discriminacién por género, toda situacion de desigualdad, se presenta cuando
una persona, ya sea hombre o mujer, no logra tener una vida digna o acceso a
los mismos derechos debido a algun juicio de valor, prejuicio, estereotipo o
paradigma social respecto a su género. Es decir, respecto a su identidad, a su
orientacion sexual, a que rol ejerce respecto a su género en la sociedad o a su

sexo bioldgico.

Los roles de género, las dimensiones de orientacién sexual e identidad de
género son atributos susceptibles de ser usados como motivo de discriminacion
En este sentido, la ONU ha presentado “pruebas de una pauta sisteméatica de

violencia y discriminacion dirigida contra personas de todas las regiones en
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razén de su orientacion sexual e identidad de género desde discriminacion en el
trabajo, en la atencion de la salud y en la educacion, hasta la tipificacion penal y
los ataques fisicos selectivos, incluso asesinatos (Oficina de Alto Comisionado

en Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2012)".

En este contexto de vulneracién sistematica de los derechos humanos de la
poblacion LGTB surgieron los principios de Yogyakarta. Este documento
elaborado a solicitud del comisionado de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas por un comité de expertos en derecho internacional en 2007, busca
establecer lineamientos para la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relaciéon a la orientacion sexual e identidad de género de
las personas. De esta forma, recoge 29 principios cada uno vinculado con un
derecho, lo cual configura un amplio rango que sirve de referente del grado de
apertura y alcance que deberia tener toda politica de género para la poblacion
TLGB: el derecho al disfrute universal de los derechos humanos; a la igualdad y
a la no discriminacion; al reconocimiento de la personalidad juridica; a la vida; a
la seguridad personal; a la privacidad; a no ser detenida arbitrariamente; a un
juicio justo; el derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada
humanamente; a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos y degradantes; a la proteccion contra todas las formas de
explotacién, venta y trata de personas; al trabajo; a la seguridad y a otras
medidas de proteccion social; a un nivel de vida adecuado; a una vivienda
adecuada; a la educacion; al disfrute del mas alto nivel posible de salud; a la
proteccién contra abusos médicos; a la libertad de opinién y de expresion; a la
libertad de reunion y de asociacion pacificas; a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; a la libertad de movimiento; a procurar asilo; a formar
una familia; a participar en la vida publica; a participar en la vida cultural; a
promover los derechos humanos; a recursos y resarcimientos efectivos; a

responsabilidad penal sobre violaciones a los derechos humanos.

En el Peru se estarian vulnerando no solo el goce de todos estos derechos sino
su reconocimiento por parte del Estado para con la poblacion TLGB.
Comparando los derechos que los principios de Yogyakarta proponen versus los
gque son actualmente reconocidos o gestionados por el Estado, vemos que existe

una brecha enorme y, sobre todo, retos en la politica y gestion social para llegar
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a cubrirlos. En el PLANIG s0lo se acogen de alguna forma, tres de los veinte y
nueve principios para la poblacion TLGB: el principio 2, 5 y 7 (igualdad,

seguridad y salud).

2.3 Situacién del accionar de politicas de igualdad de género en el Perl

Las brechas actuales de género son multisectoriales y atraviesan toda la
estructura social y politica del pais, asi mismo, cada poblacion experimenta
diferentes tipos de discriminacion y no todas estas manifestaciones de
desigualdad se han cuantificado o analizado suficientemente. Esta situacion
debe ser tomada en cuenta dentro de las politicas de igualdad de género para
una eficiente reversiéon de las brechas de género.

La wvulneracion de derechos a la poblacion TLGB esta insuficientemente
recopilada debido a que no se cuenta con mecanismos o instituciones formales
gue diagnostiquen su situacion. La escasa informacion que se tiene es por
esfuerzos de la sociedad civil de recopilar eventos, denuncias y crimenes hacia
esta poblacion. Adn con estas limitaciones, se puede resumir las brechas de

género de los ciudadanos y ciudadanas TLGB en los diferentes ambitos:

Cuadro 1: Comparacion sobre el estado de las brechas de género segun

poblacién

POBLACIONES
AMBITO Mujeres TLGB
Educacion | En muchos indicadores | Las vulneraciones a la comunidad

globales como

asistencia primaria y

secundaria y
comprension lectora
pareciera no

evidenciarse diferencia
drastica entre hombres

y mujeres. Sin embargo,

una vez que se
construyen indicadores
mas detallados, se

TLGB, principalmente nifios/as y
adolescentes, se centra basicamente
alrededor del bullying, abandono
escolar y la necesidad de un programa
educativo inclusivo: “La experiencia de
bullying homofobico se presenta con
mas frecuencia entre los no
heterosexuales: 48% vs 13% de los
heterosexuales (Defensoria del Pueblo,
2014)". A mediano plazo, esta situaciéon

de discriminacion a la poblacion escolar
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logran identificar
brechas, marcadas por
caracteristicas étnicas y
geograficas:

“Sélo el 57.8% de las
mujeres que hablan una
lengua materna nativa y
viven en area rural
acceden a matricula del
nivel secundario, frente

al 66% de los hombres

en la misma
condicién... La mujer
que vive en zonas

rurales sigue siendo el

grupo
analfabeto mas grande

poblacional

del pais con una tasa
de 14.4% en promedio”

TLGB impacta en ausentismo y la
calidad educativa de los estudiantes,
sin mencionar las agresiones a su
integridad fisica y psicologica por parte
de los alumnos y profesores:

- “El 35% de los agredidos no
heterosexuales

abandono el colegio, con lo que se vio
perjudicada seriamente su educacién
formal y las posibilidades laborales
vinculadas a ella; y un 14% de jévenes
no heterosexuales intent6 suicidarse
(Promsex, 2014)".

En las escuelas y familias se generan
episodios de violencia fisica vy
sicoldgica a los estudiantes: “siendo la
sensibilidad

fragilidad, timidez vy

caracteristicas asociadas como

femeninas, pues no responden a los

aseguramiento de la
salud de mujeres vy

salud materna, alineado

(MIMP, 2012) conceptos tradicionales del género
masculino y a la
heteronormatividad...resulta alarmante
que los jovenes no heterosexuales
sefialaron que frecuentemente son los
propios profesores los que cometen
estos actos (Defensoria del Pueblo,
2014)."

Salud Hasta el 2014 existe | Estudios han identificado graves
una priorizacion de | brechas en salud integral, mental,
programas sociales | reproductiva y sexual. No obstante, sélo
orientados al | la ultima de estas tiene cierta presencia

en el accionar del Estado:
-“No existen politicas de atencion
integral para la poblacion TLG que
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también a los Objetivos
del Milenio. Sin
embargo, “la calidad de
los servicios de salud,
especialmente de salud
sexual y reproductiva,
es el mayor pendiente
en la provisibn de
servicios de salud para
las mujeres, lo que

obliga a incrementar las

acciones para
garantizar la efectiva
aplicacion de los

protocolos existentes en
esta materia, que ya

incluyen los enfoques

de género e
interculturalidad” (MIMP
2013). La misma

necesidad se evidencia
para con los servicios
diferenciados para
adolescentes.

contemplen la diversidad y complejidad
de problemas de salud que
presentan...se demanda una atencion
especializada  que cuente con
protocolos de atencién adecuados a las
necesidades, que identifiguen vy
atiendan su salud sexual, reproductiva,
mental” (Promsex, 2011).

-“La atencion en salud reproductiva es
la que menos estd definida para la
poblacion TLG desde las politicas
publicas del Estado. Esta atencién es
especialmente relevante para atender a
las mujeres lesbianas en edad
reproductiva” (Promsex, 2011).

-“Existe un problema de estigma y
discriminacion en el comun de los
servicios, afectando de una manera
seria la disponibilidad y calidad de los
mismos” (Promsex, 2011).

-‘Los proveedores de salud de las
regiones demandaron mayor
capacitacion sobre temas especificos
de la atencion a la poblacion TLGB”

(Promsex, 2011).

La poblacion trans puede llegar a ser la
gue mas requiera atencién pero, a su
vez, la mas marginalizada:

-““El  enfoque de esta atencién
invisibiliza a las personas trans al
subsumirlas dentro de la categoria de
hombres que tienen sexo con

hombres...” (Promsex, 2011).
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Las brechas se dan también en salud
mental especializada:

“Entre los temas comunes que afectan
su salud mental se encontraron: el
autorechazo, las presiones familiares,
la violencia fisica y psicolégica por
parte de familiares y del entorno social,
el sentimiento de inadecuacion y la

discriminacién social” (Promsex, 2011).

El problema del bullying homofébico y
agresion a la comunidad TLGB también
converge en un problema de salud
integral y de violencia: “Los insultos
relacionados a la
sexualidad/masculinidad son mas altos
entre los no heterosexuales (57%),
generando en los primeros aislamiento
(38%), depresion (33%) e intento de
suicidio (14%) (Defensoria del Pueblo,
2014)".

Por dltimo, es importante mencionar
derechos importantes en salud que
actualmente se encuentran vulnerados
para parejas no heterosexuales:
“aspectos importantes no contemplados
en la legislacibn nacional que estan
vinculados con la propia dignidad de la
persona y sus derechos fundamentales,
entre otros, el derecho a tomar
decisiones ante  situaciones de
emergencia en la salud; la visita al
compafiero o compafiera civil en un

hospital, centro médico o cualquier
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establecimiento de salud; acceso a la

seguridad  social del

Pueblo, 2014)".

(Defensoria

Empleo

del

trabajo es auln un lastre

La division sexual
que la sociedad no
termina de solucionar y
es talvez el ambito
donde la desigualdad
de género esta aun mas
“La

participacién equitativa

arraigada:

de las mujeres en el
mercado laboral es aun
una meta a alcanzar’
(MIMP 2013).
brecha que requiere de

Es una

mucho trabajo politico
ya que en lo que
respecta al fomento de
la empleabilidad de las
mujeres “aln no se
identifica la
de

accion

institucionalizacion
de
afirmativa en la mayoria
de del
Ejecutivo” (MIMP,
2013).

medidas

sectores

Un 63% de la poblacién joven TLGB

encuestada indico que existe
discriminacién laboral hacia personas
de su comunidad (SENAJU, 2012). En
efecto, el inicial bullying homofdbico en
las escuelas se reproduce luego en
muchos espacios de la sociedad de
formas més o a veces menos explicitas,
pero igual de atentatorias. Dentro de
estas, la discriminacion en el lugar de
trabajo (procesos de seleccion o
asensos laborales) puede ser la de
mayor urgencia a atender al afectar
directamente los ingresos y la calidad
de vida de las personas.

En este sentido, cabe resaltar la
situacion de las personas trans quienes
mayoritariamente se ven relegadas o
excluidas del sistema educativo y
debido al

discriminacion

profesional prejuicio vy

gue sufren en las
instituciones educativas y centros de
labores, viéndose encasilladas s6lo en

ciertos oficios.

Violencia

Existe un Plan Nacional
de Violencia contra la
Mujer 2009-2015, que
incluye un conjunto de

acciones de prevencion,

En contraste, para la poblacion TLGB
sOlo existe una mencion dentro de los
objetivos de violencia del PLANIG. Las
iniciativas legislativas en el Congreso

para prevenir y punir crimenes de odio

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

servicios de atencion,
sistemas de registro y

marcos hormativos.

hacia esta poblacion han sido
rechazadas y archivadas. La violencia
homofdbica es la expresion mas cruda
de la discriminacion a la poblacion
TLGB “Durante el 2013 se recogio
informacion de 17 asesinatos, 40
afectaciones a la seguridad personal, 2
suicidios a causa del bullying
homofobico (Promsex, 2014)". Muchas
de las estadisticas se pueden ver
mermadas debido a los temores y
prejuicio que podrian existir al momento
de denunciar en comisarias y fiscalias.
“La Comision Interamericana de
Derechos Humanos sefala que, entre
octubre de 2013 y enero 2014, se
cometieron al menos 58 asesinatos
contra personas trans en América. El
organismo ha sostenido que: ‘las cifras
no reflejan necesariamente la
complejidad del problema de la
violencia contra las personas LGTBI o
aquellas percibidas como tales, ya que
la falta de informacion  sigue
constituyendo un desafio...continda
preocupando a la CIDH el particular
nivel de crueldad y ensafiamiento que
se observa en la mayoria de esos
ataques y asesinatos’ (Defensoria del
Pueblo, 2014)".

Participa_
cion
ciudadana

y politica

Existen acciones de
inclusion ciudadana
como las cuotas de
género en las listas

congresales de los

La comunidad TLGB se encuentra poco
visibilizada en el ambito politico y esto
se refleja también en el nivel de
representatividad que pueda tener
reflejado en los 6rganos competentes
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los
de
Coordinacién Regional

partidos politicos,
Consejos

y Local asi como en los
Nucleos Ejecutores de
Foncodes. A pesar de
de

participacién minima de

estos  requisitos

mujeres en las
elecciones  populares,
aun es bajo el
porcentaje de
representatividad

femenina en los puestos

elegidos por voto
popular. Por ejemplo,
s6lo un 3.7% de
mujeres  fue  electa

alcaldesa provincial o

distrital en el 2010

(MIMP, 2013).

como el Congreso. La mayoria de
de
ciudadania de la comunidad se hacen

articulaciones y ejercicios

mediante colectivos civiles o]
movimientos sociales, sus demandas
generalmente quedan en ese ambito y
no son incluidas o acogidas por

ninguna institucion  estatal, salvo
proyectos de ley que terminan siendo
de

congresal. Desde el punto de vista de

archivados a nivel comision

una nacibn que  procura  ser
democratica, existen necesidades que
s6lo pueden ser cubiertas mediante una
participacién politica: “Un 57% de la
poblacion  joven TLGB encuestada
indico que la ley més urgente para su
comunidad es una que prevenga la
discriminacion y sancione los crimenes
de odio (SENAJU, 2012).” Si

promulgacién de la ley no depende

bien la

directamente del Ejecutivo, si puede ser
promovida por el mismo (lo cual
efectivamente se menciona en el
PLANIG) y, ademas, el gobierno podria
fomentar la participacion politica de
poblaciones vulnerables, lo cual no se
ha evidenciado hasta ahora de parte de

ninguna instancia gubernamental.

Elaboracién propia

2.4 Conceptos de la teoria de género para el disefio de politicas

A continuacion se analizaran las nociones basicas de género que se utilizan a lo

largo de la investigacion. La exploracion de estos conceptos busca contribuir a
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una adecuada comprension del andlisis y resultados de la presente

investigacion.

2.4.1 Orientacion sexual e identidad de género: su importancia para las politicas
publicas

Habiéndonos explayado sobre lo que implica el género, vale la pena precisar los
conceptos de “orientacion sexual” e “identidad de género” como variables que

configuran el género de toda persona.

La Organizacion Panamericana de la Salud defini6é en el 2002 orientacion sexual
como: “la organizacion especifica del erotismo y/o el vinculo emocional de un
individuo en relacién al género de la pareja involucrada en la actividad sexual. La
orientacion sexual puede manifestarse en forma de comportamientos,
pensamientos, fantasias o deseos sexuales, o en una combinacion de estos
elementos”. La orientacion sexual es una dimension que configura hacia quien
se destina los afectos y el ejercicio de la sexualidad y, al ser una variable de
género, no estd condicionada por el sexo de la persona ya que “es
independiente del sexo biolégico o de la identidad de género...es un concepto
complejo cuyas forman cambian con el tiempo y difieren entre las diferentes
culturas. Existen tres grandes tipologias: heterosexualidad, homosexualidad y
bisexualidad (Oficina de Alto Comisionado en Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2014).”

Por otro lado, la identidad de género “es la vivencia interna e individual del
género, tal como cada persona la experimenta profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento de nacimiento (Oficina de
Alto Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2014).” En
este sentido, Amnistia Internacional define esta dimension como: “la compleja
relacion entre el sexo y el género en referencia a la experiencia de autoexpresion
de una persona respecto a las categorias sociales de masculinidad o feminidad
(género). Una persona puede sentir subjetivamente una identidad de género

distinta de sus caracteristicas sexuales o fisiolégicas (www.amnesty.org)”.

Mientras que la orientacion sexual esta ligada a la expresion afectiva y sexual del

género, la identidad de género es la definicion interna de una persona de
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sentirse socialmente mujer u hombre. Las personas trans son entonces aquellas
“cuyo comun denominador es la no conformidad entre el sexo biolégico de la
persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a
esta (Oficina de Alto Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 2014).”

Es decir, la orientacion sexual y la identidad de género son variables
independientes entre si e independientes tanto de caracteristicas biologicas
como de normas o paradigmas sociales prestablecidos. Una persona puede
sentir un vinculo fisico o emocional a una persona de su mismo sexo (orientacion
sexual) y a la vez, e independientemente de cual sea su orientacion, puede
poseer una identidad masculina o femenina. Es por eso que buscar la igualdad

de género implica una visién mas integral de la diversidad humana.

La investigadora Violeta Barrientos Silva lo resume de la siguiente forma: “la
orientacion sexual indica hacia qué sexo se inclina nuestro deseo sexual:
heterosexual, bisexual, homosexual; mientras que la identidad de género implica
aceptar mi cuerpo masculino o femenino. Si creo que mi cuerpo no es el que me

corresponde: transexualidad. Si mi cuerpo tiene ambos sexos: intersexualidad”.

La orientacién sexual no es un concepto ajeno al disefio de politicas ni a los
derechos humanos: “el comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU —encargado de velar por el cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc)- ha reconocido en
reiteradas ocasiones que la identidad de género y la orientacion sexual
configuran “otra condicién social” por la que los Estados se comprometen a no
discriminar. EI Comité de Derechos del Nifio —6rgano de control de la
Convencion de Derechos del nifio- ha sefialado que la orientacion sexual e
identidad de género, en concordancia con las exigencias de una sociedad
heteronormativa, colocan a los nifios en una situacion de vulnerabilidad potencial

frente a la violencia” (Promsex, 2014).

Diferentes referentes e instancias rectoras en cuanto al disefio de politicas
publicas (desde el propio PLANIG hasta varios comités evaluadores de las
Naciones Unidas) coinciden en la importancia de la inclusion de la variable de

orientacion sexual para el enriquecimiento de las politicas de igualdad de
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género. En este contexto, podrian existir opiniones (sobre todo en un contexto
politico mas que académico) que cuestionen la necesidad de precisar o analizar

la importancia de esta variable en las politicas. Ante esto, es importante sefalar:

-La existencia de una exhortacion al Peru para atender la problemética de la
poblacion TLGB (Capitulos 1.1 y 1.2). Dificil lograr esta atencion a la poblacion

TLGB sin mencionarla dentro de los alcances de las politicas a analizar.

-Las evidencias de nuevos conceptos de género que promueven la inclusion de
toda la diversidad que se presenta tanto en hombres como en mujeres (Capitulo
2.1). La dimension de orientacion sexual como variable dentro de esta diversidad
encaja en dichos conceptos por lo que excluirla implicaria mermar el alcance de

los mismos y desatender los aportes académicos derivados de su inclusion.

-La relacién entre derechos humanos y orientaciébn sexual es estudiada y
promovida desde varios frentes (Capitulo 2.2). Obviar esta relacion seria dejar
de lado insumos importantes para las politicas publicas de género.

-Las brechas existentes para la poblacién TLGB en el Pera (Capitulo 2.3) son

reales y deben ser atendidas y visibilizadas.

-Los motivos de discriminacion nunca son inamovibles: “los Estados, cuando
redactaron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros tratados
de derechos humanos, establecieron intencionalmente motivos de discriminacion
abiertos al utilizar la frase ‘cualquier otra condicion social’ (Oficina de Alto

Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2014).”

-Obviar la inclusiébn de la variable orientacion sexual (0 por lo menos la
posibilidad de analizar la misma) pondria al Peri de espaldas a consensos
internacionales de derechos humanos: “Diversos mecanismos de proteccion de
los Derechos Humanos a nivel internacional, como los Comités, han afirmado
que los Estados tienen la obligacion de proteger a las personas de la
discriminacién en razén de su orientacion sexual. Esta decision aparece reflejada
en decisiones del Comité de Derechos Humanos (Caso Toonen en Australia de
1994) y en observaciones generales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, del Comité de Derechos del Nifio, del Comité contra la

Tortura 'y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Por
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ejemplo, en su observacion general nimero 20 el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que: ‘Los Estados partes deben
cerciorarse de que las preferencias sexuales de una persona no constituyan un
obstaculo para hacer realidad los derechos que reconoce el Pacto. La identidad
de género también se reconoce como motivo prohibido de discriminacion’
(Oficina de Alto Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
2014).”

-La existencia de politicas y pronunciamientos de instituciones publicas del Perd,
comenzando por el PLANIG, que ya reconocen la variable orientacién sexual y

los derechos de personas TLGB como parte del alcance del accionar del Estado.

Es decir, existe sustento suficiente para que la inclusion de la variable
orientacion sexual dentro de las politicas de género sea apta para ser
considerada en las politicas publicas y/o ser sujeto de analisis en las mismas. Es
bajo las evidencias mencionadas lineas arribas que el marco teérico de la
presente investigacion permite justificar la validez de los analisis y propuestas de
mejoras al PLANIG que se desarrollaran en los siguientes capitulos.

2.4.2 El género y la discriminacién para las politicas publicas seqgun Judith Butler

Judith Butler, PhD en Filosofia por la Universidad de Yale, es una de las
intelectuales que mas ha contribuido en las Gltimas décadas a estudiar la teoria
del género con diversas publicaciones, premios y catedras. Su opinion se incluye
en el marco conceptual para poder complementar las definiciones anteriores con
una nocién de género de cara al futuro y los siguientes pasos en cuanto a
politicas publicas, ademas de ver las conexiones de estas ideas con el PLANIG y
contextualizar el rol de las politicas y del Estado frente a la discriminacién por

género.

En su libro Deshacer el género, Butler inicia su argumentacién presentando al

género como una variable performativa, no estatica:

“El género propio no se hace en soledad. Siempre se esta haciendo con o para otro,
aunque el otro sea s6lo imaginario... los términos que configuran el propio género se

hallan, desde el inicio, fuera de uno mismo, méas alla de uno mismo, en una socialidad
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gue no tiene un solo autor y que impugna radicalmente la propia nocion de autoria
(Butler,2004)" .

La autora advierte que si bien las normativas sociales vigentes y la configuracion
de la individualidad del ser humano se influencian mutuamente, las normativas
podrian anular las posibilidades diversas de desarrollo que podria tener la
persona (entre ellas, la de su género) si es que se asumen como inamovibles o

sometidas a un solo criterio o ideologia (“un solo autor”).

“Las normas sociales que constituyen nuestra existencia conllevan deseos que no se
originan en nuestra individualidad. Esta cuestién se torna mas compleja debido a que
la viabilidad de nuestra individualidad depende fundamentalmente de estas normas
sociales.... Los términos que nos permiten ser reconocidos como humanos son
articulados socialmente y son variables. Y en ocasiones los mismos términos que
confieren la cualidad de “humano” a ciertos individuos son aquellos que privan a otros
de la posibilidad de conseguir dicho estatus, produciendo asi un diferencial entre lo
humano y lo menos que humano. Estas normas tienen consecuencias de largo
alcance sobre nuestra concepcion del modelo de humano con derechos o del humano
al que se incluye en la esfera de participacion de la deliberacion politica...Algunos
humanos son reconocidos como menos que humanos y dicha forma de

reconocimiento con enmiendas no conduce a una vida viable... (Butler, 2004)".

Es decir, Butler agrega que las normas sociales son necesarias para un correcto
desenvolvimiento de la persona, pero que esto no significa un sometimiento de la
individualidad a la norma, sino por el contrario, que las normativas deben
considerar y respetar las distintas individualidades. La autora, por lo tanto, hace
énfasis en como la hegemonia de ciertas normas puede anular a determinados
seres humanos. Se entiende de ahi la importancia de que se gestione politicas
publicas que acojan las diversas individualidades y no normalicen prejuicios.
Esto dltimo se podria observar en la sociedad contempordnea con la

problematica de discriminacion por etnia, origen, género, entre otras:

“¢Si soy de un cierto género, seré todavia considerado como parte de lo humano?,
¢se expandira lo ‘humano’ para incluirme a mi en su ambito? Si deseo de una cierta
manera, ¢seré capaz de vivir?, ¢habra un lugar para mi vida y seré reconocible para

los demas, de los cuales dependo para mi existencia social? (Butler, 2014)”
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En este sentido, la autora deja en claro que el ser humano tiene derecho a
cuestionar las normalizaciones creadas por determinadas sociedades. Como
vimos en la amplitud de alcance de la politica de género argentina o colombiana,
las politicas sociales no deben conformarse con el statu quo o amoldarse
siempre ante tensiones externas, sino velar por el fin ulterior que es el bienestar

de la persona humana:

"Si otros me reclaman cuando me afirmo, entonces el género es para otro y proviene
de otro antes de convertirse en el mio; si la sexualidad conlleva cierta desposesion
del 'yo', esto no implica el final de mis afirmaciones politicas. Sélo significa que
cuando se hacen estas afirmaciones, su alcance es muy superior al del sujeto que las
formula (Butler, 2004)".

El marco tedrico del PLANIG coincide con las formulaciones de Butler en tres
puntos principales.

El primero de ellos se da cuando la autora sefiala la necesidad de una postura
critica a los paradigmas culturales actuales que configuran la desigualdad de
género, en pos de la bausqueda de la dignidad de la persona, lo cual coincide con

los lineamientos sobre el cambio cultural que propone el PLANIG:

“En algunas ocasiones una concepcion normativa del género puede deshacer a la
propia persona al socavar su capacidad de continuar habitando una vida llevadera.
(Butler, 2004)".

El segundo punto es la necesidad de una transversalizaciéon de un nuevo y mas
amplio enfoque de género para combatir la discriminacién de forma integral, bajo
todas sus variables, distancidndose de una perspectiva asistencialista y centrada

Unicamente en la mujer:

“Si hace una o dos décadas, la discriminacién de género se aplicaba tacitamente a
las mujeres, esto ya no sirve como marco exclusivo para entender su utilizacién
contemporanea. La discriminacion de las mujeres continua (especialmente de las
mujeres pobres y de las mujeres de color, si consideramos los niveles diferenciales
de pobreza y alfabetizacion) asi que continGa siendo crucial reconocer esta
dimension de la discriminacion de género (...) La experiencia de deshacer una

restriccion normativa puede desmontar una concepcion previa sobre el propio ser
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con el Unico fin de inaugurar una concepcion relativamente nueva que tiene como

objetivo un mayor grado de habitabilidad (Butler,2004)".

El dltimo punto de coincidencia se da cuando la autora da una definicion de
género y formaliza que su alcance no deber ser limitado s6lo a un grupo
especifico, ni a la nocion prestablecida de “femenino” o “masculino”, ya que de lo
contrario se limitaria su real sentido. En este sentido la autora y el PLANIG
coinciden en la importancia de contar con una dimension de orientacion sexual

en las politicas publicas:

“El género es el aparato a través del cual tiene lugar la produccién y la normalizacion
de lo masculino y lo femenino junto con las formas intersticiales hormonales,
cromosOmicas, psiquicas y performativas que el género asume. Asumir que el género
implica Unica y exclusivamente la matriz de lo ‘masculino’ y lo ‘femenino’ es
precisamente no comprender que la produccion de la coherencia binaria es
contingente, que tiene un coste, y que aquellas permutaciones del género que no
cuadran con el binario forman parte del género tanto como su ejemplo mas normativo.
Fusionar la definicibn de género con su expresion normativa es reconsolidar, sin
advertirlo, el poder que tiene la norma para limitar la definicién del género. El género
es el mecanismo a través del cual se producen y se naturalizan las nociones de lo
masculino y lo femenino, pero el género bien podria ser el aparato a través del cual

dichos términos se deconstruyen y se desnaturalizan (Butler, 2004)".

Un concepto que se va repitiendo en la argumentacion de la autora es el de
norma. Ella sefiala: “Una norma no es lo mismo que una regla y tampoco es lo
mismo que una ley. Una norma opera dentro de las practicas sociales como el
estandar implicito de la normalizacion (Butler, 2004)”.

Este concepto es importante ya que podria decirse que los prejuicios que
reproducen la desigualdad de género tienen un origen cultural (un patrén, una
norma) que muchas veces es concebido como algo justamente “normal” dentro
de la sociedad (por ejemplo: roles y responsabilidades derivadas de la division
sexual del trabajo para las mujeres, la discriminaciéon por color de piel o
procedencia o la no posibilidad de uniones homosexuales legales), pero que en
realidad puede ser modificado y mejorado a través de politicas sociales. Es por
eso que Butler llama a un andlisis de las normas y no a un sometimiento a las

mismas.
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Al igual que la Organizacion Mundial de la Salud y otras definiciones
mencionadas en el Capitulo 2.1, Butler menciona que las decisiones alrededor
del género nacen de la sociedad. La autora sefiala al Estado como ente rector de
dichas normas, pero que este es sujeto a ser analizado en cuanto a su postura y

criterios, poniendo como ejemplo el debate alrededor del matrimonio gay:

“Podriamos decir que el argumento en contra del matrimonio gay siempre incide, de
una forma implicita o explicita, sobre qué es lo que debe hacer y proporcionar el
Estado, asi como sobre qué tipos de relaciones intimas deben ser legitimadas por
este (Butler, 2004)".

Entonces, este rol del Estado evidentemente lo haria responsable de las
problematicas que se presentan alrededor de la discriminacion o prejuicios a

causa del género de los ciudadanos, incluida la orientacion y la identidad sexual:

“La desrealizacion de la violencia de género tiene implicaciones para comprender
como y por qué ciertas presentaciones de género son criminalizadas y convertidas en
patoldgicas, como los sujetos que traspasan el género se arriesgan a ser internados y
encarcelados, por qué la violencia en contra de las personas transgénero no se
reconoce como tal y por qué a veces las infringen los propios Estados que deberian

estar protegiendo a dichos sujetos” (Butler, 2004).

Es aqui donde la autora toma postura acerca de una vision mas inclusiva y justa
de las diferentes formas en que los seres humanos puede interrelacionarse.
Haciendo mencién cémo en determinados contextos y sociedades las “normas”
sociales permitian y fomentaban hechos de cruda exclusién, por lo cual se debe
tener cuidado cuando las politicas sociales cierran filas alrededor de
determinada “normalizacion”, ya que mas bien estas deberian guiarse por

principios superiores de igualdad:

“Uno debe tomar decisiones sustantivas acerca de lo que sera un futuro menos
violento, sobre lo que sera una poblacion mas inclusiva, sobre qué es lo que ayudara
a satisfacer, de una forma sustancial, las reclamaciones de universalidad y de justicia
que intentamos comprender seguin su especificidad cultural y su significancia social.
En ese contexto, cuando decidimos qué lineas de accién son correctas y cuales no es
crucial preguntarse: ¢,qué formas de comunidad han sido creadas, y a través de que

violencias y qué exclusiones se han creado? Hitler tratd de intensificar la violencia de
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la exclusién; el movimiento anti-apartheid tratd6 de contrarrestar la violencia del
racismo y la exclusion. Esta es la base sobre la cual condenamos a uno y

absolvemos al otro” (Butler, 2004).

Por ultimo, Butler sefiala la importancia de un accionar tangible y de trasladar
esta necesidad de reflexion y andlisis a los &mbitos préacticos de la sociedad y la

politica:

“Yo no creo que la teoria sea suficiente para la transformacion politica y social. Debe
darse algo junto a la teoria, por ejemplo, intervenciones a niveles politicos y sociales
que impliquen ciertas acciones, un trabajo continuado y una practica institucional
(Butler, 2004)".

En conclusion, las ideas de Butler ayudan a sustentar:

-el entendimiento de que la discriminacion por género van mas alld que la
discriminaciones por el sexo bioldgico de la persona.

-la restriccién a la libertad de la persona que produce una discriminacion por
género, incluyendo la poblacién gay, lesbiana y transexual.

-la comprensién de que las politicas de género no deben ser limitadas por
preconceptos 0 normalizaciones sociales susceptibles a ser mejoradas o, por lo
menos, cuestionadas.

-la importancia del rol del Estado en fomentar que no se reproduzcan en la
sociedad normatividades perjudiciales para la dignidad y desarrollo de las
personas.

-la responsabilidad del Estado en respetar individualidades y no validar violencia
hacia personas que tengan distinta orientacion sexual o identidad de género.

-la importancia del analisis de las politicas sociales y su aplicacion practica para
el fortalecimiento institucional y el logro de transformaciones sociales que

involucren al género.

2.4.3 Transversalizacion, institucionalizacién e interseccionalidad del enfoque de

género v las politicas de equidad e igualdad

Se ha planteado en la investigacion como los conceptos de género y de

orientacion sexual, al ser inherentes a la condicion humana, atraviesan toda la
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diversidad de derechos humanos y asi terminan involucrando a todos los
sectores del Estado que los promueven. Por ende, el caracter multicausal de la
discriminacion por género es un elemento a tomar en cuenta para las politicas

sociales de todo tipo, no sélo politicas de género.

En este sentido, para lograr una plena igualdad de género la implementacion no
puede focalizarse Unicamente en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables ya que de él no depende un sinnimero de politicas sociales que
deben contar en si con un enfoque de género incorporado, es decir,
transversalizado. Esta estrategia es una de las mas recientes para las politicas
de género ya que durante décadas se manejo una estrategia asistencialista o

limitada a un solo sector del Estado responsable.

Por muchos afios, la transversalizacion del género no fue priorizada o vista como
necesaria. Se manejaron Unicamente politicas afirmativas las cuales tenian
como funcién favorecer a mujeres que vivian en condiciones desiguales,
buscando mermar aquellas consecuencias de la discriminacién, mas no
necesariamente las causas propias de la misma (lo cual generaria un cambio
realmente sostenible).

Esto no significa que estas politicas afirmativas no sean necesarias e
importantes, sobre todo cuando la desigualdad es critica y latente. De hecho,
este tipo de politicas son requeridas para lograr la equidad de género. La
equidad, que puede ser considerada un componente de la igualdad, busca un
tratamiento diferencial que tome en cuenta las diferencias y desventajas
actuales de género de determinada poblacion para asi lograr las mismas
oportunidades a pesar de dichas brechas. La equidad busca un empoderamiento
de las personas para acceder a una consecuente igualdad en todo sentido.

La equidad de género es necesaria para lograr la igualdad de género. Es asi que
las politicas afirmativas o positivas se vuelven imprescindibles cuando las
poblaciones objetivo carecen de los mismos derechos, oportunidades o trato.
Existen situaciones donde, a pesar de la igualdad ante la ley, el diagnéstico real
sigue siendo de marcada desigualdad en la practica. Por ejemplo, es clara la
falta de representatividad politica de la mujer en el Poder Legislativo, por lo que

la cuota de género en las listas electorales para el Congreso no es un privilegio
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sino una politica de equidad que toma en cuenta las desventajas actuales de la
participacién politica de las mujeres para subsanarla mediante acciones

afirmativas.

La real igualdad de género se dard cuando la sociedad cuente con las mismas
oportunidades en la ley y en la practica. Para llegar a esta situacion, las
poblaciones vulnerables o afectadas deberian encontrarse lo suficientemente
empoderadas, mediante incidencias preliminares en los ambitos de educacion,
salud, trabajo, cultura y los otros ya mencionados. Es recién ahi donde, a largo
plazo, probablemente las acciones afirmativas no serian necesarias.

Es por eso que de la mano de politicas de equidad y de igualdad, la estrategia
de transversalizacion de género se vuelve fundamental para lograr esta
sostenibilidad en las politicas ya que busca “conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante de la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacién de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econ6micas y sociales,
de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos

igualmente y no se perpetle la desigualdad” (PNUD, 2006).

La forma mas eficiente de intentar lograr la igualdad de género es mediante la
transversalizacion. Al ser el género un componente fundamental de cualquier
poblacion beneficiaria, la transversalizacién del género no debe ser vista como
un contratiempo en el disefio sino como una forma de enriquecer el proceso de
formulacién de cualquier politica, ya que acoge mas matices de la poblacién a
analizar y prevé cualquier riesgo en la conceptualizacion del problema. Si el
factor género no se toma en cuenta en las politicas sociales es muy probable

gue los resultados sean ineficientes o incluso contraproducentes.

Ahora bien, la transversalizacion busca sistematizar la inclusion del enfoque de
género en todos los procesos de gestion de politicas publicas y en todos los
niveles del Estado pero es la institucionalizacion la que consolida la efectiva
formalizacion de esta estrategia, ya que implica “el establecimiento de reglas y
mecanismos para darle el caracter permanente a una politica con enfoque de

género, con la intencibn de convertirla en una préactica regular de la
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organizacion” (MIMP, 2012). La institucionalizacion, entonces, da gobernabilidad

y sostenibilidad a la transversalizacion.

Por ultimo, en una esfera mas amplia de ejecucién de politicas publicas, se
encuentra la interseccionalidad del enfoque de género, la cual busca integrar
este enfoque con otros fundamentales como el de interculturalidad y el de
derechos humanos. Esto es necesario ya que, al igual que la problematica de
género es transversal a diversos sectores sociales, existen otras problematicas
gue también lo son y muchas veces comparten entre si causales y raices. La
problematica de discriminacién y exclusiéon social en el pais se ve configurada
por variables étnicas, de origen, de género, con una historia y devenir
sociopolitico comun, por lo que no pueden ser trabajadas por separado. Por
ejemplo, un disefio efectivo de politicas de igualdad de género y contra la
discriminacion no deberia parcializarse en so6lo la discriminacion hacia la mujer
en su variable biolégica, sin considerar la variable étnica o componentes mas

complejos de desigualdad:

“Ademas del sistema de opresion patriarcal que caracteriza las sociedades
latinoamericanas y que ha discriminado histéricamente a las mujeres, se encuentran
otros tipos de sistemas que promueven la exclusiéon e impiden el desarrollo de las
personas. El racismo y la xenofobia, el heterocentrismo, la homofobia y transfobia, el
adultocentrismo, la conceptualizaciéon de la normalidad fisiolégica...Asi, el concepto
de interseccionalidad o conexiones cruzadas se entiende como la discriminacién
compuesta, doble o multiple y referida a la interaccién entre dos o méas formas de

discriminacidn, por ejemplo, la interseccion de género, raza y etnia” (UNFPA, 2012)

El siguiente grafico busca resumir como los diversos conceptos mencionados
interactan en conjunto para lograr un mismo objetivo. La transversalizacion, la
institucionalizacion y la interseccionalidad de las politicas de género son
estrategias que crean sinergia entre si y que marcan una diferencia de enfoque
en el contenido PLANIG e incluso del trabajo del Ministerio. De acuerdo al
contexto en donde se apliquen las politicas, se puede optar por el uso
complementario de politicas afirmativas de género, sobre todo en sociedades de
histérica exclusion de poblaciones en donde el cambio cultural se dara a largo

plazo, sin que esto implique dejar de tomar en cuenta que el objetivo final de

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\\‘ﬁNEgﬁl

§“ ?m{;il?l?ﬂ DAD
TESIS PUCP % CATGeR
DEL

desarrollo es la igualdad plena en cuanto a derechos y oportunidades para todos

y todas, respetando sus diversidades.

Gréfico 1: Enfoques de género
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CAPITULO Il
DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 Naturaleza de la investigacion

La investigacion planteada serd prioritariamente cualitativa ya que, por la
naturaleza de la informacién a analizar, busca responder méas al como que el
cuanto. Se investiga sobre los contenidos del PLANIG para la mejora de
politicas de género que logren contribuir plenamente a los objetivos del mismo.
La investigacibn se enfoca en diagnosticar, investigar sobre percepcion y
argumentos para proponer cambios cualitativos al contenido del PLAN y sus
condiciones de implementacion. También existe un componente cuantitativo al
buscar identificar los componentes de la discriminacion, priorizarlos y entender

su incidencia, de tal forma que se ayude a la sustentacion de su inclusion.

3.2 Forma de investigacion

La forma de investigacion escogida es el diagndstico ya que busca investigar las
condiciones y caracteristicas existentes en el disefio de la politica y es en base a
este estudio que se alimenta el disefio. Ademas de entender la situacion de

intervencion, el diagndstico identifica la problematica social y sus interacciones.

Se eligi6 el diagndéstico como forma de investigacion pues en el Peru las politicas
de género vy, sobre todo, las que abordan la dimension de orientacion sexual se
encuentran aun en formacion (como se ha explayado en los dos capitulos
anteriores). La investigacion se concentra en el punto de partida, el documento
mismo. El diagndstico permitira profundizar en las necesidades de informacion
que se desprende de las unidades de analisis y tener la amplitud suficiente para

absolver las preguntas de investigacion utilizando dichas fuentes de informacion.

3.3 Unidades de analisis

Las unidades de andlisis de la investigacion son principalmente dos: las politicas
vigentes de género y las instituciones u organizaciones vinculadas al desarrollo

de estas politicas.
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Por un lado, las politicas vigentes de género son unidades de analisis necesarias
porque son los contenidos ya desarrollados y plasmados en base a los cuales
los actores politicos involucrados gestionan los resultados.

Por otro lado, también existe gran cantidad de retroalimentacion y necesidades
en el campo. Es por eso que la investigacion también busca recoger los aportes
de instituciones y organizaciones vinculadas al disefio, implementacion y

evaluacién de politicas de género.

3.4 Fuentes

En base a las unidades de analisis identificadas, se identificaron las siguientes
fuentes:

-Para las politicas de género, principalmente el Plan Nacional de Igualdad de
Género y bibliografia donde se analice las brechas actuales de género en el pais
o la region.

-Para las organizaciones e instituciones vinculadas a estas politicas, se recoge
como fuentes a representantes de la Direccién General de la Politica de Igualdad
de Género y la Direccién General de Transversalizacion del Enfoque de Género
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMPV), ONGs vinculadas

a las politicas de género y representantes del activismo TLGB.

3.5 Técnicas de recoleccion

El acercamiento a las fuentes fisicas, las politicas y bibliografia relacionada
seran abordadas mediante revision documental de las mismas. Mientras que la
investigacion de los aportes y opiniones de los representantes se hara mediante
entrevistas semi-estructuradas.

3.6 Muestra

Los instrumentos de recoleccion para las entrevistas estan dirigidos a tres

grupos que a su vez comprenden la poblacion de estudio:
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-Funcionarios publicos seleccionados representativamente que tengan injerencia
en el Plan Nacional de Igualdad de Género en el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables

Los funcionarios del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como
parte del ente rector, son los responsables finales del cumplimiento de los
objetivos del Plan y principales interlocutores de la problematica que deberia
reflejarse en el contenido del mismo.

La elaboraciéon del PLANIG ha significado para el Ministerio de la Mujer un largo
proceso que en parte se inicid en el gobierno del presidente Alan Garcia y que
luego fue acogido con mayor tiempo por el gobierno de Ollanta Humala en sus
dos gabinetes: el de Aida Garcia Naranjo, que tuvo a su cargo las consultas
nacionales y sistematizacion de la informacion y el de Ana Jara, que tuvo a su
cargo la version final y la promulgacion del Plan y establecimiento de un sistema
de seguimiento de los indicadores.

Cada cambio de gobierno y cada nuevo gabinete implicaron directivos nuevos
dentro del Ministerio, por lo cual es importante entrevistar a funcionarios que
estuvieron tanto en las fases de consulta intersectoriales y con la sociedad civil,

como con los que estan o estuvieron encargados del trabajo de implementacion.

-Lideres, académicos y representantes de ONGs, colectivos activistas y
organismos vinculados a la defensa de derechos de igualdad de género de la

mujer

Se buscara la opinidon de organizaciones y colectivos civiles que promuevan los
derechos a la mujer desde el enfoque de igualdad de género. En el Per, ONGs
feministas canalizan muchas de las demandas de los distintos colectivos
(empresariales, indigenas, étnicos, politicos, etc.) que abogan por dichos
derechos o estan interesados en su promocion. A la vez dichas ONGs han
estado teniendo presencia o interaccion con el MIMPV desde su

institucionalizacién como 6rgano rector de las politicas de género.

-Lideres, académicos y representantes de ONGs, colectivos activistas y
organismos vinculados a la defensa de derechos de igualdad de género de gays,

lesbianas, bisexuales y/o transexuales
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El enfoque de género planteado en el PLANIG propone involucrar a ambos
sexos. Asimismo, el Plan contempla por primera vez la inclusién de una nueva
variable: orientacion sexual. Por lo tanto, esta nueva variable implica la inclusién
de una poblacién hasta ahora no mencionada en las politicas publicas: la de
gays, lesbianas, bisexuales y transexuales, ya que son estos los sujetos con
distintas orientaciones sexuales. Por lo tanto, se considera importante recoger la

opinion de representantes o lideres de esta comunidad.

Al tratarse de una investigacion cualitativa y debido a la naturaleza de la misma
gue busca diagnosticar mediante entrevistas a poblaciones muy especificas, se
opta por un método por cuotas, no probabilistico, que permita abordar
equitativamente a todos los sectores involucrados.

De esta forma se ha definido la siguiente composicion de la muestra, en donde
se buscara que exista como minimo tres representantes de cada grupo, para lo
cual se buscé que cada entrevistado tenga una posicion de liderazgo y toma de
decision dentro de su respectiva institucion o colectivo: En muchos casos, un
mismo entrevistado pertenece a mas de una muestra, seleccionandose el grupo

en el cual ha tenido mayor participacion.

Representantes | Representantes
0

de organismos | de organismos

y colectivos |y colectivos |
o o publicos con
civiles gue | civiles que | )
injerencia en
Muestra promueven los | promuevan la
_ el Plan
derechos de la | igualdad de )
_ Nacional de
poblacién género de la|
_ igualdad de
TLGB mujer i
Geénero

Funcionarios

funcionarios

ex

Diana Miloslavich.
Ex Jefa de Gabinete de
Asesores del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2011)

Coordinadora de Participacion
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Politica del Centro de la Mujer
Flora Tristan.

Maria Ysabel Cedano.

Ex Directora General de la
Mujer del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables
(2011)

Directora de Demus: Estudio
para la Defensa de Ilos
Derechos de la  Mujer

(organizacion feminista).

Silvia Quinteros.

Directora de Politicas de
lgualdad de Geénero y No
Discriminacion del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2012 a la fecha)

Martha Rico.

Ex Directora Ciudadania vy
Derechos de Ila Mujer vy
Poblaciones Vulnerables
(2011)

Responsable de la Linea de
Género del Centro de

Derechos y Desarrollo CEDAL

Julio Gilvonio.

Representante de las
Poblaciones Vulnerables ante
la Coordinadora Nacional
Multisectorial en Salud
(CONAMUSA). Consultor
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principal en incidencia politica
y politicas publicas sobre
DDHH para la Décima Ronda
del Global Fund to fight AIDS.
Ex-Presidente del Movimiento
Homosexual de Lima (Mhol).

Eduardo Juérez.

Ex coordinador del Programa
de Salud Sexual y
Reproductiva de la
Municipalidad de Lima en
conjunto con la ONG Manuela
Ramos. Ex coordinador dentro
de la  Subgerencia de
Organizaciones Juveniles de la
Municipalidad Metropolitana de
Lima. Activista por los
derechos de la comunidad
TLGB.

Jose Montalvo.

Director de Asistencia Integral
y Monitoreo de la Secretaria
Nacional de la Juventud.
Egresado de la Maestria en
Politica Social con mencion en
Género de la UNMSM.

Patricia Catrrillo.
Directora General de

Transversalizacion del Enfoque
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de Género del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2012 a la fecha).

Sonia Meza.

Especialista de
Transversalizacion del Enfoque
de Género del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones

Vulnerables (2009 a la fecha). /
Magister en Sociologia por la
PUCP y Magister en Politicas
Pudblicas por la UNMSM.

Total Entrevistas

/= pertenencia directa

/: pertenencia indirecta

Al mismo, la investigacion triangula con una revision documental que incluye las
fuentes detalladas en la bibliografia, la cual contiene los siguientes ejes

tematicos:

-Politicas publicas y planes nacionales
-Politicas publicas y planes internacionales
-Informes sobre desarrollo y derechos humanos
-Analisis sobre politicas publicas

-Marco legal nacional

-Encuestas nacionales

-Textos académicos sobre género

-Textos académicos sobre derechos humanos y ciudadania
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CAPITULO IV.
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La principal motivacion de la investigacion es contribuir al Plan Nacional de
Igualdad de Género analizando los factores de su contenido que pueden estar
contribuyendo o limitando su implementacion.

Para resolver esta interrogante se han planteado tres lineamientos que
responden a las preguntas especificas de investigacibon mencionadas

anteriormente y que complementaran distintos angulos de la pregunta general:

-El primer lineamiento de la investigacion busca identificar y proponer los
componentes necesarios a incluir en el PLANIG para lograr la igualdad de

género.

-El segundo lineamiento analiza las posibles mejoras en la redaccion actual de

resultados, metas e indicadores del PLANIG.

-El tercer lineamiento identifica las posibles mejoras en las capacidades de los

funcionarios responsables de trabajar en el contenido del PLANIG.

4.1 Hallazgos en cuanto a componentes de igualdad de género para

politicas publicas

La identificacion de los componentes necesarios a incluir en las politicas publicas
de igualdad género es un analisis fundamental para proponer mejoras al
contenido del PLANIG.

El andlisis tuvo como principal insumo: las entrevistas de campo listadas en la
parte metodolégica de la presenta investigacion y la revision documental de
politicas relacionadas con la tematica del PLANIG. Las necesidades
identificadas y examinadas por los especialistas en el tema son las que luego

sirven como insumo para plantear una optimizacién del contenido del PLANIG.
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4.1.1 Hallazgos basados en la revisiéon documental

La revision documental realizada analiza el Plan Nacional de Igualdad de Género

en relacion con:
a) la Ley de Igualdad de Oportunidades
b) el anterior Plan analogo disefiado por el MIMPV

¢) planes similares de la region.

a) El PLANIG respecto a la Ley de Igualdad de Oportunidades

El Plan Nacional de Igualdad de Género surgi6 como parte de un proceso
progresivo de inclusion del enfoque de género dentro de las politicas publicas
por parte del Estado peruano. Tanto la coyuntura nacional como el contexto
internacional fueron promoviendo una reforma en politicas de igualdad de género
en el marco normativo e institucional, asi como en la estrategia de
implementacion.

El plan recoge una serie de compromisos y lineamientos internacionales y
nacionales para la gestién de politicas de género. En ese sentido, se reconocen
tres momentos previos y claves para el Estado Peruano: la creacion de un
Ministerio rector de politicas de género, la elaboracion de un plan nacional para
dichas politicas y, por dltimo, la creaciébn de una ley que sustente las

subsiguientes versiones del Plan.

Dicha ley busca abarcar una serie de lineamientos que enmarcan a largo plazo
las politicas de género del Estado por lo que es correcto que su alcance en
resultados sea mayor al del PLANIG. Sin embargo, como se observara en el
Cuadro 2, es importante mencionar los retos del contenido del Plan respecto al

de la Ley que se exponen a continuacion:

-Existen lineamientos de la Ley no incluidos en el Plan, en especifico el
concerniente a mejorar la informacién estadistica. Como veremos mas adelante,
esta necesidad fue identificada en la investigacion en campo como un
componente clave para entender y disefiar correctamente las politicas de

género, especialmente la poblacion TLGB.
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-Los objetivos del Plan pueden reducir el alcance de los lineamientos de la Ley.
El Plan, si bien s6lo tiene un horizonte de mediano plazo, no sélo se presenta
méas conservador en sus metas, sino que redacta objetivos que limitan la
problematica y excluyen aristas importantes de las brechas de género (ver
Cuadro 2).

-No todos los lineamientos de la Ley se correlaciona a los objetivos generales
del Plan. Existen lineamientos de la ley que se ven reflejados en el Plan con
rango de objetivo general pero otros con rango de objetivo especifico. Si bien se
entiende que existen lineamientos que pueden resultar mas prioritarios o
globales que otros y que el Plan tiene un caracter més operativo y funcional que
la Ley, se corre el riesgo de que algunos lineamientos de la Ley podrian
invisibilizarse en los procesos de implementacion y monitoreo del PLANIH si es

gue no se toman las previsiones del caso.

Cuadro 2: Comparacion entre los lineamientos principales de la Ley de
Igualdad de Oportunidades con los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Igualdad de Género

Eje tematico Ley de Igualdad | Plan Nacional de Observacion
de Oportunidades Igualdad de

Género

Participacion Promover Y1 %7 Incrementar la | El garantizar el sistema

olitica rantizar | S L .
P garantiza a participacion  de | democréatico  tiene un

rticipacion plen . . , .
participacion piena mujeres y | matiz mas amplio que la

fectiv e
y efectiva de hombres en la | sola participacion en la

mujeres y hombres toma de | toma de decisiones. El

en la consolidacion - .
decisiones y la | Plan menciona la

del sistema

participacion incursién de mujeres en

mocratico”. ” o ,
democratico politica y | la politica representativa,
ciudadana”. pero deja de lado el
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fomentar el desarrollo de
condiciones y
capacidades para una
ciudadania activa. Sin
mencionar que no
existiria  una efectiva
participacion politica
democratica, sobre todo
para la poblacién TLGB,
si no se cuenta con la
misma plataforma de
derechos anti
discriminacién e igual

acceso a oportunidades.

Vigilancia “Garantizar la | “1.6 Espacios de | El Plan no menciona al
Ciudadana participacion y el | concertacion con | Gobierno Central como
desarrollo de los | la sociedad civil | sujeto de supervision por
mecanismos de | proponen y vigilan | parte de la sociedad civil,
vigilancia las politicas de | siendo este el
ciudadana para el | igualdad de | responsable del disefio
cumplimiento de | género en los [de las politicas de

las politicas de | Gobiernos género y el principal
igualdad de | Regionales y los | promotor de las mismas.
oportunidades Gobiernos

entre mujeres Yy | Locales

hombres”. provinciales”.

Violenci “ ; . .
olencia Desarrollar 6.Reducir la | El Plan no profundiza en

oliticas, planes . . ) .,
P P y violencia de | acciones de prevencion

rogramas para la . - . .
Prog P género en sus | especificas, sino mas

revencion, . . .
P diferentes bien en acciones

atencion . " . . )
y expresiones”. reactivas a la violencia.

eliminacion de la

violencia en todas
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sus formas y en
todos los espacios,
en especial la

ejercida contra las

mujeres”.
Acceso a | “Fomentar el«g3 Incrementar |El Plan se centra
recursos acceso a recursos | o 4cceso y uso | basicamente en recursos
productivos, de recursos | naturales, dejando de
financieros, naturales por las |lado los financieros,
cientifico-

mujeres”. cientificos, tecnolégicos

tecnolégicos de :
9 y y productivos, los cuales

créditos para la .
P son igual de vulnerables

r i6n [ i
produccio y en  situaciones  de

titulacion de tierras, discriminacion.
particularmente a
las mujeres en
situacion de
pobreza, teniendo
en cuenta la
diversidad

geografica, étnico-
cultural, linguistica
y las zonas
afectadas por la

violencia politica”.

Participacion “Promover la | “5.6 Los | Para estas poblaciones,
mujeres participacion programas de | el Plan se centra en
rurales, econdmica, social | capacitacion derechos bésicos de
indigenas, y politica de las | laboral, empleo y en

amazonicas Yy | mujeres  rurales, | generacion de | participacion politica. El

afroperuanas indigenas, empleo y | lineamiento de la Ley es
amazonicas y | proyectos mas amplio tocando
afroperuanas  asi | productivos, temas como
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como su
integracion en los
espacios de
decision de las
organizaciones
comunitarias,
asociativas, de
produccion y otras,
garantizando su
acceso a una
remuneracion
justa,
indemnizaciones,
beneficios
laborales y de
seguridad  social,
de acuerdo a ley,
en igualdad de

condiciones con

promovidos por el
Estado garantizan
la cuota de
género

favoreciendo la
participacion  de
mujeres  rurales
andinas y
amazobnicas y en
situacion de

discapacidad”.

participacion econdmica,

social, “remuneracion
justa” y derechos
laborales consolidados

para estas minorias, los
cuales no son
mencionados en el
PLANIG a detalle.
Asimismo, la Ley incluye
a la poblacion
afroperuana
explicitamente, mientras
gue en el PLANIG se ve
invisibilizada no soélo en
este sino en todos los
ejes programaticos (con

excepcion del de salud).

incorporando

medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo
de discriminacion
laboral, entre

mujeres y

promovidos por el
Estado garantizan
la cuota de
género

favoreciendo la

participacion  de

los hombres”.

Trabajo y | “Garantizar ell w6 Los | EI Plan se centra

discriminacion derec-ho a .un programas de | basicamente en

laboral trabajo productivo, capacitacion acciones de
ejercido €N | jaboral, capacitacion, proyectos
condiciones  de | yoneracion  de | productivos y combate al
libertad, equidad, empleo y | hostigamiento sexual. La
segurldad y proyectos |ey aborda la
dignidad humana, productivos, problematica del trabajo

de manera mas integral
al incluir adicionalmente
temas de lucha contra
todo tipo de
discriminacion,

remuneracion y
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hombres, en el
acceso al empleo,
en la formacion,
promocion y
condiciones de
trabajo, y en una
idéntica
remuneracion por
trabajo de igual
valor. Se incluye
entre los derechos
laborales la
proteccion frente al
hostigamiento
sexual y la
armonizacion  de
las
responsabilidades

mujeres  rurales
andinas y
amazonicas y en
situacion de

discapacidad”.

“5.4 El Estado
promueve en el
sector privado el
cumplimiento de
la Ley N° 27942,
Ley de
prevencion,

atencion y
sancion frente al

hostigamiento

condiciones de trabajo
igualitarias y velar por la
ponderacién de la
responsabilidades

familiares (el cual es un
punto  sensible para
reducir la division sexual

del trabajo).

Asimismo el Plan se
parcializa en derechos
laborales de mujeres
mientras que la ley es

inclusiva a ambos sexos.

del empleo

formalizacibn  de
las trabajadoras y
los trabajadores de
la economia
informal en las
zonas urbanas vy

rurales”.

sexual”.
familiares y
laborales”.
Formalizacion | “Promover la | “5.5 Mujeres | La ley es clara en acoger

desocupadas que
realizan trabajos
precarios acceden
a sistemas
previsionales y de

seguridad social”.

a hombres y mujeres con
trabajos informales en
general. ElI Plan o
restringe a mujeres de
trabajos precarios, lo
cual resulta un enfoque

mas limitado.

Discriminacion
a trabajadoras

del hogar

“Garantizar un trato
no discriminatorio a
las trabajadoras
del hogar”.

“5.2 Los y las
Trabajadoras del
Hogar gozan de
plenos derechos

El ejercicio de derechos
laborales que menciona
el PLANIG no implica la
erradicacion de otro tipo
de practicas
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laborales”. discriminatorias hacia las
empleadas del hogar,
como por ejemplo
violencia o trato poco
digno. La ley continua

siendo mas amplia.
Salud y | “Garantizar el “4.Mejorar la | La Ley hace un énfasis
derechos derecho a la salud Salud de las | especial detallando los
sexuales y |en cuanto a la mujeres y | aspectos en que la
reproductivos | disponibilidad, garantizar los | politica de salud debe
caligg derechos incidir: disponibilidad,
acyablide Y| sexuales y | calidad, aceptabilidad y

accesibilidad a los

reproductivos de | accesibilidad. EI Plan

servicios, con

mujeres y | propone una “mejora” sin

especial énfasis en

hombres”. especificar qué nivel de

la vigenci I ,
2 UEEREE GE T calidad busca para las

rech xual .
derechos sexuales caracteristicas

y reproductivos, la SFERores.
prevencion del
embarazo

adolescente, y en
particular el
derecho a la
maternidad

segura”.

Salud materna

“Garantizar que los
programas de
salud den
cobertura integral a
la poblacion en
situacion de
extrema pobreza y
pobreza, en los

“4.2 Reduccion de
la muerte

materna”.

La ley incluye la arista de
discriminacién. El plan si
bien prioriza indicadores

a nivel rural, no ahonda

en las diversas
problematicas que
ciertos tipos de
discriminacion  pueden
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riesgos de causar en la salud
enfermedad y materna.
maternidad, sin

discriminacioén

alguna, de acuerdo

aley”.
Educacion “Garantizar el | . . | Este lineamiento es el
3. Reducir
acceso a la ue mas correlacion
brechas 4

educacion publica tiene entre la intencion

educativas entre
y la permanencia mujeres y de la Ley y los

en todas las etapas resultados plasmados en

hombres”.
del sistema el PLANIG, ya que este
educativo, en altimo logra crear
condiciones de resultados enfocados
igualdad entre tanto en el sector rural y
mujeres y como en poblaciones
hombres, guechua hablantes.
especialmente en
las zonas rurales,
promoviendo el
respeto y
valoracion de las
identidades
culturales”.
Educacion “Promover el | “3.13 Equipos | El Plan no precisa que la
sexual integral | desarrollo pleno y | Técnicos capacitacion en

equitativo de todos | Regionales (ETR) | educacion sexual debe
los nifios, nifias y | cuentan con | ser impartida
adolescentes, asesoria técnica | directamente a nifios y
asegurandoles una | de la DITOE para | adolescentes, sélo
educacion sexual | implementar los | menciona como
integral con calidad | Lineamientos beneficiarios alos

cientifica y ética”. Educativos y | intermediarios, lo cual
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Orientaciones podria volverse un
Pedagdgicas para | resultado menos
la Educacion | efectivo.

Sexual Integral,

en las regiones”.

Informacion “Perfeccionar el | No se menciona Ausencia grave en el
estadistica sistema de Plan.

estadistica oficial,
incorporando datos
desagregados por
sexo, area
geogréfica, etnia,
discapacidad y
edad”.

Elaboracion propia

b) El PLANIG respecto a su anterior version

Si bien el Plan contiene limitaciones observadas con respecto a la Ley de
Igualdad de Oportunidades, eso no impide destacar el avance que ha tenido
respecto a su version anterior: el Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Varones. El actual PLANIG perfecciona la aplicacion de los enfoques
de transversalizacion e interculturalidad, detalla acapites precisos para los temas
de educacién y combate de la violencia y expande el alcance real de género a
hombres y mujeres (ademas de afadir la dimensién de orientacion sexual).
Asimismo, busca acoplarse mejor a la Ley de Igualdad de Oportunidades que

enmarca su ejecucion.

Cuadro 3: Comparacién entre lineamientos del Plan de Igualdad de
Oportunidades con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de

Igualdad de Género
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Eje tematico

Plan anterior (Plan de
de

entre

Igualdad
Oportunidades

Mujeres y Varones)

Plan Nacional

Igualdad

de
de

Género 2012-2017

Observaciones

Transversaliza

“Institucionalizar y

equitativos entre
mujeres y varones, para
garantizar el

derecho alano
discriminacién hacia las

mujeres”.

., : “Promover y | Si bien la
cion transversalizar la
. . fortalecer la | institucionaliza
perspectiva de equidad -
. transversalizacion cion también es
de género,
o del enfoque de | necesaria de
es decir, igualdad de q
. género en los tres | mencionar, el
oportunidades
. niveles de gobierno”. | Plan consigue
entre mujeres y varones
condensar su
en las
o e estrategia de
politicas publicas, planes
. transversalizacion
nacionales
L . y involucrando a
y practicas del Estado
todas las
instancias
publicas y niveles
de gobierno.
[tur “ §
Cultura Promover en la Fortalecer una El Plan logra
sociedad la adopcién cultura de respeto y plasmar la
de valores, practica . nci I
UL S valoracién de las | €5€Nc1a de la
actitudes . . n i n
y diferencias de | N€CeS dad de u
comportamientos . " mbi Itural
p género”. cambio cultural y

ampliar el
alcance a
hombres y
mujeres,

considerando

diferencias de
género (no de
Sexos).
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politicos de las

Derechos “Garantizar el ejercicio “Las intervenciones | El Plan refuerza
sociales y | pleno de los que se planteen en | la idea de que se
culturales derechos sociales y el presente Plan, se | aplica un enfoque
culturales para las realizaran en el integral de
mujeres”. marco de respeto a | interculturalidad
la realidad (si bien el mismo
pluricultural, so6lo se ve
multilingte y reflejado en
multiétnica, algunos
promoviendo la indicadores  en
inclusion social, el ciertos ejes
dialogo e tematicos).
intercambio en
condiciones de
equidad, igualdad,
democracia y
beneficio mutuo”.
Derechos “Garantizar el ejercicio
_ “Garantizar los | El lineamiento se
econdmicos pleno de los
- derechos mantiene
derechos econémicos de
g . econdmicos de las | conservando
las mujeres”.
mujeres en | lamentablemente
condiciones de | la exclusién de la
equidad e igualdad | poblacibn TLGB
de oportunidades | en su
con los hombres”. formulacion.
Derechos “Garantizar el ejercicio
o “Incrementar la | El PLANIG
civiles y | pleno de los
. - participacion de | nuevamente
politicos derechos civiles y

mujeres y hombres

amplia el alcance
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mujeres y el acceso en la toma de|a hombres vy
equitativo a instancias de | decisiones y la | mujeres.
poder y toma de participacion politica

decisiones”. y ciudadana”.

Elaboracién propia

c) El PLANIG respecto a planes de Igualdad de Género similares en la reqgion

Habiendo analizado el PLANIG dentro del contexto de politicas publicas del pais,
es también importante contextualizarlo en el marco de politicas analogas de
otros paises. A continuacion en el Cuadro 4 se presenta una sintesis de los
principales ejes programaticos de dos planes representativos de género en la
region comparados con el contenido del PLANIG. Se escogio ejemplos de
Colombia y Argentina ya que son naciones vecinas y con un contexto
sociocultural no distante al del Peru.

El ejemplo argentino tiene la particularidad de estar enfocado Unicamente en
personas TLGB, por lo que es importante analizar como su propuesta en
promocién de derechos es viable de ser replicada también en una politica de

género integral que sea inclusiva para todas las poblaciones.
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Eje Peru Colombia Argentina Observacion
programa_
tico
Plan Nacional | Politica Publica de Mujer | Politica Pablica para el
de lgualdad de |y Geéneros: Plan de | reconocimiento y ejercicio pleno de la
Género 2012- | lgualdad de | ciudadania de las personas
2017 Oportunidades para la | Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e
Equidad de Género en el | Intersexuales (LGTBI)
Distrito Capital 2004-
2016
Violencia “Reducir la | “Avanzar en la “Integridad 'y  seguridad personal: | La politica publica argentina no
violencia de | erradicacion de las implementa acciones para prevenir | s6lo se centra en el acto mismo

género en sus
diferentes

expresiones”.

violencias de género de
modo que se reconozcay
garantice el derecho de
las mujeres de todas las

edades, culturas, etnias 'y

situaciones que las personas LGTBI

consideran problematicas y
discriminatorias de sus derechos, del
mismo modo que para garantizar el

acceso a la justicia y el acompafamiento

de la violencia sino que expande

las consideraciones a una
prevencion adecuada, asi como
a un monitoreo y ayuda efectiva

para lograr justicia. Se centra en
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condiciones, a una vida

libre de violencias”.

y asesoramiento juridico en los casos
gue sea necesario. De igual forma trabaja
en el disefio, implementacion, monitoreo
y evaluacibn de los protocolos de
seguridad y accién temprana que estas
tareas requieran”.

“Goce del espacio publico: Desarrolla
acciones para que las personas LGTBI
puedan movilizarse y disfrutar el espacio
publico, sin temor a los actos de estigma
social, discriminacion 'y persecucion
arbitraria de las fuerzas de seguridad,
instituciones o de vecinos/as de la

Ciudad”.

un punto clave para el combate

de la violencia el cual es de
injerencia directa para el Estado:
garantizar disfrute de espacios
publicos 'y  protocolos de
capacitacion para las fuerzas del

orden.

Participa_
cion

politica

“Incrementar la
participacién de
mujeres y
hombres en la

toma de

“Garantizar la
participacién y la
representacion de los
intereses, necesidades y

derechos

“Fortalecimiento de organizaciones:
trabaja por el reconocimiento y
fortalecimiento de las organizaciones y
demas actores/actrices LGTBI, con el fin

de potenciar su incidencia politica,

La politica colombiana precisa
mayor variedad de variables
socioculturales a tomar en cuenta
al momento de fomentar la

participacion.
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decisiones y la
participacion
politica y
ciudadana”.

de las mujeres de todas
las edades, culturas,
etnias y condiciones, para
el ejercicio

pleno de su ciudadania y
el fortalecimiento de la
democracia en el Distrito
Capital”.

gestion puablica e institucional y sus
procesos de consolidacion como

movimiento social”.

“Fomento de liderazgos: busca la

emergencia de nuevos liderazgos
sociales, individuales y colectivos, a la
vez que amplia el conocimiento para la
defensa y exigencia de los derechos de

las personas LGTBI".

“Control ciudadano. El Estado promovera
la  participacion de personas Yy

organizaciones LGTBI en el control
institucional y social de la prestacién de
servicios publicos, y el disefio y ejecucion
de politicas, que involucren el
reconocimiento y la garantia de sus

derechos”.

Por otro lado, la politica argentina
amplia totalmente el alcance de
lo que implica la participacion
ciudadana: abordando desde el
fortalecimiento de instituciones y
liderazgos hasta la vigilancia
ciudadana por parte de colectivos
TLGB previamente empoderados
por el mismo Estado.

Empleo

“Garantizar los

“Promover el ejercicio

“Trabajo digno: disefia estrategias para

Nuevamente la politica
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derechos
econdémicos de
las mujeres en

condiciones de

equidad e
igualdad de
oportunidades
con los
hombres”.

pleno de los derechos
economicos de las
mujeres, de todas las
edades, etnias, culturas y
condiciones, el
reconocimiento de su
aporte a la vida
econdmica de la ciudad y
el acceso a un trabajo en
condiciones de igualdad y
dignidad”.

garantizar que las personas LGTBI
accedan a oportunidades de trabajo
digno y de generacion de ingresos,
integrando acciones que fomenten la
formacion para el empleo, promoviendo
la articulacion de actores para el apoyo al
emprendimiento y la erradicacion de las
practicas discriminatorias en el @mbito
local.

Propone la incorporacion, en una
proporcion no inferior al cinco (5) por
ciento, de personas del colectivo trans en

el sector publico de la Ciudad”.

colombiana no escatima en
mencionar las variables

socioculturales importantes.

Mientras que la politica argentina
es muy explicita en fomentar el
acceso a trabajo digno,
especialmente de las personas
trans, inclusive fomentando
iniciativas de emprendimiento y
cuotas de participacion. Es
importante también la mencién
gue hace a la formacioén para el
empleo, articulacion y
emprendimiento ya que las
poblaciones vulneradas per se
tienen mayores inconvenientes
para insertarse en el mercado

laboral.
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Salud

“Mejorar la
salud de las
mujeres y
garantizar  los
derechos

sexuales y
reproductivos de
mujeres y

hombres”.

“Reconocer, restituir y
garantizar el ejercicio del
derecho de las mujeres de
todas las

edades, culturas,
orientaciones sexuales,
condiciones étnico-
raciales situaciones
socioecondmicas
vulnerables o de
desplazamiento y
capacidades motoras,
visuales,

auditivas, psicolégicas o
cognitivas diferentes, a
disfrutar de una salud
plena, acceder

a servicios de salud que
consulten sus

necesidades e intereses y

“Garantiza el acceso oportuno y con

calidad de las personas LGTBI al
sistema, de salud, acompafiadas por
estrategias de promocién de la salud y
prevencion de

riesgos sociales 'y

epidemioldgicos. Crea protocolos de
atencion diferenciados, que reconozcan
las condiciones particulares en materia
cultural, psicologica, de orientacion
sexual y de género de las personas
beneficiarias de esta politica.
Desarrolla un programa especial de
contencién y asistencia psicoldgica para
jovenes victimas de violencias, en
particular, para aquellos/as que padecen
la originada en su propio entorno

familiar”.

Tanto la politica colombiana
como la argentina incluyen una
dimensién de calidad y
diversidad en la salud a la vez
que visibilizan desde el objetivo
general a la poblaciébn TLGB. La
politica argentina aborda la
necesidad de protocolos de
atencion diferenciados, la ya
mencionada brecha en salud
mental y las consecuencias de la
violencia domeéstica y bullying

homofobico.
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participar en la
incorporacion de un
enfoque de género en los
programas del Sistema de
Salud del

Distrito Capital”.

Educacion

“Reducir
brechas

educativas entre

hombres

mujeres”

“Garantizar el ejercicio de
los derechos de las nifias,
jovenes y adultas, negras,
y | afrodescendientes,
indigenas, raizales, rom,
segun su cultura,
orientacion sexual y
condicién biopsicofisica,
socioecondmica, situacion
de desplazamiento,
reinsercion y
desmovilizacion,

procedencia rural y urbana

“Educacion: asegura el acceso y
permanencia de las personas LGTBI en
el sistema educativo de la ciudad.
Genera estrategias para la erradicacion
de la discriminacion y las violencias de
cualquier tipo, donde las diversidades
sexuales y la perspectiva de género
cumplan el papel de ejes transversales
en los modelos pedagdgicos
implementados en cada entorno

educativo”.

Es relevante como la politica
colombiana y argentina visibiliza
la variable orientacion sexual
para politicas de género en
materia de educacion,
reconociendo la situacién de
discriminacién de la poblacion
TLGB y promoviendo un cambio
cultural para revertirla que debe
nacer desde la escuela. Ambas
promueven la aceptacion y
valoracién de las diversidades

del individuo.
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a gue el sistema educativo
del Distrito

Capital las reconozca y
valore como sujetos de

conocimiento y sabiduria”.

Cultura

“Fortalecer una
cultura de
respeto y

valoracion de
las diferencias

de génerao”.

“Reconaocer, restituir y
garantizar el derecho de
las nifias, jovenes y
adultas, negras,
afrodescendientes,
indigenas, raizales, rom,
segun su cultura,
orientacion sexual y
condicién biopsicofisica,
socioecondmica, situacion
de desplazamiento,
reinsercion y
desmovilizacion,
procedencia rural y

urbana, a construir,

“Generar procesos de transformacion de
los imaginarios culturales, que posibiliten
el reconocimiento y respeto de la
diferencia, identidad cultural y el libre
desarrollo de la personalidad, para una
vida libre de violencias y de
discriminacion por identidad de género

y/u orientacion sexual”.

“Cultura: promueve acciones con el
objeto de transformar significados y
representaciones culturales que afectan
el ejercicio de derechos de las personas
LGTBI y el desarrollo de una cultura
ciudadana en perspectiva de derechos.
Incluye la promocion de la reflexion y la

Nuevamente las politicas de
Colombia y Argentina visibilizan
mejor las diversas variables
socioculturales en la poblacion,
reconociendo que la cultura del
pais va de la mano con cualquier
orientacion sexual y no la
rechaza, mas bien esta
dimensioén se considera como
parte de la diversidad y riqueza

cultural de un pais.

La politica argentina propone un
rol del Estado mucho més activo,
reconociendo la importancia de

una transformacién cultural a
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agenciar y disfrutar una
cultura libre de sexismo,
discriminaciones y

exclusiones”.

implementacién de acciones en lo publico
gue hagan de la ciudad un espacio de
educacion para la diversidad y la
convivencia. Asimismo, se promueve la
visibilidad y posicionamiento de la
produccion cultural de los sectores LGTBI
como parte de la cultura ciudadana, la
convivencia y la construccion de lo
publico. Se reconoce a los sectores
LGTBI como productores de cultura'y
como sujetos en la redistribucion del

capital cultural de la Ciudad”.

“Comunicacion de la Politica Publica. El
Estado promueve estrategias de
informacion que generen ciudadanos/as
criticos/as y reflexivos/as sobre sus
realidades y con capacidad de deliberar
sobre aquellas situaciones que afectan
su presente y futuro. A la vez que
posiciona diferentes temas de interés de

largo plazo para lograr una
sociedad sin discriminacion por
orientacion sexual alguna y que
promueva el empoderamiento
integral de la poblacion TLGB
dentro de la sociedad,
involucrando a la ciudadania en

general.
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las personas LGTBI en el debate publico

en el ambito de la Ciudad”.

Transver_ | “Promover y “Garantizar mecanismos de articulacion La politica argentina reconoce
salizacion | fortalecer la institucional, publica y privada, a favor del | que las acciones de
transversaliza_ desarrollo de politicas publicas integrales, | transversalizacion de género
cion del enfoque en las que las diversidades sexuales y de | implican articular también la
de género en identidad de género sean consideradas defensa de las diversidades
los tres niveles como ejes transversales en su (mediante las variables de
de gobierno”. formulacion, adecuacion, orientacion sexual e identidad de
implementacion, ejecucion y evaluacion”. | género) en las diversas
instituciones del Estado y su
gestion de politicas. Ademas
visualiza la importancia de lograr
involucramiento del sector
privado.
Institucio_ “Consolidar desarrollos institucionales La politica argentina es la Unica
nalizacion para el reconocimiento, garantia y gue promueve instituciones
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restitucion de los derechos de las
personas LGTBI".

“Mejorar la capacidad de accion y de
respuesta de las instituciones de la
ciudad ante la vulneracion de derechos a

las personas LGTBI".

“Generar capacidades en las
organizaciones y personas de los
sectores LGBT para una efectiva
representacion de sus intereses,
individuales y colectivos, en los espacios

de decision de la Ciudad”.

especializadas en promover el
derecho de las personas TLGB
en interaccion reciproca con la
creacion de ciudadania activa y
en pos de la adecuada
representatividad democratica y

equitativa.

Informa_
cién

estadistica

“Se garantiza la observacion permanente
y sistematica de la situacion de Derechos
Humanos de las personas LGTBI en la

ciudad y la comprensién de las violencias

relacionadas con la identidad de género y

La politica argentina es la Unica
gue fomenta la recoleccion,
analisis y monitoreo de
estadistica sobre la situacion de

derechos humanos de la

83
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la orientacion sexual. La investigacion y
monitoreo tendran en cuenta las
particularidades de los colectivos LGTBI
y producira informacion diferenciada y
desagregada por sector para nutrir la
implementacion de la politica para lo cual
se instruira a efecto al Instituto de
Estadistica y Censos de la Ciudad.
Aquellos temas que no cuenten con
observatorios 0 mecanismos de registro

se apoyaran para su creacion”.

poblacion TLGB. Reconociendo
la importancia de la misma para
la comprension de la
problematica y el desarrollo de

politicas sociales efectivas.

Recursos | “Valorar el
naturales aporte de las
mujeres en el
manejo

sostenible  de
los recursos

naturales”.

La politica peruana destaca al
crear un vinculo entre las
politicas de género y la
conservacion sostenible de los

recursos naturales.

Elaboracién propia
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A partir de los hallazgos de los Cuadros 3, 4 y 5 se puede resumir el contraste de cada eje tematico del PLANIG con respecto a las

politicas utilizadas en el andlisis comparativo. En el resumen a continuacién se utiliza la siguiente sefalizacion:

*
v

contenido del PLANIG, objetivo por objetivo, se dara en el Capitulo 4.2).

. el eje tematico del PLANIG es susceptible de mejora al ser comparado con la respectiva politica publica

: el eje tematico del PLANIG se encuentran con un contenido més solido que la respectiva politica publica (el andlisis detallado del

Eje temético | Ley de Igualdad de | Version de la | Politica de género | Politica de género argentina
PLANIG Oportunidades politica de género | colombiana (Mayor detalle en cuadro 5)
(Mayor detalle en | anterior (Mayor detalle en
cuadro 3) (Mayor detalle en | cuadro 5)
cuadro 4)
Transversa_ | f g Ve %
lizacion La politca de transversalizacion

La ley se centra en lo
que se debe lograr y
como

no tanto en

hacerlo

El PLANIG mejora el
enfoque al incluir
objetivos especificos

para el tema.

El enfoque del PLANIG es
mas completo y concreto
en cuanto a la
importancia de la

transversalizacion.

argentina es mas completa porque
propone:

-que las diversidades sean defendidas
desde las instituciones del Estado
-instituciones especializadas en personas
TLGB
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-interaccion reciproca entre ciudadania y

sector privada para crear

institucionalizacion

Cultura de

v

v

>

>

respeto El PLANIG no sélo se | El PLANIG mejora el | La politica colombiana La politica argentina ademas de también
alinea a ley que pide | enfoque al incluir | Visibiliza mejor la ser mas concreta en cuanto a la
garantizar los derechos | objetivos especificos | complejidad de necesidad de incluir mas variable en el
pluriculturales sino que | para el tema. diversidades a incluir para | cambio cultural (como el de la orientacién
toma la posta de una una transformacion sexual) también amplia el Rol del Estado
transformacion cultural cultural, incluyendo la en esta tarea.
dimension de orientacion
sexual.
Educacion | g % 3

Visién alineada

El PLANIG separa un
del

exclusivamente para

acapite plan
la educacion,
configurandola como
un eje transversal a

todo el

Tanto la politica
colombiana como

argentina mencionan la

dimension de orientacion

sexual como un
componente importante

en las actividades de

educacion, lo cual es una

Ademas de visibilizar mejor la variable
orientacion sexual, la politica argentina
promueve la aceptacion y valoracion de

diversidades desde la escuela.
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reconocimiento  de | ausencia en el PLANIG
derechos.
Salud * / > < > 4
La ley aborda aspectos | Tal como sucede con | La salud es concebida Ademas de coincidir con los aportes de la
adicionales e | el eje de Educacion, | bajo un enfoque de mayor | politica colombiana, la politica argentina
importantes como el de | |a Salud también es | diversidad, con variables | también propone protocolos diferenciados
la calidad en la salud y | considerada en el | culturales y sociales, en y tangible abordaje de la problematica del
la accesibilidad. PLANIG como un eje | las que esta incluida la bullying homofobico desde el punto de
transversal lo cual | de orientacion sexual vista de la salud.
representa una
mejora frente al plan
anterior.
Derechos g

econdmicos

>

La ley
problematica

enfoca la
del
trabajo de forma mas
integral dando mayor
enfasis al combate de
discriminacion y
politicas de igualdad

en la remuneracion.

La version anterior
del
enfoque similar al
PLANIG,

compartiendo

Plan tiene un

Sus

limitantes.

>

La politica colombiana es
coherente en incluir en
todos sus ejes tematicos
las variables de

diversidad sociocultural.

>

La politica argentina ademas hace
énfasis en las condiciones de un trabajo
digno y la necesidad de apoyar
emprendimientos para poblaciones

vulnerables.
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Violencia de

>

v

>

>

género La ley busca tener un | E| PLANIG mejora el | El problema nuevamente | Precisa mejor las acciones de prevencion
enfasis en la | abordaje al incluir es enfocado desde una para todo tipo de poblaciones vulneradas
prevencion de la | politicas especificas | Perspectiva multicultural por su género.
violencia mientras que | para violencia lo que otorga nuevos e
el PLANIG no es claro matices al combate de la
en como lograr este violencia.
tipo de acciones, solo
se enfoca en reduccion
de indicadores finales
Participa_ | 9¢ J P o4 ¢

cion politica

La ley tiene un enfoque
mas amplio al
promover garantizar un
sistema  democrético
(igualdad de
oportunidades para
todos para poder tomar
decisiones). El PLANIG
aborda este tema con

un foco mas acotado a

El enfoque de género
en el PLANIG es mas
amplio en cuanto a
participacién politica
ya que incluye a

hombres y mujeres

Incluye variables
socioculturales para
fomentar la ciudadania

activa.

La politica argentina tiene un enfoque
mas claro en fortalecimiento institucional,

incluyendo la de la comunidad TLGB.
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la participacion.

Manejo

recursos

de

>

La
igualdad de género en

ley vela por la

el manejo de todo de
recursos economicos,

no solo los naturales.

e

El Plan

procura la igualdad

anterior
en capacidades
productivas pero no
se enfoca con el

mismo énfasis en la

relacion con el
medio ambiente
como lo hace el
PLANIG.

v

El abordaje de la igualdad de género en la gestidbn de recursos
naturales es un componente que el PLANIG sabe incluir y diferenciar ,

lo que no sucede con las politicas colombianas o argentinas

De lo mostrado en el cuadro resumen podemos observar que:

-En lineas generales, el PLANIG representa un avance en cuanto a contenido respecto a la Ultima version de la politica de género

peruana.

-Todos los ejes teméaticos del PLANIG son sujetos a mejora si se someten a comparacién de las politicas escogidas.

Siendo los

resultados con mas oportunidades de ser enriquecidos los de salud, derechos econdmicos, violencia y participacion politica

-El eje de transversalizacion y el de manejo de recursos naturales son los componentes que representan una mayor ventaja cualitativa

del PLANIG frente a las politicas analizadas en la comparacion.
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4.1.2 Hallazgos basados en las entrevistas de campo

En el andlisis de las entrevistas de campo se identificaron 25 componentes
propuestos por los entrevistados para promover la igualdad de género en el
Perq, tanto para la poblacion TLGB como para las mujeres.

La contabilizacién de las menciones a los componentes en las entrevistas se
realizan independientemente de su inclusién o no en el PLANIG (en el Anexo 2y
3 se precisa cuales de los 25 componentes se encuentran en el PLANIG).

Se identific6 que cada uno de estos componentes tiene diferentes niveles de
priorizacion de acuerdo a los especialistas y, a la vez, pueden ser agrupados en

diferentes ejes tematicos.

Los ejes tematicos identificados fueron siete, los cuales fueron priorizados de
acuerdo al grado de menciones dentro de las entrevistas:
institucionalizacion/transversalizacion, educacion/cultura, ciudadania, visibilidad
en politicas pubicas, violencia, salud y empleo.

Los siete ejes tematicos engloban el total de 25 componentes especificos. Los
hallazgos en cada uno de ellos, la interpretacion de lo obtenido de las entrevistas
y el respectivo analisis de cada componente se procederan a explayar a

continuacion.

Es importante acotar que en el PLANIG se considera como “resultados” a los
logros u actividades que se espera obtener para lograr los objetivos del plan. En
base a estos resultados se construyen las metas e indicadores. En la presente
investigacion preferimos usar el término de “componentes” (en lugar de
resultados) pues no existe una UOnica alternativa de incorporar estos
componentes dentro del PLANIG. Por ejemplo, uno de los principales
componentes hallados es el de ‘“institucionalizacion”, el cual puede ser
incorporado dentro de uno o de varios resultados dentro del Plan. Incluso un
componente podria ser incluido a nivel de metas o indicadores dentro de un

resultado y asi también llegar a ser cubierto por el PLANIG.
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Cuadro 5: Porcentaje de menciones por ejes tematicos hallados en las

entrevistas de acuerdo a la poblacion beneficiaria

Eje tematico sobre Porcentaje de Relacion con en el
igualdad de género menciones segun eje PLANIG
mencionado tematico y poblacién
TLGB Mujeres
Institucionalidad 'y 38% 37% Se relaciona con el objetivo
transversalizacién 1 (transversalizacién)
Educacion y cultura 25% 23% Se relaciona con el objetivo

2 (cultura de respeto) y el

objetivo 3 (educacion)

Ciudadania 13% 7% Se relaciona con el objetivo
7 (participacion)
Visibilidad  dentro 11% 12% No hay relacion directa

de las politicas

Violencia 7% 11% Se relaciona con el objetivo
6 (violencia)

Salud: derechos 4% 6% Se relaciona con el objetivo
sexuales y 4 (salud, derechos
reproductivos sexuales y reproductivos)
Empleo: 3% 4% Se relaciona con el objetivo
discriminacion 5 (derechos econémicos)
laboral

100% 100%

Elaboracién propia

Del Cuadro 5 al Cuadro 10 se incluye la categorizacion de componentes
tematicos segin nimero de menciones en las entrevistas. Esto significa que se

ha contabilizado el nimero de menciones que los entrevistados realizan sobre
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los diversos temas que deberian estar en la agenda de un plan por la igualdad
de género:

-Primero se realiz6 un listado de todos los temas mencionados por los
entrevistados, independientemente de si estaban contenidos en el PLANIG o no.
-Se procedi6 a contabilizar las veces que cada tema era mencionado por los
entrevistados. Es decir, se contabilizé cada vez que el entrevistado consideraba
determinado tema como un componente necesario para lograr los objetivos del
plan de igualdad de género.

-Del total de menciones hechas se procedi6é asignar porcentajes de menciones
por componente. A mayor nimero de menciones, mayor porcentaje sobre el
total: de tal forma que queda evidenciado cuales son los componentes mas
mencionados.

-Luego se categorizd los componentes de acuerdo a ejes tematicos que los
engloben por categorias (los ejes teméaticos se muestran en el Cuadro 5).
-Dentro de cada eje tematico también se hizo una categorizacion de los

componentes por porcentaje de menciones (Cuadro del 6 al 10).

Como se observa en el Cuadro 5, mas del 60% de los entrevistados
coincidieron, tanto para la poblacion de mujeres como la TLGB, que los ejes
tematicos principales eran institucionalizacion/transversalizacion y
educacién/cultura. Dejando en claro que la estrategia principal de las politicas de
género deberia nacer alrededor de crear un Estado proactivo y sélido que
gestione a largo plazo politicas sostenibles que promuevan un cambio cultural en
la poblacién. Este nivel de priorizacion coincide con el del PLANIG ya que ambos
ejes tematicos son anélogos a los dos primeros objetivos del Plan.

Todos los ejes, con excepcion del de “visibilidad”, se encuentran de alguna
forma representados en el PLANIG, siendo importante analizar el grado en que

esta representacion cubre las demandas y necesidades de la poblacién.

A continuacién se presentan los hallazgos en cada eje tematico, dentro de los
cuales se analizan cada uno de los 25 componentes (en el Anexo 2 y 3 se puede
observar la relacion que existe entre los componentes identificados y el PLANIG

mas las politicas de género analizadas en el Capitulo 4.1.1).
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a) Hallazgos sobre institucionalidad y transversalizacién

El principal consenso para ambas poblaciones, mujeres y poblacién TLGB, es el
destacar la institucionalidad como el principal componente para apuntalar la
igualdad de género. La institucionalidad es vista como la plataforma necesaria
gue dara gobernabilidad, continuidad y eficiencia a toda iniciativa del PLANIG.
Como se observo en el Capitulo 4.1.1, el componente de institucionalidad es a
su vez acogido y priorizado por otras politicas estatales de igualdad de género
de la regién ademas del PLANIG.

Se observa que la institucionalidad es mencionada en dos sentidos: no
solamente proponiendo institucionalizar los actuales entes rectores de las
politicas de género, sino y, sobre todo, que todo proceso de institucionalizacion
de cualquier entidad gubernamental formalice su responsabilidad y su rol para

con las politicas de igualdad de género:

“La institucionalidad debe por tanto fortalecerse y apropiarse de una perspectiva de
género, que le permita generar y desarrollar acciones a favor de la equidad y la

igualdad de oportunidades...” (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2005),

Este segundo esfuerzo de institucionalizar el género dentro de las otras
estructuras vigentes resulta necesario para aprovechar el capital social y la

estructura ya establecida en diversos sectores del Estado.

Los entrevistados coinciden en mencionar la institucionalidad como el requisito
bésico sin el cual cualquier politica quedaria como mera formulacion. Se
menciona la institucionalizacion al hablar de la necesidad de crear suficiente

empoderamiento y compromiso politico para ejecutar las politicas.

Este componente es critico pues en él se conjugan muchas de las problematicas

de gestion de todas las politicas publicas en el Peru:

“El regreso de la democracia (en el Per() no vino acompafado de un fortalecimiento
de las instituciones publicas ni del sistema politico...En los Ultimos afios se ha ido
profundizando también el proceso de descentralizacion que viene desarrollando el
Peri desde 2002 y que tiene como objetivo final acercar las instituciones a la

ciudadania y mejorar la gestion publica” (PNUD, 2012).
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Las menciones a la institucionalizacion halladas involucran resultados
relacionados a etapas de disefio, implementacién y evaluacién de politicas.
Analizando dichas menciones se ha podido identificar los siguientes

componentes dentro del eje tematico de institucionalizacion:

Cuadro 6: Porcentaje de menciones de los componentes de igualdad de

género hallados dentro del eje de institucionalidad

Porcentaje de menciones segun
eje temético y poblacion

Componente TLGB Mujeres

Institucionalizacién del enfoque de 24% 26%

género: rol rector del Ministerio

Interseccionalidad del enfoque de 24% 26%
género
Presupuesto especifico para el enfoque 17% 18%

de género dentro de las instituciones

del Estado

Transversalizacion del enfoque de 17% 22%
género.

Necesidad de informacion estadistica 15% 4%
Promocion de capacidades y 3% 4%

eficiencias en el Poder Judicial y

Ministerio Publico

100% 100%

Elaboracién propia

A continuacion se analizar4 e interpretara cada uno de los componentes

identificados dentro del eje de institucionalizacién y transversalizacion:

al) Institucionalizacion del enfoque de género: rol rector del Ministerio

Se identific6 que durante mucho tiempo el Estado no pudo definir ni delegar

adecuadamente la responsabilidad de las llamadas politicas de género y esto se
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reflejaba en la estructura de sus entes funcionales. Asimismo, por afios se
acostumbré al aparato estatal a considerar a las politicas de género y al
Ministerio responsable o bien como entes generadores de asistencialismo o bien

como componentes que sélo generaban ayuda exclusivamente para las mujeres:

“Cuando se crea el Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano en
1996, post conferencia de Beijing, tenia muchas funciones que poco aterrizaban en
temas de género. Lo mismo sucedié con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
qgue veia el INABIF, el vaso de leche, el PRONAA, los comedores populares. Muchos
programas que no aterrizaban en dar politicas de igualdad de género...” (Entrevistado

Eduardo Juarez).

Esto evidencia que el Estado aun es un ente relativamente nuevo y con poca
experiencia en cuanto la institucionalizacion de politicas de género, lo cual es un

reto para la actual y las proximas gestiones:

“El factor de la ausencia de continuidad de las politicas de Estado en las gestiones
post gobierno de transicién, en muchos casos ha limitado el desarrollo institucional.
Un ejemplo de ello son las tres reorganizaciones que ha visto pasar el Ministerio de la

Mujer: Promudeh, Mimdes, MIMP” (Entrevistado Jose Montalvo).

Se evidencié que el cambio de estructura en los entes rectores del género es
percibido como una discontinuidad negativa (sobre todo en las etapas iniciales
del Ministerio) ya que iba acompafiada de cambios de prioridades y enfoques en
la gestion de las politicas publica que muchas veces retrasaban un eficiente

asentamiento de la institucién

Se reconoce que el MIMP, como nuevo ente rector, no busca priorizar un
enfoque asistencialista sino mas bien uno integrador y que delegue. Esto es
importante ya que el género es percibido como un enfoque que aborda
transversalmente a todos los sectores. Por ende, el PLANIG seria un
instrumento de politica de Estado que compromete como responsables del
alcance de sus objetivos a todos los sectores que firmaron el Plan, sin los cuales
no se podria gestionar correctamente el mismo.

En este sentido, se valora el nuevo enfoque rector del Ministerio pero se
identifica aun los retos pendientes respecto al empoderamiento de este enfoque

a lo largo del aparato estatal:
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“Una de las observaciones que le decimos a las entidades es que deben tener una
instancia especializada de género. Pero cuando le preguntamos si tiene un equipo de
profesionales que haria todo ese trabajo al interior, pues no lo tienen claro...Hay
recursos en los sectores, pero debemos desasignar recursos para estas metas. Y
también recursos humanos que tienen que ir calificAndose y especializandose....”

(Directora Silvia Quinteros).

Como hemos mencionado, es aqui que la institucionalizacion y el

empoderamiento de las politicas de género no sélo debe darse dentro del

Ministerio sino en toda la estructura del Estado:

“Nuestro rol es ordenar que le toca hacer a cada quien y vigilar por que se cumpla.
Cuando entré a la Direccion me doy cuenta que el ejercicio de la rectoria se
encuentra débil y sobre todo que el Ministerio estd dedicado mas a un trabajo de
promociéon de derechos de las mujeres. Entonces teniamos a 30 personas
respondiendo las llamadas de todos los ministerios, como si ellos no tuvieran que
tener su propia unidad de género, sus propios especialistas, sus propios asesores.
Nosotros atendiamos las demandas de todo el mundo. A mi me tienen que decir
cuantas charlas han hecho, pero yo no tengo que preocuparme por hacer esas

charlas” (Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

La rectoria, por ende, depende de una efectiva transversalizacion, delegacion de

funciones y empoderamiento de los involucrados (lo cual sera analizado en el
Capitulo 4.3).

A pesar de este contexto de desafios interinstitucionales, se identifica que el plan

es

reconocido como una plataforma articuladora para apuntalar el proceso de

formalizacion de responsabilidades al crear compromisos y consensos:

“Entonces no es una imposicion del sector Mujer y Poblaciones Vulnerables frente a
otros sectores sino que ya se trata de un contexto en donde ha habido una
asignacion de responsabilidades por sectores, la cual ha sido aprobada por los

mismos sectores” (Directora Patricia Carrillo).
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En conclusion, la delegacién de funciones es un requisito para abordar
adecuadamente la problemética pero implica una serie de retos para poder

articular a mas actores y responsables a largo plazo:

“El gran desafio es la voluntad politica de las altas autoridades en los ministerios y
gobiernos regionales por implementar el Plan. Esto quiere decir que tiene haber
mecanismos de articulacion, intersectorial e interinstitucional para el logro de sus
objetivos estratégicos. No sélo es que nosotros tengamos que hacer seguimiento y
ver como se aplica sino que efectivamente esas metas que responden a politicas
nacionales y acuerdos internacionales se puedan cumplir. El desafio es que estos
mecanismos se puedan dar. Qué es lo que puede hacer cada sector para que se den”

(Especialista Sonia Meza).

a?2) Interseccionalidad del enfoque de género

La interseccionalidad es una herramienta analitica, para estudiar, analizar y
responder a las multiples discriminaciones, por género, etnia, raza, ingreso,
edad, etc. La interseccionalidad y, como veremos después, la transversalizacion
del género, se identifican como componentes que promueven la
institucionalizacion y la llevan a un paso mas adelante. No solo se trata de
fortalecer la institucionalidad del Estado en cuanto a gestion de politicas de
género, sino de acoger al género como un componente inherente a una
problematica social mas compleja y, por ende, que se empapa de todas las

aristas de esa misma problematica:

“Partimos de género pero se necesitan estas otras dimensiones para que sea mas
aterrizado y de verdad se identifiquen los diferentes tipos de opresion especificas, las

demandas especificas (...)” (Ex Directora Martha Rico).

Por lo tanto, toda politica de género debe acoger estas dimensiones
complementarias como la de interculturalidad, diversidad étnica y diversidad
sexual; asi como enfoques como el de derechos humanos para poder asi
explicar toda la situacion de discriminacion y no aislar al género de otras

problematicas compartidas y otros sectores del Estado:
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“La interseccionalidad aborda las discriminaciones mdltiples que actian en la
sociedad y que operan en la mentalidad de los responsables de politicas publicas”

(Directora Patricia Catrrillo).

Para lograr que esta llamada interseccionalidad se refleje en las politicas se
identifica principalmente dos requisitos:
-Participacion

-Capacitacion

La participacion implica la inclusién de diversidad de poblaciones en el proceso
de elaboracion de las politicas y asi poder reflejar tangiblemente sus

necesidades en el resultado final:

“Creo que tienen que estar las variables de orientacién sexual en todas las politicas
de igualdad de género. Y también las politicas multiculturales y todas las que tengan
gue ver. Pero creo que para que queden, quienes las levanten tienen que estar en los
espacios de decision” (Ex Jefa de Gabinete de Asesores Diana Miloslavich).

La participacion tiene varias dimensiones. No solo se puede ejercer dentro del
proceso de consulta sino también dentro del equipo gestor, mas cercano a la
toma de decision. Cuando se pierde esta Ultima dimension, muchas veces se
pueden implementar procesos de participacion incompletos, que aun siendo
abiertos y amplios, no se ejecutan adecuadamente o no repercuten al final en
politicas efectivas debido al desconocimiento o falta de habilidades de los
gestores responsables del proceso participativo para hacer valer las demandas y
problematicas recogidas en campo. Es asi como se identifica a la capacitacion
como el segundo requisito para la interseccionalidad (el analisis de estas

necesidades de capacitacion se dara en el Capitulo 4.3):

“No basta con crear la norma si también no considera tener profesionales capacitados
para hacerlo, que manejen estos enfoques que nosotros consideramos
fundamentales (el enfoque de género, de derechos humanos, de interculturalidad). Si
es que no es asi, podria ser una trampa perversa ya que caeriamos en seguir
reforzando estereotipos y prejuicios. Porque iniciativas del gobierno ha habido
muchas pero el asunto es que enfoque han tenido estas iniciativas. Por ejemplo, yo

vengo trabajando temas de VIH desde el 2000 y la manera en que enfoca el Estado
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ahora, que no es la mejor definitivamente, pero es muy diferente a la que habia en

ese entonces, en donde habia mas prejuicios” (Entrevistado Eduardo Juéarez).

Finalmente, vale la pena sefialar que se coincidid entre los entrevistados en
considerar la orientacion sexual como una variable importante e inherente dentro
de la interseccionalidad del género y cuya inclusién es un tema a trabajar para

lograr una visién completa de desarrollo y gestion social:

“Para mi toda politica publica tiene que tener un enfoque de género, asi como toda
politica de género tiene que tener un enfoque en identidades de género y orientacion
sexual...no es trabajar solamente para que las personas estén mejor, en términos de
mas derechos, eso es una manera de verlo, el tema es que regulacion de la
sexualidad y la reproduccién humana queremos, que regulacion de la identidad
gueremos, eso es lo que se tiene que alterar. El género es eso: son sistemas de
regulacion de tres cosas: de la sexualidad, de la identidad y, como consecuencia, del
orden del poder. Mas recursos, mas participacion, mas empleo, va en el orden del

poder (...)" (Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

De esta forma los entrevistados se alinean con las definiciones de orientacién

sexual y género mencionadas en el Capitulo 2.

a3) Transversalizacion del enfoque de género

Una vez establecido el rol rector en politicas de género en las instituciones e
incorporado un enfoque interseccional para dichas politicas, la transversalizacion
se identifica como el siguiente gran paso para lograr la plena institucionalizacion.
Los entrevistados proponen que la transversalizacion sea parte del disefio y
gestion de toda politica publica. El término transversal implica que los diversos
sectores involucrados no solo deben ser responsables de los objetivos del
PLANIG sino de acoger el enfoque de género dentro de sus funcionamientos.
Esta responsabilidad y necesidad de descentralizacion afiade dificultad a la
gestion del ministerio al tratar con diferentes contextos de cada institucion y

perfiles de funcionarios:

“Para la transversalizacion estamos trabajando en promedio con 13 gobiernos

regionales y nos encontramos con resistencias con algun funcionario del publico
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objetivo, que es Planificacion y Presupuesto. Esta resistencia sobre todo es por
desinformacién e ignorancia de la efectividad que agrega el enfoque de género en las

politicas y la gestion del gobierno regional” (Especialista Sonia Meza).

Los entrevistados identifican dos principales falencias en el rol transversalizador

del Ministerio:

-La direccion responsable del mismo, si bien fue especificamente creada para

ello, es aun reciente dentro del aparato Estatal.

-Alun quedaria un sesgo asistencialista que vendria de la l6gica de gestiones

pasadas.

“Ha tenido un trabajo importante en transversalizar el género pero también ha tenido
ciertos énfasis asistencialistas que no le han permitido tener una labor sostenida,
dado que actualmente la mayor parte de sus acciones estan centradas en
Poblaciones Vulnerables mas que en igualdad de género.” (Entrevistado Jose

Montalvo)

a4) Presupuesto especifico para el enfoque de género dentro de las instituciones
del Estado

Si bien el rol del ministerio puede estar institucionalizado, asi como el disefio de
politicas transversalizado y acogiendo diversidad de enfoques, los entrevistados
coinciden que nada de esto podria servir sino se cuenta con un presupuesto
definido para lograr implementar estas politicas. Es decir, la institucionalizacion
debe ser planificada de la mano de la asignacion del presupuesto respectivo. La
importancia del presupuesto no solo es la evidente necesidad de contar con

recursos economicas disponibles:

“Yo proyecté un equipo de 50 personas. Y en la realidad somos veintitantos...”

(Directora Patricia Catrrillo).
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Sino también es importante para una adecuada priorizacién y gestién de las

politicas, para dar un norte y una estructura al accionar del Ministerio:

“La igualdad de género es un tema amplio y complejo, pero para efectos de hacer
seguimiento y evaluar su cumplimiento, lo que se buscar hacer es seleccionar,
priorizar determinados ejes y variables. Porque también el cumplimiento del Plan

implica financiamiento, asignacién de recursos.” (Especialista Sonia Meza)

En este sentido, se concluye que el presupuesto debe ser el primer proceso

estatal en ser transversalizado:

“No deberia realizarse trabajos aparte, sino que en el proceso de planificacion se
vaya incorporando el género y poder decir, estoy haciendo abc cosas para reducir
brechas de género y poder decir cuanto (recursos, presupuesto) estoy asignando a

estas actividades.” (Directora Silvia Quinteros)

Por ende, debido a su relevancia en la planificacion del presupuesto, el
Ministerio de Economia juega un rol fundamental en la institucionalizacion del

género:

“Se debe tener también un predominio sobre el tema de las inversiones sino al final el
gran rector de todo termina siendo el Ministerio de Economia en la practica.” (Ex

Directora Maria Ysabel Cedano)

La clave para lograr un correcto didlogo entre el sector de Economia y el de la Mujer
pasa por otorgar a las politicas de género un enfoque de resultados claro, politicamente

atractivo y contundente:

“Asi como se demanda realizar un andlisis costo beneficio cuando presentamos un
proyecto de ley, también desde el ministerio tenemos que aspirar a que se hagan un
andlisis de género cuando se presenta una propuesta...y que cuando hagan
rendiciones de cuentas puedan establecer una relacion de causalidad entre el
presupuestos y el cierre de brechas de género y, por tanto, mejorar no solo sus
resultados a nivel de los indicadores de desarrollo, sino también de igualdad entre
hombres y mujeres”. (Directora Patricia Carrillo)
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ab) Informacidn estadistica

Se evidencia que la institucionalizacién no sélo debe ser un proceso interno sino
también debe comunicarse externamente y generar un proceso de gestién del
conocimiento que enriguezca las politicas. La informacion estadistica relativa a
la desigualdad de género no so6lo permite difundir y sensibiliza sobre el
conocimiento de la problematica, sino también permite tener adecuados
insumos para un correcto diagnostico.

En este sentido, gran parte de los entrevistados coinciden en sefialar como
prioritaria la tecnificacion del diagnéstico de discriminacion y desigualdad de
género. En primer lugar, es importante para generar consenso y sensibilizacion

en la importancia o criticidad de las politicas a ejecutar:

“A partir de los indicadores del Plan vamos planteando la necesidad de tener
mecanismos en el Estado y la sociedad civil; la necesidad de hacer trabajo articulado,
para producir informacion, evidencias que nos puedan dar muestras y fortalezas para
seguir haciendo camino y definir politicas....No tenemos que ser confrontacionales,
debemos mostrar evidencias. Por eso los diagnésticos y los estudios son
fundamentales, al igual que la forma en cémo comunicamos y colocamos el tema la

agenda.” (Directora Silvia Quinteros)

En segundo lugar, la informacion estadistica es reconocida por los entrevistados

como clave para optimizar y enriquecer el disefio propio de las politicas:

“¢,Como se concreta la discriminacion?, ¢,qué haces para evitarla? Tienes que tipificar
las circunstancias. Hay cosas que falta precisar mas que la cuestion declarativa... Por
ejemplo, un reconocimiento en el registro civil de que se quiere estar casados. Es
algo concreto y se tiene en México, en Espafia. A mi me discriminan porque yo quiero
casarme con él y no puedo. Falta mas camino por recorrer para especificarle al
Estado peruano en qué tipo de politicas adicionales o qué tipo de medidas transitorios

se necesitan” (Ex Jefa de Gabinete de Asesores Diana Miloslavich).

Estos dos motivos derivan en un tercer punto antes mencionado: la asignacion
presupuestal. El lograr articular diagnésticos solidos que expliquen la
problemética y la demuestren es una palanca directa para sustentar mayor

asignacion presupuestal:
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“Al poder identificar qué brechas hay, es como poner una linea de base: las mujeres
en educacion estan asi, pero deberian estar ac4 o cémo estan los hombres, es como
establecer criterios para la igualdad, que al no existir, impedia que hubiera

presupuestos....” (Ex Directora Martha Rico).

En este sentido el generar informacién estadistica se vuelve un componente
clave para la poblacién TLGB mas que para otras poblaciones (se evidencia esta
necesidad en el mayor peso otorgado en la priorizacion de este componente en
el Cuadro 6). Los ciudadanos TLGB son descritos por los entrevistados como
una poblacion con una situacion de discriminacién que ha sido poco estudiada,

invisibilizada e incluso, justamente por esta ausencia de informacion, negada:

“Mientras no tengamos mas evidencia local de lo que pasa y porque esta pasando, no
vamos a implementar actividades, intervenciones y politicas puntuales. Por eso no
podemos enfrentarnos a los fundamentalistas religiosos...se puede investigar mas
puntualmente qué factores influencian en esta problemética para que la politica
publica vaya a abordarlos.

De esa forma también uno puede ir generando especialistas y técnicos en la materia
gue puedan luego ir copando instituciones publicas y sirviendo al Estado. Esta
evidencia sirve para poder fundamentar, para pedir dinero, para convencer. Porque
en los ministerios quienes implementan las politicas son profesionales y los
profesionales, les guste o no, cuando hay una evidencia la tienen que aceptar asi no
sea de su agrado. Si uno logra que esa masa de pensantes, que tienen influencia
sobre su entorno familiar y profesional, lo repliqguen en sus propios ambitos, se va a
poder generar un cambio en la parte educativa y en los hogares” (Entrevistado Julio

Gilvonio).

a6) Promover capacidades y eficiencias en el Poder Judicial y Ministerio Publico

Si bien todos los sectores del Estado se encuentran involucrados en la
institucionalizacién, se identifica especialmente al Poder Judicial y al Ministerio
Publico como actores claves para una correccion efectiva y tangible de las
desigualdades de género. Estas instituciones no sélo son las responsables en la
fiscalizacién y asignacién de justicia para casos de violencia de género y
crimenes de odio, sino también pueden adquirir un rol mucho mas proactivo y

trascendente. Por ejemplo, en varios paises latinoamericanos el Poder Judicial
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llené vacios que el Legislativo o el Ejecutivo no han sido capaces o no han
guerido intervenir. En Brasil y Colombia ha sido el Poder Judicial, como ente
supervisor de la Carta Magna quien, acogiendo los mandatos constitucionales de
no discriminacion e igualdad, otorgé derechos legales a parejas del mismo sexo.
El rol del Poder Judicial en el Pera, lamentablemente, es diagnosticado por los
entrevistados como una institucion aun lejos de obtener ese nivel de

empoderamiento en sus funciones veladoras de la ley:

“El gran nudo ha sido en el Poder Judicial: los magistrados no solamente son
corruptos sino son conservadores, tanto hombres como mujeres. Se manifiesta, por
ejemplo, en el hecho de que pocos casos de violacion lleguen a tener fallo (...) El
Poder Judicial es sumamente conservador con las mujeres y la poblacion TLGB, hay
un prejuicio como el caso de Rosario Ponce o el caso de Liliana Castro, donde
aparentemente se las ha castigado por ser pareja. Me parece que el Ministerio
Puablico y el Poder Judicial en el Pert estan en el siglo XVII (...)” (Ex Jefa de Gabinete

de Asesores Diana Miloslavich)

b) Educacién y Cultura

El segundo lineamiento a analizar es prioritario porque los entrevistados
coinciden en que la base de la desigualdad de género tiene una raiz cultural.
Entonces, una vez institucionalizado el rol del género dentro del Estado, el
principal tema a incidir es como la educacion y los cambios culturales
contribuiran a reducir las brechas de género.

Dichas brechas se deben principalmente a un proceso sociocultural e histérico
de exclusion tanto para las mujeres como para la poblaciéon TLGB. Para ambas
poblaciones entrevistadas, la educacion y este necesario cambio cultural son
mencionados como el segundo eje principal luego de la Institucionalizacién. Se
aborda tanto la educacion escolar como el gran proceso de transformacion
cultural que involucraria al Estado y a los medios de comunicacion.

A lo largo de las entrevistas, se identifica que este eje de educacion y cultura se

descompone en cinco componentes especificos.
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Cuadro 7: Porcentaje de menciones de los componentes de igualdad de

género hallados dentro del eje de educacién y cultura

Porcentaje de menciones
segun eje tematico y
poblacion
Componente TLGB Mujeres
Educacion escolar y universitaria con 32% 29%
enfoque de género
Promocion de un cambio cultural 32% 24%
Sensibilizacién y  capacitacion de 26% 29%
autoridades
Compromiso de los medios de 5% 12%
comunicacion
Combate al lenguaje sexista 5% 6%
100% 100%

Elaboracién propia

b1) Educacién escolar y universitaria con enfoque de género

La educacion per se es un componente amplio y de muchas aristas. Para ambos
grupos de entrevistados, la educacion escolar y universitaria cumple un rol
determinante para combatir la desigualdad de género, siendo priorizada como el
principal componente dentro de este eje tematico. Los entrevistados perciben
gue esté componente es aun mas importante para combatir la discriminacion a la
poblacion TLGB, ya que este problema es mucho menos abordado en la
formacion de estudiantes y se intensifica durante la época escolar a través de la

falta de capacitacion de los profesores y el bullying homofdbico.

En este sentido se identifican cuatro puntos importantes a tomar en cuenta:

-La inclusibn de mensajes inclusivos en los planes de estudio y materiales

escolares

-El rol y la necesidad de capacitacion de los profesores
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-Un enfoque laico y cientifico que no genere prejuicios e intolerancia

-Una atencion mas especifica al tema del bullying en las escuelas.

Los entrevistados encuentran alarmante la desconexion que existe entre la

problematica diaria de género y el contenido educativo:

“Se debe cambiar el sistema educativo en relacién a las mujeres y a la poblacién
TLGB. No puede ser que habiendo una situacion tan compleja y problematica como la
violencia contra las mujeres, donde la ENDES (Encuesta demografica y de salud
familiar) dltima dice que el 57% de las mujeres encuestadas dice haber sufrido una
violencia fisica y el 64% sicoldgica (0 sea méas de la mitad de la poblacion femenina
en este pais esta hablando de violencia) y que esto no sea parte de la curricula del
Ministerio de Educacién. Este es un curso de derechos que tiene que haber” (Ex Jefa

de Gabinete de Asesores Diana Miloslavich).

Se coincide entonces en ver la educacion como la principal palanca para un

cambio real y duradero, teniendo como actor principal al maestro. Justamente

por esto es un componente que debe ser trabajado de forma sostenible y poder

ser incluido en un Plan que asegure su continuidad.

Se coincide en que una educacion con enfoque de género no tiene un impacto

completo a corto plazo y debe ser manejada de forma progresiva en el tiempo

hasta resolver las brechas histéricas existentes:

“La brecha entre los docentes y los alumnos es gigantesca: grupos de
discriminadores y discriminados, sin orientacion y obviamente se cometen los
grandes errores que sabemos... Las necesidades mas importantes yo creo que estan
en incidir en el sector educacion para poder tener un cambio sostenible. Obviamente
lo que podemos hacer hoy es a nivel de normatividad, si es que contamos con
algunos aliados, pero eso no garantiza el cumplimiento pues la poblacion no esta de
acuerdo con algunos cambios ni los interioriza entonces el impacto no tendria

ninguna vigencia”. (Entrevistado Julio Gilvonio)

b2) Promocion de un cambio cultural, rol de los medios de comunicaciéon y

combate al lenguaje sexista
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Como se menciond, ademas de una reforma del sistema educativo, los
entrevistados coinciden en que los resultados esperados a nivel de educacién
también deben involucrar necesariamente un proceso de cambio cultural que va
més all4d de las escuelas y universidades y complementa las labores de los

maestros:

“Porque hay cuestiones mas estructurales que son a nivel de la sociedad patriarcal
en la que nos encontramos, a nivel de patrones culturales, marcados por el
machismo, por la division sexual del trabajo y por roles tradicionales. Estos roles son
asignados histéricamente (en nuestra sociedad conservadora y tradicional) a mujeres
y a hombres, roles que tienen que ver con la divisién del espacio publico y privado y
de una funcién mas pasiva, sumisa y vinculada a tareas mas reproductivas para la
mujer. A pesar de trascender a espacios mas publicos, igual las mujeres siguen
siendo vinculadas a lo mismo. Por ejemplo, a una mujer autoridad la siguen
relacionando Unicamente a los programas sociales y a la familia, que ademés es una

vision de familia tradicional.” (Ex Directora Martha Rico).

Para ello se proponen principalmente:
-Campafas nacionales y publicas de marketing social que busquen combatir a
los estereotipos de género y situaciones de desigualdad

-Participacion de los medios de comunicacion

Con respecto a las campafias que promuevan un cambio en los paradigmas
culturales, los entrevistadores concuerdan en que las campafias deben tener un
enfoque integrador y multicultural que combata las diversas formas de

discriminacion:

“Se busca transformar una cultura tradicional, cambiar los valores tradicionales y
promover la igualdad y la no discriminacion... Ahi el gran reto son las campafas que
tendrian que hacer las entidades en el marco de sus competencias. Tal vez empezar
con temas generales como la no discriminacién y luego tal vez podamos ir haciendo
acciones muchas mas especificas de sensibilizacién y promocion contra la no

discriminacioén de la poblacion TLGB...” (Directora Silvia Quinteros).
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Por otra parte, se propone fomentar que los medios de comunicacion se
involucren en el combate al lenguaje sexista en ellos. A través de los medios,
ademas de las instituciones educativas, se puede llegar a una diversidad de
poblaciones, por lo que es clave promover su autorregulacion e incentivarla. Una
vez mas, este componente es identificado por los entrevistados como mas
relevante para la poblacion TLGB ya que existen estereotipos repetitivos a través

de los medios:

“Hay estereotipos también en los medios de comunicacion, se debe ir promoviendo el
uso del lenguaje inclusivo como una forma de visibilizar las necesidades e intereses
especificos de hombres y mujeres por edades, por sexo, por procedencia. La
television tiene un manejo violento frente a la poblacion TLGB, donde los programas
comicos ridiculizan y no nos ayudan a tener un manejo correcto y de respeto a los
derechos de las personas. Para llegar a un cambio son las personas las que
debemos tener informacién y manejo de conocimiento para poder intervenir donde
corresponda. Si soy maestra, voy a tener criterios para no discriminar. Si soy una
trabajadora, cdmo voy a mirar a mi par si tiene una orientacion sexual diferente. Si
soy jefa, para contratar personal. Esos aspectos deben trabajarse fuertemente a
través de campafias, contenidos en las escuelas, universidades para formar

profesionales con criterio amplio.” (Directora Silvia Quinteros)

b3) Sensibilizacion y capacitacién de autoridades

Este componente se explaya en el punto 4.3 de la presente investigacion, en
donde se analizar las diversas necesidades identificadas, asi como los

contenidos a desarrollar en los funcionarios.

¢) Construccion ciudadana

El tercer eje tematico hallado como necesario de incluir en las politicas de
género es la construccidon de una ciudadania activa que ejerza sus derechos
politicos. Este eje es considerado como tercer punto en importancia para la
poblacion TLGB y quinto para las mujeres, probablemente porque las mujeres
han logrado hasta ahora mas avances en su reconocimiento ciudadano que la
poblacion TLGB.
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Para la poblacion TLGB, la necesidad de politicas que promuevan su ciudadania
se percibe como mas urgente e, incluso, mas compleja. Debido a la situacion de
exclusion e invisibilidad, los matices para lograr la plena inclusién ciudadana de
la poblaciébn TLGB son mayores. Por ejemplo, un derecho civico tan elemental
como el de la identificacion como ciudadano es especificamente mencionado
para la poblacion trans.

Los entrevistados no sélo sefialan la responsabilidad del Estado en fomentar la
inclusion de los derechos ciudadanos de la poblacién sino también en promover
su empoderamiento civico y politico, fortaleciendo las diversas organizaciones

de base y movimientos sociales.

Cuadro 8: Porcentaje de menciones de los componentes de igualdad de

género hallados dentro del eje de construccion ciudadana

Porcentaje de menciones
segun eje temético y
poblaciéon
Componente TLGB Mujeres
Promocion de la participacion politica 50% 100%
Derecho a la identidad vy la 40% 0%
documentacion
Fortalecimiento de los colectivos 10% 0%
100% 100%

Elaboracién propia

cl1) Promocioén de la participacion politica

El primer punto mencionado por los entrevistados dentro de la agenda de
ciudadania es la participacion politica. Debido a la situacion de exclusion de
mujeres y poblacion TLGB, la principal responsabilidad para fomentar dicha
participacion adn sigue radicando en el Estado el cual debe tener una actitud

inclusiva:
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“En la practica cotidiana, habia un mandato en el Ministerio de establecer nuevas
relaciones entre el Estado y la ciudadania. Y eso pasaba por tener un ministerio de
puertas abiertas, por hacer procesos de ensanchar la ciudadania, no quedar solo en
una democracia representativa sino profundizar los escasos pero importantes
avances que habia sobre democracia participativa. De hecho se crea un Consejo
Nacional de la Mujer con un mandato de ser integrado por la mayor diversidad de
mujeres que haya en el Peru, pero no se ha cumplido con la implementacién de ese
consejo aunque se cred por una resolucidon ministerial que hasta la fecha no se ha

operativizado” (Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

La responsabilidad del gobierno en el empoderamiento ciudadano no implicaria
gue la poblacion objetivo no pueda contribuir a este mismo proceso. Se identifica
gue una forma fundamental de empoderamiento e inclusiéon de derechos es la
directa participacion de los sujetos demandantes en las diferentes esferas de la
gestién social y politica, para que asi ellos mismos puedan liderar las reformas

necesarias:

“Lo poco progresista que hay en el PLANIG tuvo que ver con la gestion de la ministra
Garcia Naranjo y la encargada de la primera fase de consulta, la directora de la
Mujer, que era lesbiana. Lo que queda clarisimo es que en cuanto la poblacién TLGB
no entre en los espacios de decision politica, no va a haber avances, nadie defiende
mejor su agenda que uno mismo... Para que queden las politicas, quienes las
levanten tienen que estar en los espacios de decision” (Ex Jefa de Gabinete de

Asesores Diana Miloslavich).

Sin embargo, si el Estado no participa o no tiene voluntad politica, este
empoderamiento se dificulta y se puede generar un circulo vicioso de inaccién,
sobre todo porque las poblaciones TLGB sufren una situacién de marginacion
estructural que les imposibilita acceder a las tomas de decisiones o0 a ser
considerados como sujetos de derecho.

Es decir, el empoderamiento debe nacer y ser promovido tanto por la
colectividad civil como por el Estado. Una muestra de esta sinergia fue la

creacion de la mesa de trabajo de lesbianas dentro del Ministerio en 2011:

“Lo que si era claro era que se buscaba institucionalizar un mecanismo de dialogo,
asi como la mesa de afros, de trabajadoras del hogar, etc. Se logré instalar

oficialmente una mesa de lesbianas, con canales de didlogo permanente, en la
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Direccidon de Igualdad de Género, donde se reldnen periédicamente, tienen una
agenda, hace monitoreo de la politica publica. Lo que pasa es que el Ministerio no lo
publicita porque no quiere que se le vaya encima las Iglesias o jerarquias eclesiales”

(Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

A finales de 2014, legado de estas gestiones iniciales, se logré las primeras
conversaciones para lograr expandir esta mesa a toda la poblacion TLGB. La
gestion de la ministra Carmen Omonte mostrdé predisposicion para poder
posicionar esta mesa en la generacibn de nuevas propuestas de politicas

publicas para esta poblacion.

En este sentido, la participacion politica es un canal directo para demanda de

derechos pero sobre todo para enriquecer el disefio de las politicas:

“Cuando recogimos las demandas y las dimos a consulta para la elaboraciéon del
Plan, era porque se buscaba que de la ciudadania y de la sociedad civil vengan las

innovaciones” (Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

Como se menciono, la participacion politica es reconocida por los entrevistados
como un proceso de dos vias, del Estado a los ciudadanos y viceversa, que
necesita de ambos actores para un correcto funcionamiento. Es importante
recalcar, por ende, que la participacién politica es un derecho pero también una

responsabilidad:

“Hay una debilidad muy grande en el monitoreo y seguimiento hacia los gobiernos
locales y regionales, no existe un debido acompafiamiento. Tiene que haber una
vigilancia y presion desde la sociedad civil para que se cumpla (de los colectivos, de
las organizaciones no gubernamentales) y asi saber cuédles son los impactos y los
efectos. La cultura de los derechos va de la mano de la ciudadania. No somos
conscientes de que todos somos sujetos de derechos, no conocemos nuestra historia

ni Nos reconocemaos a nosotros mismos” (Especialista Sonia Meza).

c2) Derecho a la identidad y documentacion

Un tema identificado por los entrevistados para la poblacion TLGB pero bastante
invisibilizado en las politicas publicas es el derecho a la identidad y

documentacion. Principal y concretamente, en los tramites ante la RENIEC por
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parte de las personas trans. Es un tema invisibilizado justamente porque
involucra a esta poblacion en especifico, una de las mas excluidas en cuanto a
politicas publicas en el pais. Ningin acercamiento a esta problemética fue
acogido dentro del PLANIG, a pesar de que hubo participacion representativa de

esta poblacién en la etapa de disefio:

“Algo que hubieran valorado mucho las compafieras trans es incorporar como meta el
derecho a la identidad y a la documentacion. Para ellas hubiera sido un gran paso, un
reconocimiento que la RENIEC, que el MIMP como ente rector, que las
municipalidades, que el Congreso se hubieran comprometido a modificar una norma,
reconocer el DNI de las trans o que el sistema judicial remueva obstaculos para que
las personas regularicen su DNI. Yo creo que con eso ya hubieras hecho bastante.
Porque hoy el concepto de identidad es fijo, hay esta idea de que en la practica el
Poder Judicial en sus sentencias exigen a la gente que quiere cambiar DNI decir que
tienen una enfermedad y que tienen que probar que han hecho un cambio de sexo.
En la practica es traumatizante. Creo que hubiera sido importante acoger este tema”

(Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

Es sintomatico que un derecho ciudadano tan basico como poder acceder a un
documento de identidad que se ajuste a las necesidades de esta poblacion esté
tan desatendido por parte del Estado, el cual demuestra que esta lejos aun de
una concepcion del género mas amplia e incluyente. Este componente podria
resultar novedoso para las politicas publicas peruanas aunque ya tenga

referentes en otros paises de la region:

“Hay varias probleméticas comunes en la region. Por ejemplo, en CEDAL estamos
coordinando un proyecto donde esta involucrado Ecuador, en donde se esta tratando
de modificar documentos de identidad para que no se reconozca el sexo sino también
el género, para que haya una posibilidad de reconocer a los que son de otras

identidades”. (Ex Directora Martha Rico)

c3) Fortalecimiento de los colectivos

Durante las entrevistas, este componente se menciond especificamente para
los colectivos TLGB que aun no tienen el mismo poder de articulacion e

incidencia que los de mujeres. Muestra de ello es la escasa repercusion de sus
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demandas en politicas publicas concretas, asi como su falta de capacidades y

liderazgo en la vida politica del pais:

“Yo creo que cuanto mas grupos sociales y grupos de la sociedad civil estén en
comunién con un tema en general, luego se va a poder acceder a esos contactos, a
esa base de datos para poder hacer lobby e incidencia politica.” (Entrevistado Julio

Gilvonio)

El fortalecimiento no sélo debe ser fomentado hacia fuera del colectivo, en su
interaccion con el Estado y otras organizaciones de base, sino también hacia
dentro del mismo donde se evidencia alun esas brechas de liderazgo que
podrian ser resueltas con un trabajo interno de capacidades y generacion de
consensos. Muchos problemas dentro del activismo TLGB, por ejemplo, se
identifican que son por un tema de caudilismo y carencia en habilidades de

articulacion:

“Cuando empezé toda esta discusién del PLANIG, y eso fue un problema de
discriminacién por género, las leshianas se cerraron: ‘El ministerio de la mujer es para
mujeres’. Sélo las lesbianas organizadas se pasaron la voz, nadie mas se podia
meter o tenias que ser amigo de una lesbiana que tenia poder, sino no. O sea el
cabe te lo pusieron las mismas organizaciones...Se tiene que entender que puede no
ser mi necesidad pero es la de otros grupos y no necesariamente lo que a mi me
conviene es lo Unico en lo que me voy a apoyar. Esa postura es la que nos falta en la

comunidad” (Entrevistado Julio Gilvonio).

d) Visibilidad dentro de las politicas

De la mano del ejercicio de derechos politicos, aparece luego mencionada en la
investigacion la demanda de una serie de reivindicaciones sociales alrededor de
la visibilidad y la ampliacion del alcance de ciertos marcos regulatorios y

legislativos actuales. Estas demandas abarcan los siguientes temas:

-la visibilidad de la poblacién gay, lesbiana y trans como tal en las politicas
sociales
-la visibilidad de poblacién excluidas como etnias, trabajadoras sexuales y

migrantes en las politicas sociales
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-la creacion de leyes especificas para las necesidades de estas poblaciones

marginadas.

La visibilidad es el cuarto lugar de priorizacion de los componentes para la
poblacion TLGB, coherentemente después de la exigencia sus derechos
ciudadanos. Por su lado, es el tercer lugar de priorizacion para las mujeres que,
como ya se menciond, han pasado por un proceso de reivindicacién de sus
derechos civiles pero aln presentan retos muy importantes en cuanto a sus
derechos sociales y, como se mencionara mas adelante, econémicos, en donde
aun se evidencian carencias de un marco regulatorio que las acoja y las ampare

ante situaciones de discriminacion laboral.

Dentro del componente de visibilidad se identificaron a lo largo de las entrevistas

los siguientes subcomponentes:

Cuadro 9: Porcentaje de menciones de los componentes de igualdad de

género hallados dentro del eje de visibilidad

Porcentaje de menciones
segun eje tematico y
poblacion
Componente TLGB Mujeres
Visibilidad de los sujetos de la politica 63% 44%
social
Marco legal mas inclusivo 25% 11%
Inclusion de variable étnico racial 13% 22%
Inclusion de mujeres trabajadoras 0% 11%
sexuales
Apoyo a migrantes 0% 11%
100% 100%

Elaboracién propia

En este desagregue de subcomponentes hallados en las entrevistas, se
evidencia, mas que en otros componentes, como las necesidades de ambas

poblaciones pueden ser diferentes. Si bien ambos grupos consideran prioritario
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la visibilidad de los sujetos de la politica, para la poblacién TLGB se vuelve mas
importante el fomentar una legislacion mas inclusiva en cuanto a su existencia y
a sus derechos. De la misma forma, para las mujeres surgen dos necesidades
particulares: politicas que aborden la problematica de las mujeres que se
dedican a la prostitucion y a las mujeres migrantes. Ambas poblaciones ademas
coinciden en tangibilizar el enfoque intersectorial incluyendo variables étnicas en

las politicas de género.

dl) Visibilidad de los sujetos de politica

Segun los entrevistados, el primer punto al respecto de la visibilidad que debe
quedar claro en las politicas publicas es que un plan de igualdad de género no
s6lo involucra a las mujeres. EI PLANIG estaria sentando un precedente

favorable al respecto:

“Existen pensamientos como ‘género tiene que ver sélo con mujeres’ y “de eso se
encarga el Ministerio de la Mujer”. Y ahi es donde nosotros decimos ‘género tiene que
ver con hombres y mujeres’. Género tiene que ver mas con asistencia, con presencia,
con participacién, con igualdad, con poder, con decision, con capacidades y eso tiene
gue ser abordado desde todas las competencias sectoriales y gubernamentales. Y

eso esta en el Plan” (Directora Patricia Carrillo).

Sin embargo aun hay un vacio importante en el nombramiento de poblaciones

especificas a las que también les atafien las politicas de género:

“Me dio pena de que no hayan quedado las lesbianas nombradas, por ejemplo tu lees
otras metas: ‘mujeres de zonas rurales, mujeres indigenas, mujeres
afrodescendientes, mujeres de tal edad’, entonces la idea es que sea lesbianas,

trans, mencionadas de igual forma” (Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

Muchas veces las principales barreras para lograr esto no son un tema técnico

sino, nuevamente, de voluntades politicas con respecto al Plan:

“Mi aspiracién personal es que los futuros Planes sean totalmente explicitos pero ahi
uno se topa con los que toman las decisiones al mas alto nivel. Entonces uno puede
presentar un documento donde esta claramente abordado el tema, pero te devuelven

una version donde eso esta tachado” (Directora Patricia Carrillo).
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Aun asi, el PLANIG es percibido por muchos de los entrevistados como un paso
adelante en la visibilidad de la poblacion TLGB y los distintos tipos de
discriminaciones que esta sufre. Por esto es mencionado como necesario que

futuras versiones del Plan mantengan vivo este enfoque:

“Es un avance importante porque da visibilidad a las mujeres lesbianas que muchas
veces no han sido incluidas en las politicas publicas de género. Esto también
permitira poder reflexionar como la inequidad de género conjugada con la
discriminacién por orientacion sexual da como resultado situaciones de profunda

desigualdad y mayor discriminacion” (Entrevistado Jose Montalvo).

d2) Legislacibn mas inclusiva

Se evidencia que existen aun vacios programaticos que, para ser abordados
plenamente, necesitan de una legislacion inclusiva, especialmente para la
poblacién TLGB. En este sentido, un plan de Igualdad de Género también esta

en las condiciones de proponer legislaciones mas inclusivas:

“Es importante la revision de la normatividad. Las politicas tienen un sesgo
heteronormativo por lo que yo plantearia una reformulacién para que sean mas
inclusivas y aborden también a la diversidad sexual. Entonces se necesitaria la
aprobacion asi como la difusion, informacién y sensibilizacion” (Especialista Sonia

Meza)

De lo contrario, sin un marco que respalde los objetivos mas ambiciosos y
progresistas de los funcionarios entrevistados, el Ejecutivo limita sus

posibilidades y restringe el alcance de dichas politicas de inclusion:

“El ejecutivo ha figurado, ha sido visible pero no ha modificado las politicas publicas”

(Entrevistado Julio Gilvonio).

d3) Inclusién de variable étnico racial

Ademas de la poblacion TLGB existen otras poblaciones también histéricamente
invisibilizadas en el Plan y que deben ser especificamente acogidas en politicas

integrales de género:
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“En los vacios, reconozco, que hubo mucha participacién e interés en que se
incluyera el tema de las mujeres afro, por ejemplo. Pero eso no esta presente” (Ex

Directora Martha Rico).

La poblacién afrodescendiente también tiene necesidad de informacion
estadistica especifica, lo que demuestra la necesidad de un disefio

interseccional como anteriormente fue analizado:

“A mi me quedd claro en la mesa de mujeres afro (que tienen una mesa desde la
gestion de Susana Villaran en el 2001, que se institucionalizé porque fue creada por
norma) que ellas se daban por bien servidas si el Plan permitia financiar el logro de
una meta, que era la de incorporar la variable étnico racial en todas las mediciones

que hiciera el INEI” (Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

Existen otros dos hallazgos mencionados por los entrevistados en cuanto a
componentes necesarios en este eje tematico. Estos hallazgos involucran la
inclusiéon de dos tipos distintos de poblaciones. Los entrevistados proponen que
formen parte de iniciativas de inclusion en un futuro inmediato ya que a la fecha

estas poblaciones no forman parte de ninguna politica de género:

d4) Apoyo a los migrantes

Se incluye en este punto también a las mujeres en general, gays, lesbianas y

trans victimas de la violencia armada.

d5) Inclusién de trabajadoras sexuales

Es una poblacién marginada de las propias politicas publicas que se encuentra

en una situacién de vulnerabilidad y presenta necesidades especificas.

e) Violencia

El derecho a la integridad, en sus mdltiples expresiones, es priorizada por los
entrevistados para ambas poblaciones dentro de un quinto eje temético: el de
violencia.

El combate a la violencia fisica y sicolégica, si bien es lo identificado como mas

urgente, sélo es uno de los diversos matices en que la violencia repercute en la
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sociedad. Existe, por lo tanto, subcomponentes que buscan reforzar aspectos
especificos de violencia de género, tales como:

-el acoso politico

-trata de personas

-la violencia politica

Este Ultimo subcomponente es un problema grave desencadenado por el
terrorismo que marcoé la sociedad peruana en las décadas pasadas y que auln
hoy en dia tiene repercusion en la configuracién de las desigualdades de género

del Peru, sobre todo para la poblacién rural y quechua hablante

Cuadro 10: Porcentaje de menciones de los componentes de igualdad de
género hallados dentro del eje de violencia

Porcentaje de menciones
segun eje tematico y poblacion

Componente TLGB Mujeres
Combate a la violencia fisica y psicolégica 100% 50%
Acciones frente al acoso politico 0% 25%
Apoyo a victimas de violencia politica 0% 13%
Combate a la trata de personas 0% 13%
100% 100%

Elaboracién propia

el) Combate a la violencia fisica y psicolégica

Los entrevistados coinciden en describir que la gravedad de la violencia es que
vulnera los mas béasicos derechos y puede darse en cualquier &mbito, ademas

de tener el respaldo de tacito de una sociedad que muchas veces la avala:
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“Lo que nos afecta el dia a dia, es la violencia. Necesitamos una educacion que no
sea sexista, que promueva otra forma de relacionarnos. Entonces hay brechas en

varios aspectos: a nivel macro y a nivel cotidiano” (Ex Directora Martha Rico).

Para la poblacion TLGB la inclusion de este componente dentro de las politicas

es

especialmente urgente:

“Los mas flagrantes casos de discriminacion son en seguridad ciudadana, ahi nadie
se salva si es que es visible. Ya que la expresion corporal, la expresion externa, tu
vestimenta o comportamiento genera discriminacion al no corresponder a los

supuestos criterios de normalidad" (Entrevistado Julio Gilvonio).

Esta situacion se agrava ante el poco respaldo que las iniciativas de proteccion a

esta poblacion han tenido de parte del Estado, a pesar de que el propio PLANIG

incluye la proteccion contra crimenes de odio:

“Una ministra como ella (Ana Jara), con un Plan de Genero como el que tiene, en
funcion a la meta que dice que hay que registrar los crimenes de odio, deberia ser la
primera en salir a decir: “Congreso no puedes dejar de tipificar un agravante de delito
por orientacion sexual, estas yendo en contra de una politica publica que ya reconoce
que existe esos crimenes de odio y que tienen que ser registrados, asi que
permiteme registrarlos, crea el delito, crea el agravante, dale vida normativa y yo lo

voy a monitorear "(Ex Directora Maria Ysabel Cedano).

e2) Acciones frente al acoso politico

Es un tema poco abordado en politicas publicas, pero necesario de incluir ya que

segun los entrevistados cada vez se detecta mas casos de violencia explicita o

solapada hacia autoridades mujeres o lideresas que forman parte del panorama

politico. Estos casos de acoso acontecerian justamente porque las mujeres o

personas TLGB rompen con el statu quo de desigualdad y representan una

amenaza para el orden de poder vigente heteronormativo:

“Varias mujeres se animan, votan por mujeres, acceden a cargos como funcionarias,
pero hay un acoso permanente a sus familias, a su dignidad, a ellas para que dejen
los puestos, sobre todo porque hay una mirada (por parte de las mujeres) de

transparencia, de una forma de diferente de hacer politica y ejercer el poder.
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Entonces muchas de estas mujeres se desaniman e incluso ya no quieren al final
volver a tener otras experiencias de politicas. Es un problema mas o menos reciente

gue comparten también Ecuador y Bolivia” (Ex Directora Martha Rico).

Como se menciong, otros componentes de violencia identificados que deben ser

acogidos en politicas de igualdad de género fueron:

e3) Apoyo a las victimas de violencia politica

Existen dolorosas violaciones a los derechos humanos de mujeres y personas
TLGB (estas Uultimas victimas de explicita homofobia) registradas por la
Comision de la Verdad y Reconciliacion. Dichos crimenes fueron generados a
partir del violento conflicto armado y han intensificado brechas de género que

aun no se han resuelto.

e4) Combate a la trata de personas

La prostitucion de menores y trata de personas en general es un tema también
poco atendido por las politicas publicas que representa un problema atentatorio

contra las mujeres y personas trans sobre todo.

f) Salud: Derechos sexuales y reproductivos

El eje tematico de salud se identifica como un componente transversal a ambas
poblaciones por parte de los entrevistados. El principal énfasis en las menciones
se da en cuanto a los derechos sexuales y reproductivos, al ser un tema sensible
en cuanto a la reivindicaciéon de la autonomia de los géneros y el respeto a sus

diferencias.

f1) Promocion de la salud vy derechos sexuales y reproductivos inclusivos

La inclusién de este componente principalmente se da debido a temas como el
de la mortalidad materna, el cual es un punto bastante consensuado y explayado
en politicas publicas; pero también a temas aun no lo suficientemente abordados
como el de protocolos de atencion diferenciados y el de salud sexual y

reproductiva para adolescentes:

“También se habla de servicios diferenciados para adolescentes. Y es necesario

porque en los servicios generales no hay una atencion especializada para ciertos
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grupos, ya que el profesional por sus prejuicios o sus propias razones no les brinda
una atencion adecuada y oportuna. O por ejemplo, ¢por qué es importante un
protocolo especializado para lesbianas? Porque de repente el profesional de la salud
no considera algunos aspectos que son importantes considerarlos y que pueden

afectar la salud de estas poblaciones especificas” (Eduardo Juéarez).

La capacitacibn en cuantos a temas de salud sexual es un punto que es

sefialado como convergencia entre los componentes de salud y de educacion:

“Las posibilidades a decidir sobre la sexualidad y procreacion son limitadas sobre

todo para las mujeres jovenes y adolescentes” (Jose Montalvo).

f2) Protocolos de atencidn diferenciados

Los entrevistados hacen referencia a la necesidad de protocolos de atencion en
centros de salud diferenciados de acuerdo a las necesidades especificas de la
poblacién segun su género, para asi evitar discriminaciones y una atencion poco
efectiva. Por ejemplo, las necesidades de mujeres lesbianas es diferente a la de
mujeres heterosexuales; lo mismo sucede con pacientes gays o trans. Este
componente sera analizado con mayor detalle en el Capitulo 4.2 al momento de

abordar el contenido del Objetivo 4 del PLANIG sobre el mismo tema.

g) Empleo: discriminacion laboral

Ambos grupos de entrevistados coindicen en sefialar que en cuanto a empleo el
principal componente a desarrollar es el relacionado a discriminacién laboral.
Este tipo de marginacion no sélo afecta la dignidad implicita de las mujeres y

poblaciéon TLGB sino sus derechos econdmicos.

Empleo: discriminacion laboral

Existe consenso en sefalar a la discriminacion laboral como uno de los puntos a
incluir necesariamente en las politicas sociales debido sobre todo a su alto grado

de incidencia y recurrencia en la vida diaria:
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“Creo que el tipo de discriminacién mas frecuente es el tema de la desigualdad
salarial y las distintas oportunidades para acceder a un empleo, en especial la
discriminacién hacia las mujeres debido al rol reproductivo” (Entrevistado Jose

Montalvo).

igual que el tema de la violencia, la discriminacion laboral se da tanto a las

mujeres como a la poblacion TLGB, con diversos pre-conceptos y estereotipos

para cada poblacion:

“Hay muchos estereotipos en las profesiones, antes era muy marcado las carreras
para mujeres y carreras para hombres.... el espacio laboral en lugar de ser un
espacio inclusivo, que dé mayores posibilidades y ventajas a las mujeres que trabajan
y son madres, se vuelve un espacio en donde el trabajador busca librarse de esas

responsabilidades discriminando a las mujeres” (Directora Silvia Quinteros).

La situacion de la poblacion TLGB es aun mas critica al estar desamparada por

la ley y las politicas publicas. Se evidencia como la exclusion social, la falta de

educacion, la violencia implicita y todo el resto de componentes identificados

terminan agravandose entre ellos. Por ejemplo, en el caso de la discriminacion

laboral, la falta de un marco legal deja aln mas desamparada a la poblacion

TLGB de que lo que se encuentran las mujeres:

“No hay una jurisprudencia sobre el tema de discriminacion en el trabajo para la
poblacion TLGB. Lo que se tienen son quejas, pero no se tiene armado una denuncia
grande. Lo Unico grande armado es sobre la discriminacién en los bares. Pero en el
trabajo, no hay jurisprudencia que se siga hasta el final” (Ex Jefa de Gabinete de

Asesores Diana Miloslavich).

Y dentro del desamparo de la poblacion TLGB, es aun mas grave el grado de

exclusion de las personas trans, que la mayoria de veces solo encuentran oficio

socialmente aceptado en ocupaciones especificas bajo condiciones poco

adecuadas:
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discriminacién. Las chicas transgénero no pueden ejercer lo que quisieron por esta
situacién y también los chicos gays o chicas lesbianas que quisieran tener alguna
profesion que no pueden porque si los ven como tal no van a poder entrar. Si eres
muy macho siendo mujer, no ingresas a la policia; si eres muy femenino siendo

hombre, tampoco” (Entrevistado Julio Gilvonio).

4.2 Mejoras del contenido del Plan Nacional de Igualdad de Género

El segundo lineamiento de andlisis en la presente investigacion corresponde a
analizar el contenido actual del PLANIG para asi proponer opciones de mejora

dentro del actual planteamiento y redaccion.

El analisis se descompone en tres niveles. El primero, el mas general, busca
encontrar los resultados que presentan opcion de mejora en su redaccion y el
por qué.

El segundo nivel de analisis busca identificar cuales resultados del PLANIG son
factibles de incluir la variable orientacion sexual. Mejorando de esta forma el
alcance de las politicas y fortaleciendo los objetivos de igualdad al incluir a la
poblacion TLGB.

El tercer nivel involucra especificamente a los contenidos del PLANIG que
mencionan la variable orientacién sexual. De esta forma se complementa el

analisis elaborado en el Capitulo 4.1 de la presente investigacion.

Los tres niveles tienen como principal fuente la redaccién actual del PLANIG.
Los hallazgos en estos tres niveles de andlisis se dieron en calidad de
observaciones, comentarios o sugerencias al contenido.

Dichas observaciones al PLANIG surgen a partir de las necesidades
identificadas en el Capitulo 4.1, las revisiones documentales y los aportes
propios de la investigacion. Es por eso que en el analisis por Objetivos que se
presentard se busca conectar la mayoria de las observaciones con los

componentes identificados en el Capitulo 4.1.2.

El Cuadro 11 a continuaciéon resume la cantidad de observaciones encontradas
por objetivo y realizadas a cuenta de la presente investigacion. Segun la
estructura del PLANIG cada objetivo representa un eje tematico.
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En dicho cuadro se describen los siguientes términos:

-“Resultados totales” se refiere a la cantidad de sub-objetivos (“resultados”
segun el PLANIG) que cada eje tematico cuenta. Como se ha mencionado, el
PLANIG dentro de sus ocho objetivos cuenta con resultados a los cuales se les
asigna responsables, metas, indicadores y medios de verificacion.

-“Resultados con observaciones” son la cantidad de resultados del PLANIG a los
cuales la presente investigacion les ha realizado alguna observacion.

-“0% Resultados con observaciones sobre el total” es la proporcion de resultados
a la cual la presente investigacion les ha realizado alguna observacion sobre el
total de resultados del eje tematico.

-“Resultados factibles de incluir la variable orientacion sexual” es la cantidad de
resultados que la investigacién considera viables de acoger la variable de
orientacion sexual en su redaccion.

-“% Resultados factibles de incluir la variable orientacion sexual sobre el total de
resultados” es la proporcion de resultados en los que se considera viable la
inclusion de la variable orientacion sexual sobre el total de resultados del eje
tematico.

-“Resultados que incluyen la variable orientacion sexual” es la cantidad de
resultados por eje tematico que incluyen efectivamente la variable de orientaciéon
sexual.

-“Resultados que incluyen la variable orientacion sexual con observaciones” es
la cantidad de resultados que incluyen la variable de orientacion sexual y que a

su vez se les ha realizado una observacion.
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% Resultados
Resultados factibles de Resultados Resultados
factibles de incluir la variable que que incluyen
% Resultados incluir la orientacion incluyen la la variable
Resultados con variable sexual sobre el variable orientacion
Resultados con observaciones | orientacion total de orientacion sexual con
Objetivo Eje tematico totales observaciones sobre el total sexual resultados sexual observaciones %
1 Transversalizacion 6 6 100% 3 50% 0 0
2 Cultura 4 4 100% 3 75% 1 1 100%
3 Educacién 15 11 73% 2 13% 0 0
4 Salud 9 7 78% 4 44% 1 1 100%
5 Economia 7 4 57% 4 57% 0 0
6 Violencia 6 6 100% 3 50% 1 1 100%
7 Participacion 6 4 67% 4 66% 0 0
8 Recursos Naturales 7 2 29% 0 0% 0 0
60 44 73% 23 38% 3 3 100%

Elaboracién propia

En lineas generales se observa que:

-Son 60 resultados en total incluidos actualmente en el PLANIG, para 44 de los cuales se ha encontrado oportunidades de mejora.

-23 de esos 60 resultados pueden aportar positivamente a los derechos de la poblacion TLGB si es que se le incluye una variable de

orientacion sexual.

-3 de esos 60 resultados mencionan actualmente la variable orientacion sexual de forma explicita
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El detalle de los 44 resultados del PLANIG que se identificaron como sujetos a observaciones y mejoras es el siguiente (segun
codificacién del PLANIG):

Cuadro 12: Resultados del PLANIG con observaciones segun eje temético

Objetivo Eje tematico Resultados observados
1 Transversalizacion |1.1 1.2 1.3 14 1.5 1.6
2 Cultura 21 2.2 23 24
3 Educacion 3.1 3.2 33 3.4 3.6 3.9 3.10 3.11 3.12 3.13 3.15
4 Salud 4.1 4.2 44 45 46 4.7 4.9
5 Economia 53 5.4 55 56
6 Violencia 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6
7 Participacion 71 7.2 74 7.5
8 Recursos Naturales |8.2 8.7

Elaboracién propia

En cuanto a los resultados que se identificaron como aptos para ampliar su alcance e incluir a la poblacién TLGB, se concluye que son
los siguientes (segun codificacion del PLANIG) mostrados en el Cuadro 13. Se debe tomar en cuenta que el criterio de decidir ampliar el
alcance de los resultados del PLANIG a la ciudadania TLGB nace a partir de la demanda encontrada en el componente “Visibilidad
dentro de las politicas” del Capitulo 4.1.2. Si los 23 resultados identificados en el Cuadro 13 hubieran mencionado en su redaccion a la
variable orientaciéon sexual, se cumpliria la intencién no sélo de visibilizar a la poblacion TLGB sino de otorgarles mayores oportunidades

de desarrollo y promover el accionar de un PLANIG mucho mas completo e integral.
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Cuadro 13: Resultados del PLANIG factibles a incluir la variable orientacién sexual

Objetivo Eje tematico Resultados observados
1 Transversalizacion (1.4 1.5 1.6
2 Cultura 2.2 2.3 2.4
3 Educacién 3.12 3.15
4 Salud 4.1 4.3 4.6 4.7
5 Economia 5.3 5.4 5.5 5.6
6 Violencia 6.2 6.4 6.6
7 Participacion 7.1 7.2 7.4 7.5
8 Recursos Naturales

Elaboracién propia

Se puede visualizar en el Cuadro 11 que los rubros con mas opciones de mejora en general son los de transversalizacion, cultura y
violencia al contar con mayor numero de observaciones sobre el total de resultados. Dichos temas justamente son los principales en
cuanto a nivel de impacto practico para revertir la desigualdad y también son entre los més priorizados por los entrevistados (como se vio
en el Capitulo 4.1.2).

Por otro lado, se observa también en el Cuadro 11 como sélo 3 de 60 resultados incluye a la poblacion TLGB cuando por lo menos mas
de la tercera parte de resultados pudieron haberlo hecho (detallados en el Cuadro 13). En este mismo sentido, las tres menciones en el
plan a la variable orientacién sexual también son susceptibles de mejora. Por lo tanto, se evidencian los desafios existentes para
contribuir a incluir socialmente a esta poblacion y validar sus derechos, acortar sus brechas de exclusion y contribuir a su desarrollo,

especialmente en los Objetivos sobre cambio cultural y derechos econémicos.
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A continuacion se procede analizar a detalle el contenido para cada uno de los objetivos del PLANIG y sus respectivos resultados. Para

cada resultado se triangula si las observaciones realizadas tienen vinculacion con los hallazgos en el Capitulo 4.1.2 (componentes

identificados por los entrevistados y contrastados con otras politicas publicas), de tal forma de complementar los comentarios o

propuestas de mejora.

Objetivo 1: Promover y fortalecer la transversalizacion del enfogue de género en los tres niveles de gobierno

Resultado

Analisis

11

El indicador propone: “Porcentaje de entidades publicas que cuentan con instancias responsables para la
implementacion de las politicas de igualdad de género”. El no precisar el universo de entidades publicas a tomar en cuenta
en el indicador puede relativizar el mismo ya que no se acota cual es el alcance. Es decir, podria precisarse qué sectores

seran analizados o hacerse mencion a una lista de entidades a evaluar y asi lograr que el indicador se pueda monitorear.

Componente propuesto relacionado: “al) Institucionalizacion del enfoque de género: rol rector del Ministerio”.
Es necesaria una adecuada identificacion de cada una de las instancias responsables involucradas, no solo para lograr un

adecuado monitoreo, sino para legitimar la institucionalizacion de las mismas.
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1.2

El indicador propone: “% entidades publicas que tienen presupuestada al menos una intervencién orientada a la

disminucion de brechas de género”. Al respecto se puede observar lo siguiente:

-El presupuestar la intervencién no implica su cumplimiento. El resultado podria obtener mas fuerza si su indicador

también monitorea acciones presupuestadas implementadas.

-No se precisa que tipo de intervencion se va a requerir para ser incluida en el indicador. Es decir, cualquier actividad
podria ser catalogada como “intervencién”, con cualquier tipo de presupuesto e incluso con relacion poco directa a la
igualdad de género. Si esto sucede, el indicador no ayudaria a diagnosticar efectivamente al resultado y podria perderse

informacion sobre el impacto cualitativo o la magnitud presupuestal de las intervenciones.

-Adicionalmente, el indicador al mencionar “al menos una” impide identificar aquellas instituciones con mayor o menor

desempefio, sin mencionar que es de por si poco ambicioso.
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Componente propuesto relacionado: “a3)Presupuesto especifico para el enfoque de género dentro de las instituciones”

La existencia de un presupuesto que realmente articule y transversalice el enfoque de género no puede ser verificada tan
s6lo con la presencia de una intervencién; por lo que es necesario formalizar los requisitos minimos para que estos
presupuestos cumplan con el indicador. Por ejemplo:

-porcentaje minimo de acciones presupuestadas orientadas a la disminucién de brechas de género sobre el total de
acciones.

-porcentajes de acciones presupuestas e implementadas orientadas a la disminucién de brechas de género.

13

El indicador manifiesta: “Instructivo del Presupuesto Participativo aprobado” asi como “Directiva PIP aprobada’. Se
evidencia que el indicador no evalia implementacion. Es decir, el presupuesto puede incorporar y hasta priorizar el
enfoque de género en sus instructivos, pero toda gestion presupuestal deberia retroalimentarse de lo que realmente
sucede con su ejecucion. El indicador que evalla la incorporacion del enfoque de género en el presupuesto participativo
no es de por si inadecuado, pero podria ser complementado por un indicador que evalle si se aplica esto realmente al

campo y a la practica.

Componente propuesto relacionado: “a3)Presupuesto especifico para el enfoque de género dentro de las instituciones”

Un presupuesto con enfoque de género es una herramienta para fomentar la equidad solo si puede ser realmente puesto
en operacion y es ahi donde impacta la voluntad politica y las posibles acciones de capacitacion y sensibilizacion a
ejecutarse en los entes responsables.
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1.4

La meta propone: “Al 2017 el 90% de las entidades publicas han aprobado normas y politicas institucionales en el marco
de la aplicacion de la Ley 28983". La meta no permite monitorear que calidad ni tipo de politicas, las cuales el mismo plan
y ley mencionan: hostigamiento, lenguaje inclusivo, lineamientos de igualdad de género, violencia, etc. El mencionar que
“90% de las entidades han aprobado normas” no deja en claro cuéles son las normas prioritarias, podria darse el caso de
que las instituciones aborden un tipo de norma mas que otro, o incluso se hayan aprobados normas irrelevantes y que aun
asi se siga cumpliendo el indicador.

Como ya se ha mencionado, es interesante que los indicadores evallen la performance de las normativas de género
aprobadas. Lo cual representa un esfuerzo a largo plazo que podria recoger recursos adicionales pero que es importante
utilizar como vision en la gestion de las politicas y como insumo para posteriores evaluaciones.

Es factible que este resultado también incentive la aprobacién de normas que cubran las necesidades de la poblacion
TLGB identificadas en el Capitulo 4.1. Los gobiernos regionales y municipales, por ejemplo, son instancias en donde

facilmente se pueden aprobar ordenanzas anti discriminacion.

Componente propuesto relacionado: “al) Institucionalizacion del enfoque de género: rol rector del Ministerio” y “a4)
Transversalizacion del enfoque de género”

Una efectiva delegacion de funciones en la transversalizacion del enfoque de género debe ir acompafada de claros
lineamientos y correcto acompafiamiento. El ministerio en su rol rector debe establecer o recomendar las prioridades y
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acciones urgentes a resolver en cada ente estatal participante para que los esfuerzos puedan tener mayor impacto.
Iniciativas como la inclusién de la variable orientacién sexual en normas institucionales deben partir desde el MIMP para

asi lograr ser derivadas a los diferentes procesos de transversalizacion.

15

El indicador propone: “Porcentaje de PDP (planes de desarrollo de las personas al servicio del Estado) que cuentan con
competencias para la gestion de politicas de igualdad de género.” El indicador no brinda una referencia de qué clase de
competencias se requerira, ni que grado de cobertura de competencias de género respecto al total de competencias en el
PDP se exigira. Esta vaguedad en el indicador hace que el monitoreo del mismo sea demasiado genérico. Por ejemplo,
podria darse el caso que efectivamente un 50% de PDPs incluyan en algun lugar de su contenido competencias para la
gestion de politicas de igualdad de género, pero que esa presencia represente un porcentaje infimo respecto a otro tipo de
competencias incluidas en el PDP, por lo que al final la transversalizacion no sea priorizada.

Por lo tanto, podria hacerse referencia a que el 50% establecido como meta deberia ser relativo a la inclusion de
competencias efectivamente trabajadas sobre igualdad de género o adicionar un porcentaje y/o un nimero minimo de

competencias en igualdad de género respecto al total de competencias contempladas en los PDP.

Asimismo, este resultado es fundamental para visibilizar en los planes de capacitacion la problematica TLGB, ya que es

una de las tematicas donde se tiene mas desconocimiento e indiferencia dentro del sector publico.
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Componente propuesto relacionado: “b3) Sensibilizacion y capacitacion de autoridades”
Los contenidos y lineamientos a proponerse en el Capitulo 4.3 deben ser reflejados en el Plan con indicadores de

seguimiento que vuelvan tangible la capacitacion y sensibilizacién en temas de género.

1.6

El indicador establece: “Porcentaje de gobiernos regionales y porcentaje de gobiernos provinciales que reciben reportes
de vigilancia de la sociedad civil”. Al ser un universo amplio de instituciones o colectivos de la sociedad civil, bastaria que
exista una sociedad civil que realice vigilancia para cumplir con el indicador. Por lo tanto, el indicador se vuelve inefectivo
para realmente diagnosticar el cumplimiento de resultado porque no todas las sociedades civiles son igual de
representativas e imparciales y, sobre todo, porque el hecho de que se reciba reportes no significa que se logre control
efectivo o participacion de la sociedad civil sobre las politicas publicas.

Para solucionar este indicador, se podria proponer un minimo de reportes de vigilancia de distintas sociedades civiles

ademas de monitorear qué reportes de vigilancia se traducen en respuestas o normativas efectivas en la gestion.

A su vez, seria un gran aporte del indicador que se especifique y que se motive a convocar organizaciones de la sociedad

civil en situacion de vulnerabilidad como las de mujeres indigenas, afrodescendientes y TLGB.

Componente propuesto relacionado: “cl) Promocién de la participaciéon politica” y “c3) Fortalecimiento de los colectivos”
El recibir reportes de vigilancia es una accion que resulta insuficiente en comparacion de las demandas encontradas para

promover una real construccion de ciudadania activa. Los retos para lograr una real participacion y empoderamiento de los
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colectivos civiles requieren de otro tipo de acciones: mesas de diadlogo, apoyo a movimientos de bases, fomentar inclusién
politica, etc. Por lo tanto, el fomentar la recepcion de reportes de vigilancia civil es un primer paso que, al menos, deberia

contemplar no solo la recepcién de dichos informes sino un accionar o respuesta efectiva ante ellos.

Obijetivo 2: Fortalecer una cultura de respeto y valoracion de las diferencias de género

Resultado

Analisis

2.1

El indicador de este resultado propone: “NUmero de campafias para la erradicacion de practicas discriminatorias basadas
en las diferencias de género y orientacion sexual.” Relacionada a este indicador hay dos metas: “Al 2017 50% de las
entidades publicas han desarrollado al menos 01 campafa al afio, para la erradicacion de estereotipos de género” y “Al
2017 50% de las entidades publicas han desarrollado al menos 01 campafia al afio para erradicar préacticas
discriminatorias basadas en las diferencias de género”.

En primer lugar, se observa que no existe una relacion directa entre el indicador y la meta. El indicador menciona la
variable orientacion sexual pero en la meta no se diferencia a las campafas sobre esta variable. Es asi que en la préactica
podria cumplirse con la meta y el indicador sin realizar ningun tipo de campafias que beneficien a la poblacion TLGB.

En segundo lugar, el mencionar en la meta una campafia al afio como minimo no permite identificar que instituciones son
las mas o menos participativas, volviendo limitado el impacto del monitoreo: una institucién que haga mas de una campafa

hara cumplido con el indicador al igual que otra institucion que solo se limite hacer una campafia al afio.
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En estas observaciones coinciden también los entrevistados:

“El indicador del resultado 2.1 deberia ser la relaciéon porcentual entre el nimero de campafas que incluyen orientacion sexual
entre el nimero total de campafias contra la discriminacién, de manera que se pueda medir la magnitud de la inclusién de la no
discriminacion por orientacion sexual como uno de los objetivos de las campafias contra la discriminacion.” (Entrevistado Jose

Montalvo)

Asimismo, el resultado y el indicador podria a ayudar a perfilar con mayor precisién qué tipo de campafas deberian ser
priorizadas:

“El indicador debi6 ser sobre disefio de campafias, validacién de campafias y ejecucion de campafas... Para tener una campafia
comunicacional tiene que tener mensaje, se tiene que haber evaluado a tu poblacion y obviamente si vas a medir un cambio al final
este deberia reflejarse en un comportamiento. Porque sélo percepcién no es un cambio. Y un cambio en la conducta es paulatino.
Con hacer dos campafias al afio no vas a tener un cambio. Puedes dar informacién pero tienes diseflar que mensajes y que
canales vas a utilizar para sensibilizar y producir cambios. El indicador es bien intencionado pero falta operacionalizarlo”.
(Entrevistado Julio Gilvonio)

Con respecto a la meta del sistema de quejas deberia ser medida no s6lo por un indicador que contabilice las quejas sino

gue evalué la capacidad de atencién de las mismas.

“El sistema de quejas deberia especificar quejas para la poblacién TLGB e incluir la discriminacion laboral. Se debe especificar el

responsable de la atencion y resolucion de las quejas.” (Entrevistada Ex Jefa de Gabinete de Asesores Diana Miloslavich)
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Componente propuesto relacionado: “b2) Promocién de un cambio cultural, rol de los medios de comunicacién y combate
al lenguaje sexista” y “d1) Visibilidad de los sujetos de la politica social”

La intencion del objetivo 2.1 es clave para la consecucion de varias de las demandas encontradas, al punto que involucra
a tres de los componentes identificados. Sin embargo, se observa que el planteamiento de las metas puede resultar
insuficiente o, al menos, perfectible para realmente lograr un impacto.

Cabe mencionar la mencion al Piloto de Observatorio de medios de comunicacion (que se relaciona con el componente

b4) y, sobre todo, que este es uno de los tres objetivos del PLANIG que cumple con visibilizar sujetos de politicas TLGB
(componente d1).
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2.2

El indicador manifiesta: “Porcentaje de entidades publicas del nivel nacional y regional que adoptan lenguaje inclusivo en
sus comunicaciones y documentacion oficial”. Al tener las entidades muchos medios y formas de comunicacion, el
indicador deberia cuantificar y monitorear cada una de estas comunicaciones o precisar qué tipo de comunicaciones va a
ser monitoreada. De lo contrario, tal como se encuentra el indicador redactado, el diagnosticar realmente si el lenguaje

inclusivo se esta dando integralmente se podria volver muy dificil y gaseoso.

Este indicador seria de mucho provecho para generar los cambios culturales que se identifican como componente
prioritario en la parte 4.1 de esta investigacion. Una mencién en la redaccién de que el lenguaje inclusivo debe promover
respeto a diferencias de género, cultura, orientacién sexual, entre otros, potenciaria la capacidad de inclusién de este

resultado.

Componente propuesto relacionado: “b2) Promocién de un cambio cultural”, “dl1) Visibilidad de los sujetos de la politica
social”, “a2) Interseccionalidad del enfoque de género”

La promocién de un cambio cultural tiene varias aristas identificadas. Por lo que para analizar el impacto de cada iniciativa
de comunicacion es importante precisar qué tipo de mensaje se quiere difundir. La prioridad identificada es que las
campafas publicas deban combatir los estereotipos de forma integral, combatiendo todo tipo de discriminacién, siendo una
de ellas la discriminacién por orientacién sexual. Es decir, visibilizar este tipo de exclusion pero a la vez enmarcarla en la

operatividad de otras politicas anti discriminacion para asi lograr sostenibilidad (componente a2).
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2.3

El resultado propone: “Emisidon de mensajes no sexistas mejoran el tratamiento informativo y la imagen de la diversidad de
las mujeres en los medios de comunicaciéon”, al mismo le corresponde la meta de “Al 2017 el 20 % de los medios de
comunicacion de mayor difusion a nivel nacional emiten mensajes no sexistas mejorando el tratamiento informativo y la
imagen de la diversidad de las mujeres”. Se evidencia que el resultado y la meta se enfocan sélo a la diversidad de las
mujeres perdiéndose la oportunidad de incluir a la poblacion TLGB.

El indicador por su parte (“Porcentaje de medios de comunicacion de mayor difusion a nivel nacional emiten mensajes no
sexistas mejorando el tratamiento informativo y la imagen de la diversidad de las mujeres”) no especifica que tipos de
medios lo cual podria distorsionar el indicador. Asimismo, no queda claro el universo de mensajes y que proporcion de

mensajes no sexistas se considerara para ser considerado dentro del indicador, lo cual nuevamente relativiza el
monitoreo.

Componente propuesto relacionado: “b2) Promocién de un cambio cultural, rol de los medios de comunicacion y combate
al lenguaje sexista”

Generar un compromiso de los medios de comunicacion fue identificado como un componente importante para las
politicas de género y, como se observa, es complejo de ponerlo en operacion. Es importante entonces la construccion de

indicadores especificos y graduales que acompafien el resto de politicas de cambio cultural con un enfoque de diversidad
e interseccionalidad.
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24 El resultado plantea: “Las instituciones educativas promueven las responsabilidades familiares”. Este resultado podria ser
una oportunidad de especificar la responsabilidad de las instituciones educativas en tematicas como el combate al
machismo y la homofobia. Asimismo, promover desde la escuela la lucha contra el bullying homofébico o los estereotipos

de los roles de la mujer, los cuales son temas que se reproducen en la familia y la vida escolar.

Componente propuesto relacionado: “bl) Educacion escolar y universitaria con enfoque de género”
Fomentar desde la educacion responsabilidades familiares que promuevan roles equitativos, igualdad de oportunidades y

gue no reproduzcan estereotipos de género es sélo uno de los puntos a desarrollar para lograr el componente identificado.

Objetivo 3: Reducir brechas educativas entre hombres y mujeres

Resultado Analisis

3.1 Uno de los indicadores propone: “Porcentaje de nifios y niflas menores de 36 meses de edad en zonas de pobreza y

pobreza extrema que mejoran su desarrollo infantil de acuerdo a los hitos de desarrollo.” Al usarse términos genéricos
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como “desarrollo” e “hitos de desarrollo” las metas e indicadores dejan de ser especificos y adecuadamente monitoreados,
ya que se podria estar involucrando al mismo tiempo a un sinndmero de variables de analisis o expectativas de desarrollo.

Los indicadores “nimero de nifios...” como “porcentaje de nifios...” deberia precisar sobre que universo y/o linea de base,
de lo contrario también se relativiza el indicador al no existir un punto de comparacién exacto.

En este mismo sentido, la redaccion del indicador “ndmero de familias de nifios y nifias de 0 a 36 meses...” no deja clara
la identificacion de la brecha de género. El indicador deberia precisar una diferenciacion por sexo, es decir, se trataria en

realidad de dos indicadores que comparen la situacion de las nifias con respecto a la de los nifios.

3.2

Tanto la meta como el indicador proponen como “Porcentaje de familias que reciben el servicio de acompafamiento
durante 12 meses del afio...” El identificador deberia aplicarse diferenciadamente entre nifios y nifias para evaluar la igual
aplicacion de las mencionadas practicas de cuidado y aprendizaje en ambos sexos.

3.3

El resultado que busca “Nifios y nifias de 0 a 2 afios se desarrollan en condiciones adecuadas y pertinentes” es similar al
resultado 3.1: “Nifios y nifias menores de 36 meses con adecuado desarrollo infantil, especialmente aquellos que viven en
situaciones de extrema pobreza”. En las metas e indicadores se precisa que el enfoque del resultado 3.3 es en las zonas
donde se desarrolla el programa Juntos. Sin embargo, la claridad del resultado deberia partir desde la redaccion del
mismo.

Por otro lado, como ya se indicd, los indicadores deberian precisar la diferenciacion “segin sexo” como sucede en el

resultado 3.5 para poder evaluar realmente la existencia o no de desigualdad de género y en qué grado se presenta.

3.4

Los indicadores deberian precisar la diferenciacion “segin sexo” como sucede en el resultado 3.5 para poder evaluar
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realmente la existencia o no de desigualdad de género y en qué grado se presenta.

3.5 Sin observacion

3.6 De la misma forma que con otros resultados, los indicadores deberian precisar la diferenciacion “segin sexo” como
sucede en el resultado 3.5 para poder evaluar realmente la existencia o no de desigualdad de género y en qué grado se
presenta.

3.7 Sin observacion

3.8 Sin observacién

3.9 La redaccién de este resultado “Adolescentes de 12 a 16 afios cursan el afio escolar en la edad normativa” es similar al
resultado 2.8 “Adolescentes de 12 a 16 afios asisten en edad normativa a Educacién Secundaria inclusiva”, por lo que
deberia precisarse que el foco de resultado 3.9 es en medir el atraso escolar, a diferencia del resultado anterior que mide
asistencia.

3.10 Siendo el promedio de analfabetizacion en areas rurales no superior a 15%, la meta de 60% de mujeres alfabetizadas en
el area rural podria estd mal planteada o redactada.

3.11 No es clara la diferencia con el resultado 3.6. Ambos parecerian orientarse al mismo publico objetivo: “Nifios y nifias que

hablan lengua materna originaria y que viven en area rural acceden a educacion primaria inclusiva.” Si fuese asi, se esta

duplicando ineficientemente los resultados.
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3.12

El resultado busca promover que las “Mujeres desarrollan competencias laborales, profesionales, cientificas y
tecnoldgicas...”. Para este resultado, la inclusién de la variable orientacién sexual 0 mencién de mujeres lesbianas hubiera
sido productiva, ya que se ha detectado en el Capitulo 4.1 el impacto de la discriminacién laboral debido a la orientacién

sexual de las personas.

Componente propuesto relacionado: “g) Empleo: discriminacion laboral”. Es importante que el abordaje de este
componente sea resuelto en todos los objetivos que involucran el otorgamiento de igualdad de oportunidades; es decir, la
discriminacion laboral se combate también desde la educacion y el empoderamiento de los ciudadanos, aun mas de los

histéricamente vulnerables, ya que carecen de las mismas competencias.

3.13

La meta “Al 2017 se cuenta con 26 Equipos Técnicos Regionales capacitados para implementar los Lineamientos
Educativos y Orientaciones Pedagodgicas para la Educacion Sexual Integral, en las regiones”, evalla la capitacién pero no
la implementacion de los lineamientos, a pesar de que el resultado lo menciona. Por lo tanto, la implementacion deberia
ser evaluada por un indicador adicional que mida el grado que estos equipos técnicos logran operativizar los lineamientos
mas alla de la capacitacion.
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Componente propuesto relacionado: “b3) Sensibilizacion y capacitacién de autoridades” y “f1) Promocién de la salud y
derechos sexuales y reproductivos”

La implementacion de una educacion sexual integral implica no sélo una adecuada capacitacion de los funcionarios sino
una voluntad politica para ponerla en practica (componente b3). Asimismo, equipos técnicos capacitados en el tema no
sélo logran un impacto en la mejora del contenido educativo sino también en la promocion de salud reproductiva

(componente f1).

3.14

Sin observacion.

3.15

El indicador propuesto analiza: “Porcentaje de universidades publicas y privadas que implementan mallas curriculares que
incluyen el enfoque de género en la formacion profesional”. Debido a la variedad de mallas curriculares y diferentes
proporciones de estudiantes en cada malla y en cada universidad, un indicador mas preciso podria ser porcentaje de
estudiantes que participaron de malla curricular con enfoque de género sobre el total de estudiantes de la universidad.

Esto permitiria un correcto dimensionamiento de la poblacion que se beneficia de esta malla curricular.

A su vez, este resultado podria haber sido mas especifico e incluir, ademas del enfoque de género en la malla curricular,

un componente de combate a las multiples formas de discriminacion, mencionando la de por orientacién sexual.
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Componente propuesto relacionado: “b1l) Educacion escolar y universitaria con enfoque de género” Como se observé en
otros componentes es importante que se especifique el modo en que las demandas identificadas puedan ser aplicadas y
monitoreadas. Una parte de los matices de este componente es la educacion universitaria para la formacion profesional

con enfoque de género.

Obijetivo 4: Mejorar la salud de las mujeres y garantizar los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y hombres

Resultado Analisis
4.1 El resultado de aseguramiento universal de las mujeres propone un indicador de “Porcentaje de mujeres andinas,
amazonicas, afro descendientes, con discapacidad, y mujeres adultas mayores cubiertas por un seguro de salud.” Se
identifica y visibiliza a mujeres por origen, edad, etnia: mencionandose especificamente a mujeres andinas, amazonicas,
adultas mayores, entre otras. Por lo tanto, seria importante precisar e incluir también a las mujeres lesbianas, o mencionar
la variable orientacion sexual, ya que la poblacion TLGB tiene necesidades especificas en cuanto a su salud.
4.2 Sin observacion
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4.3

El indicador propone “Porcentaje de uso de anticonceptivos modernos para hombres y mujeres.” Podria especificarse la
provision de anticonceptivos también para adolescentes que lo requieran, asi como para poblacion TLGB en riesgo ya que

son poblaciones vulnerables con necesidades particulares para cada una de ellas.

Componente propuesto relacionado: “f2) Protocolos de atencion diferenciados”.
Una de las ventajas de tener protocolos de salud diferenciados es poder brindar una politica de salud reproductiva y

educacién sexual mas eficiente y adaptada a la problematica de cada grupo humano.

4.4

El resultado buscar lograr que “Establecimientos de salud implementan protocolos de atencidn con enfoque de género e
interculturalidad y respeto a la orientacion sexual.” Esta es una oportunidad para ampliar y especificar los protocolos de
atencion a las poblaciones involucradas dentro de la variable de orientacién sexual: trans, gays, lesbianas y bisexuales, ya

gue cada una de ellas tiene necesidades clinicas particulares:

“Proponer ‘respeto a la orientacion sexual’ es muy general, un protocolo de atencién a la persona trans o uno a la persona

lesbiana son completamente diferentes. Se necesitan protocolos de salud focalizados”.(Entrevistado Julio Gilvonio)

4.5

Los indicadores podrian incluir diferenciacién por sexo para asi poder identificar si existen brechas en la atencion de

adolescentes mujeres respecto a la de adolescentes hombres.

4.6

El resultado procura servicios especializados en salud mental. Es importante en este punto la inclusion de un protocolo de
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atencion de salud mental para la poblacion TLGB y/o con enfoque de género que incorpore la diversidad sexual y
orientacion sexual. La violencia, desde el bullying homofébico hasta los crimenes de odio, pasando por el rechazo y
discriminacién de la familia y sociedad que vive la poblacién TLGB hace meritoria el cuidado de la salud mental de esta
poblacion que sufre de discriminacion y violencia de una forma diferente al de otras poblaciones. Se identifican situaciones

de suicidio de adolescentes victimas del bullying homofobico.

4.7 El indicador de este resultado evalta: “Porcentaje de mujeres y hombres que conocen la forma de evitar el VIH-SIDA y las
ITS utilizando preservativos”, al respecto el conocimiento de la enfermedad no sélo se debe evaluar de lado de los
pacientes. El resultado podria ser complementado por la inclusion de un protocolo de atencién de VIH-SIDA e ITS dirigido
a los profesionales de la salud, que incluya y especifique méas visiblemente a la poblacion TLGB, con un enfoque de
género que incorpore la diversidad sexual y/o orientacion sexual en todas sus particularidades.

4.8 Sin observacion
4.9 El resultado propone gratuidad de las medicinas proponiendo como indicador: “Porcentaje de personas que viven con

VIH/SIDA, gue son atendidas en los servicios de salud reciben medicinas gratuitas.” Al respecto, el indicador no considera
la realidad de que muchas personas infectadas no saben que lo estan o no reciben tratamiento. Segun el entrevistado
Julio Gilvonio esto se da principalmente por falta de accesibilidad a los servicios de salud y también abastecimiento;

ademas del prejuicio respecto a la enfermedad que dificulta la correcta captacién y tratamiento de pacientes.

“La brecha tiene que ser llenada, mas que con la medicacién, garantizando la atencion integral y generalizada. Obviamente hay que
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seqguir el protocolo, la norma técnica que da la atencién gratuita y la medicacién gratuita. Eso no puede ser un objetivo porque ya

existe. Lo que se tiene que hacer es promover accesibilidad a los establecimientos de salud donde se dan estos servicios gratuitos.”
(Entrevistado Julio Gilvonio)

Objetivo 5: Garantizar los derechos econémicos de las mujeres en condiciones de equidad e igualdad de oportunidad con los hombres

Resultado Analisis
5.1 Sin observacion
5.2 Sin observacion
5.3

Uno de los indicadores propone “Porcentaje de entidades publicas que implementan acciones de atencion y sancién en
cumplimiento de la Ley N° 27942", ley que plantea la prevencion, atencién y sancion frente al hostigamiento sexual. Se
podria diferenciar claramente los porcentajes de atencién con los de sancién, para asi mejorar la evaluacion del
funcionamiento de las practicas de prevencion contra el hostigamiento. A su vez, es una oportunidad para especificar la
prevencién de hostigamiento, indistintamente del sexo y la orientacion sexual

Componente propuesto relacionado: “g) Empleo: discriminacion laboral” y “e1l) Combate a la violencia fisica y psicolégica”
Es importante ampliar el alcance de las politicas de hostigamiento sexual a todo tipo de personas y a la vez reconocer
todo tipo de violencia que se puede recibir en los centros de trabajo por razones de género.
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54

El indicador plantea “Numero de empresas privadas supervisadas por el MTPE que cumplen la Ley N° 27942". Para
efectos de diagnosticar correctamente la problematica es recomendable usar como indicador porcentaje de empresas y no
namero de empresas ya que de lo contrario el universo de empresas evaluadas es variable de acuerdo a otras causales
(como la regidn, el sector industrial, el contexto macroeconémico del pais, entre otros) y el indicador se relativiza al no

guedar claro el alcance ni el universo a analizar.

A su vez, seria oportuno mencionar que criterios o requisitos se tomaran en cuenta para considerar que una empresa

cumple o no cumple con la Ley de tal forma de lograr transparencia en la elaboracion del indicador.

Por dltimo este resultado podria ser una oportunidad para incluir sanciones por discriminacion por sexo u orientacion

sexual del trabajador.

5.5

Para el resultado “Mujeres desocupadas que realizan trabajos precarios acceden a sistemas previsionales y de seguridad
social”, se propone como indicador un sistema previsional y de aseguramiento de la salud funcionando. El indicador se
complementaria si se cuantifica el nUmero de beneficiarias de este sistema previsional y de aseguramiento de la salud.

En este sentido, se presenta en este resultado una oportunidad de incluir a las mujeres trabajadoras sexuales las cuales
ejercen oficios precarios.

Por otro lado, este resultado también podria incluir la variable orientacion sexual y, particularmente, la variable identidad
sexual, para monitorear el acceso al sistema de seguridad social por parte de esta poblacion vulnerable. Para la poblacion

trans este punto es bastante urgente debido a la poca insercién en mercados laborales formales.
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Componente propuesto relacionado: “d5) Inclusién de mujeres trabajadoras sexuales”
Como ese analizo, la poblacion de trabajadoras sexuales es un sector poco atendido en politicas de derechos econémicos,
lo que cobra una especial relevancia en politicas de igualdad de género al ser gran parte de esta poblacién compuesta por

mujeres 0 personas trans.

5.6

El resultado propone “programas de capacitacion laboral, generacion de empleo y proyectos productivos, promovidos por
el Estado garantizan la cuota de género favoreciendo la participacion de mujeres rurales andinas y amazoénicas y en
situacion de discapacidad.” Si bien se estén priorizando a las mujeres rurales y en situacion de discapacidad, se podria
evaluar el incluir en cierta instancia a las poblaciones TLGB mas vulnerables, como transexuales, los cuales ven bastante

limitados sus opciones de trabajo debido a la discriminacion en espacios publicos por parte de esta poblacion.

Componente propuesto relacionado: “d3) Inclusion de variable étnico racial”
Las discriminaciones como se ha comentado son un problema multicausal, por lo que es conveniente en lo posible tratar

de incluir integralmente todas aquellas poblaciones vulnerables en los programas de capacitacion.

5.7

Sin observacion
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Obijetivo 6: Reducir la violencia de género en sus diferentes expresiones

Resultado

Analisis

6.1

El resultado busca la “Disminucién de la violencia fisica severa sufrida por mujeres por parte de su pareja que puso en
riesgo su vida”. En este sentido, el resultado debe incluir tanto a mujeres como a hombres para ser coherente con la
definicibn de género planteada por el PLANIG. Esto debe reflejarse tanto en el enunciado del resultado como en el de sus
indicadores.

Asimismo no queda claro la definicion de “violencia severa”. Podria inducirse que una violencia no-severa no seria sujeta

de monitoreo para el indicador, lo cual es cuestionable.

Componente propuesto relacionado: “el) Combate a la violencia fisica y psicolégica”
El problema de la violencia es mencionado como critico tanto por los entrevistados como por las otras politicas de género
analizadas. Asimismo, quedd claro en el marco tedrico como la mayoria de recomendaciones y exhortaciones
internacionales hacia el Estado peruano parten porque este debe proteger a la poblacién TLGB de todo tipo de violencia.
Por lo tanto, es un vacio grave que en el PLANIG solo se incluya la variable de orientacion sexual en el objetivo 6.4,
dejando a la poblacion TLGB invisibilizada en el resto de resultados sobre violencia.

El sélo velar por “violencia fisica severa” puede convertirse también en una negligencia por parte del MIMP al dejar de
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incidir en otro tipo de agresiones. Por ejemplo, en el entorno familiar se presentan agresiones que tal vez no sean
“severas” (ya que este término deja un amplio margen de interpretacion para instituciones como la Policia o Fiscalia) pero

si son recurrentes, sistematicas y resquebrajan la integridad corporal y mental de la mujer y los hijos.

6.2

El resultado promueve “reducir la proporcion de mujeres en edad fértil, unidas o alguna vez unidas, victimas de violencia
sexual por parte de su pareja”, por lo que seria importante no limitar las poblaciones que puedan ser victimas de violencia
sexual a aquellas que tienen pareja o a aquellas que se encuentran en un determinado rango de edad. La poblacion trans,
por ejemplo, también es victima de agresiones sexuales, aunque esta sea una problematica invisibilizada y menospreciada

ya que esta poblacion no es vista como sujetos de derecho.

6.3

Este resultado busca combatir la trata de mujeres mediante el indicador: “NUmero de denuncias por delitos de trata por
sexo y edad”. Sin embargo, el indicador numero de denuncias podria no reflejar realmente la problematica real, ya que
desde la ocurrencia del delito hasta el momento de la denuncia intervienen una serie de factores que causan que no todos
los delitos sean denunciados. Dichos factores (falta de informacién y asesoria para la victima, inoperancia y/o falta de
capacidades en la policia, prejuicios en la familia, etc.) no son tomados en cuenta por el PLANIG, el cual mas bien deberia
difundir y fomentar la denuncia de este tipo de eventos. Asimismo, el indicador podria complementarse con un porcentaje

de denuncias atendidas y/o juzgadas para evaluar la real efectividad del combate de trata de mujeres.

6.4

Este resultado es importante pues incluye la variable orientacion sexual a nivel de resultado, meta e indicador,

proponiendo disminuir los crimenes en razon de la orientacion sexual de la victima.
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Sin embargo, “Numeros de crimenes...” es un indicador poco proactivo e impreciso, ya que esta obviando aristas como la
accesibilidad a la denuncia, la judicializacion del proceso, el universo de la poblacién afectada, entre otros. Por ende, se
vuelve poco util al no diagnosticar completamente la problemética ni mucho menos la efectividad de las posibles acciones

para prevenir o combatir los crimenes.

Asimismo, al lado del indicador “Numero de hombres y mujeres victimas...” se vuelve redundante con el de nimero de
crimenes. Por lo que se propone complementarlo por “Namero de crimenes enjuiciados...”. Esto permitiria evidenciar
como la judicializacién tiene un principal obstaculo que es la ausencia de un marco legislativo que se enfoque con mas
detalle en crimenes de odio. Por ende, el resultado también deberia procurar como meta la aprobacion de este tipo de

legislacion. Asi lo reafirman los entrevistados:

“Numero de crimenes es impreciso, mas que indicador es un registro periodistico. Propondria nimero de casos judicializados para

crear jurisprudencia y apelar a cortes internacionales” (Entrevistada Ex Jefa de Gabinete de Asesores Diana Miloslavich).

“Se deberia cuantificar la reducciéon propuesta. Asimismo se presenta el resultado pero no se indica como se va a hacer.

Actualmente no hay marco legal que lo respalde, no hay forma de disuadir en cometer esos delitos” (Entrevistado Julio Gilvonio).

Cabe resaltar que un proyecto de ley para incluir como agravante de crimen de odio la orientacién sexual de las personas

fue rechazado por el Congreso de la Republica en 2013.

6.5

Este resultado propone implementar politicas regionales para la reduccién de violencia general, proponiéndose como uno
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de los indicadores “Numero de normas aprobadas”. El indicador nUmero de normas podria ser complementado por un
porcentaje de normas sobre violencia de género aprobadas sobre el total de normas aprobadas, para monitorear la

importancia que se le da a la problematica en cada gobierno.

De la misma forma, el indicador de “porcentaje de programas...” debe precisar que se realiza sobre el total de programas

del Gobierno regional para que quede mas claro su construccion.

Siguiendo la recomendacion del punto 6.4, este resultado es una oportunidad idénea para fomentar la aprobacion de

normas para combatir los crimenes de odio TLGB en los gobiernos regionales.

6.6

Este resultado busca reducir de forma genérica la violencia de género mediante campafias preventivas regionales y
nacionales. Sin embargo, el indicador “Numero de campafas...” deberia ser complementado con nimero de beneficiarios
0 publico objetivo para asi poder medir el real alcance o impacto de las campafias. Ademas, podria fortalecerse el
resultado precisandose los tipos de violencia de género a abordarse en las campafias preventivas, incluyendo y
visibilizando en ellas la homofobia, lesbofobia y transfobia.

Por otro lado, el indicador de esta resultado podria estar duplicando informacion a monitorear con el otro indicador del
resultado 6.5, ya que ambos evallan: “Porcentaje de programas, proyectos para la reduccion de violencia de género”, si es

gue no se especifica el respectivo enfoque de cada indicador.
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Objetivo 7: Incrementar la participacion de mujeres y hombres en la toma de decisiones v la participacion politica y ciudadana

Resultado

Analisis

7.1

El resultado busca que “Entidades publicas garantizan el acceso de mujeres y hombres a la partida de nacimiento y DNI,
en el marco de la estrategia indocumentacién cero”. Por ende, es una oportunidad para incluir a la poblacién trans
inadecuadamente documentada al enfrentarse al prejuicio y la discriminacion, asi como tampoco poder faciimente

cambiar su nombre y reflejar su identidad de género.

Componente propuesto relacionado: “c2) Derecho a la identidad y la documentacion”

Una de las demandas mas Utiles para las personas transgénero es el reconocimiento de su identidad en el DNI. Un
documento nacional que respalde la individualidad de las persona es un derecho basico como ciudadanos que, como se
observa, implica mas que la simple accesibilidad sino también una sensibilidad, concientizacion y entendimiento adicional
de las problematicas de género. Por lo tanto, es un punto que tarde o temprano deberia estar en la agenda de trabajo de

una politica de igualdad de género integral.

7.2

El indicador evalia el “porcentaje de entidades publicas nacionales y gobiernos regionales que establecen cuotas de
género en los cargos de tomas de decisiones”. Al respecto se evidencia que este indicador podria precisar las

caracteristicas de la cuota a evaluar, ya que de lo contrario cada entidad podria establecer un diferente tipo de cuota y
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distorsionar el indicador. Mediante las cuotas de género también se podria fomentar la participacion de poblaciones

vulnerables TLGB ya que no existe participacion politica ni democracia sin representatividad.

7.3

Sin observacion. Si bien seria importante, en una segunda etapa, que los porcentajes de los indicadores también
monitorearan el grado de acceso de las poblaciones vulnerables a cargos publicos como un medio de comprobar el

“perfeccionamiento del mecanismo de accion afirmativa” para promover participaciones en la representacion politica.

7.4

Este indicador promueve el “numero de entidades que reciben reconocimiento a buenas practicas” para la igualdad de
género en la gestidon publica. Este indicador podria ser mas preciso si mencionar explicitamente como usuarios de

buenas practicas de igualdad a mujeres y hombres, incluyendo a la poblacion TLGB.

7.5

La meta apuesta por que “al 2017 el 50% de gobiernos regionales y el 30% de gobiernos locales facilitan condiciones
para el reconocimiento formal de las organizaciones sociales de base y de mujeres.” Esta es una oportunidad para
precisar y visibilizar la inclusion de organizaciones sociales de base de poblaciones vulnerables, con un enfoque
intercultural, por etnias y origen, incluyendo obviamente a las organizaciones sociales que promuevan los derechos de
las personas TLGB. Es un resultado que podria servir de ejemplo de real aplicacion del enfoque de diversidad cultural y

respeto de derechos humanos de todas las minorias que propone el PLANIG en su planteamiento.
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Componente propuesto relacionado: “c3)Fortalecimiento de los colectivos”

Existen en el Perd una diversidad de organizaciones y colectivos civiles que agrupan a personas TLGB y/o luchan por
sus derechos. En los Ultimos afios también se ha evidenciado nuevas muestras de incursiones politicas de ciudadanos
que visibilizan su condicion de TLGB en sus cargos publicos como, por ejemplo, la primera regidora transexual Luisa
Revilla, elegida en las elecciones municipales de 2014. En este contexto, es importante que resultados como el 7.5 no
sean indiferentes a la necesidad de estos colectivos que representan a millones de personas vulneradas o discriminadas

por su condicion de género.

7.6

Sin observacion

Obijetivo 8: Valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los recursos

Resultado Analisis
8.1 Sin observacion
8.2 El resultado que busca una adecuada gestion de riesgos y prevencion de desastres utiliza el indicador “nimero de planes

sectoriales, regionales y locales que contemplan accién de prevencion...”. El indicador seria més preciso si se

especifica un porcentaje sobre el universo de planes y de entidades publicas se va a trabajar, de lo contrario el mencionar
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s6lo numero de planes podria no dar una idea exacta de la relevancia que este tema tiene en la agenda de las regiones y
municipios. En este sentido podria también complementarse el indicador evaluando el incremento de planes al respecto

de un afo al otro.

8.3 Sin observacién
8.4 Sin observacion
8.5 Sin observacién
8.6 Sin observacion
8.7 El indicador propone: “Porcentaje de mujeres que usan tecnologias limpias en procesos de combustién doméstica”. El

indicador podria precisar la linea de base que se usara para monitorear el incremento planteado para asi realizar una

adecuada evaluacion del avance obtenido progresivamente.
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4.3 Hallazgos en cuanto a capacidades a desarrollarse en los funcionarios
responsables del PLANIG

El tercer y dltimo lineamiento de la presente investigacion es la identificacion y
andlisis de las capacidades de los funcionarios responsables, ya que las
falencias en este punto pueden condicionar la calidad del contenido del PLANIG.
Tomando en cuenta que el PLANIG incorpora la variable orientacion sexual por
primera vez en la vida institucional del ministerio, es importante tomar en cuenta
el punto de vista del recurso humano que disefia y va a ejecutar las politicas: “En
la articulacién del proceso de las politicas y la practica administrativa que las
pone en marcha esta gran parte de los hechos que generan las posibilidades y
obstaculos a la realizacién de mejores y mas eficientes politicas (Garcia Prince,
2008).”

La sensibilizacion y capacitacion de los funcionarios es uno de los componentes
identificados en el Capitulo 4.1 como punto necesario a desarrollar para
fortalecer las politicas de género. Las propuestas al respecto se obtienen en
base a las entrevistas de campo y la revisibn documental de los planes de

capacitacion del MIMP.

Se propone que la incidencia en capacitacion para funcionarios del ministerio
identifique la necesidad de diferenciar sensibilizacién y capacitacion, asi como
de focalizar adecuadamente al publico obijetivo.

Sensibilizacion y capacitacion si bien resultan términos similares que requieren
de un trabajo en comdn, se proponen como dos enfoques distintos ya que el
fortalecimiento se debe dar en dos niveles: las autoridades politicas y los
funcionarios técnicos. EIl diferenciar ambos enfoques ayuda a una mejor
cobertura de todos los matices necesarios para implementar eficientemente las

politicas ya que cada funcionario tiene diferente contexto y &mbito de accion.

La sensibilizacion esta principalmente enfocada al primer grupo: las autoridades
politicas, pues de ellos dependen las decisiones finales, tanto de aprobacién
como de la ejecucién de la politica y de los presupuestos. La prioridad de la
sensibilizacién es el convencimiento y el por qué debe incorporarse determinada

politica de género. Busca argumentar la importancia de politicas de igualdad de

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

género y de la variable de orientacion sexual para asi volver la promulgacion e
implementacion de las politicas una realidad tangible.

Por otro lado, la capacitacion esta orientada a funcionarios técnicos, su prioridad
es el conocimiento y el cdmo de implementarse determinada politica de género.
Busca dar herramientas para comprender la problemética y asi disefiar e
implementar correctamente las politicas aprobadas previamente y ejecutarlas

con eficiencia en el trabajo del dia a dia.

Las politicas de igualdad de género responden a la necesidad de un cambio
cultural en una sociedad marcada por la discriminacion y la violencia a través de
prejuicios, practica y estructuras sociales machistas (tal como lo reconoce el
Objetivo 2 del PLANIG). Este contexto contrario a la igualdad de género ha sido
reproducido en nuestra sociedad durante afos, por lo que los funcionarios del
MIMP no son ajenos a la influencia que estos prejuicios han podido ejercer en su
concepcion de género e igualdad. Por lo tanto, el cambio cultural no debe ser
generado s6lo hacia fuera del ministerio sino, primero, hacia dentro del mismo.
Mas aun si tomamos en cuenta la inclusion de la variable de orientacion sexual
en las politicas publicas que, como hemos explayado, genera mayores
resistencias en un entorno prejuiciado y machista.

Es asi que la capacitacion y la sensibilizacion cobran especial relevancia para la
correcta inclusién de este nuevo enfoque conceptual de género y de los
hallazgos planteados en el Capitulo 4.1y 4.2.

Los enfoques de capacitacién y sensibilizacion descritos se esquematizan a

continuacion:

Cuadro 14: Enfoques propuestos para el desarrollo de capacidades de

funcionarios

Enfoque Etapa | Aprobacion de la | Ejecucion de la
politica politica
Publico
objetivo

Sensibilizacion | Autoridades | Aplicable a los|La estrategia de
politicas principales sensibilizacion no so6lo

decisores de que el | se debe promover en
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enfoque de género
propuesto se
concrete en el
contenido de las
politicas  publicas.
Muchas veces la
decision final recae
en unas pocas
personas,

independientemente
de la amplitud del
proceso de disefio 0
convocatoria que se
haya tenido

previamente.

altos funcionarios al
momento de la
aprobacion de un
Plan sino, una vez
aprobada, también al
momento de
asignacion del
presupuesto publico y
en las decisiones de
ejecucion de su
contenido para asi
realmente volcar el

Plan a la accion. Por

mas que los
componentes de
igualdad de género
propuestos estén

incluidos en el Plan,
muchas veces se
requiere de una
voluntad politica
adicional para

implementarlos.

Inclusive, las
decisiones de
ejecucion muchas

veces requieren de
mayor consenso Yy
compromiso del que
hubo al momento de
la aprobacién de la
norma. Sobre todo
para ejecutar temas
observados como

polémicos por cierta
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parte de la poblacion
conservadora (por
ejemplo, politicas de
salud reproductiva o
contra la
discriminacion por

orientacion sexual)

Capacitacion

Funcionarios

técnicos

Los funcionarios
técnicos
(especialistas en
politicas, gerentes
sociales, directores)
son claves en la
labor de recoger las
demandas y
necesidades de
campo Yy traducirlas
adecuadamente en
propuestas de
politicas  publicas
representativas y
legitimas. Para ello
necesitan
determinadas
capacidades y
conocimientos, y asi
comprender y
trasladar las
diversas aristas de
la demandas en
politicas concretas y

viables.

Los funcionarios que
aprueban las politicas
no siempre son los
mismos que la
disefian. Asi como los
que la disefian no son
los mismos que la
implementan en el dia
a dia. Por lo tanto, los
planes de
capacitacion  deben
tomar en cuenta que
las habilidades a
desarrollar en la etapa
de disefio no siempre
son iguales a las que
hay que desarrollar al
momento de la
implementacion, ya
que esta fase
comprende otro tipo

de dificultades.

Elaboracién propia
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Los planes deben ser transversales e identificar cada uno de estos cuatro
sectores de funcionarios mostrados en el cuadro anterior.

Como se observa, el enfoque de sensibilizacion atafie principalmente la
incidencia en la voluntad politica de las autoridades claves. Esto implica acoger
el enfoque de género en la toma de decision y poder producirse realmente la
autorizacion de incluir y priorizar las acciones de igualdad de género dentro de

planes y presupuestos:

“Podemos encontrar avances, pero si no tienes a funcionarios y autoridades
sensibilizadas no van a ponerlo en sus planes operativos...” (Directora Silvia

Quinteros).

“Encuentro dificultades en la voluntad politica de algunas autoridades al mas alto
nivel, como los presidentes regionales o gerentes generales de regién. Y en cuanto a
mentalidades: la cultura predominantemente machista, patriarcal...” (Especialista

Sonia Meza).

La sensibilizacion es un proceso continuo que no se da solo al momento de la
aprobacion de la politica, sino también durante su implementacion. Luego de la
aprobacion de una norma, se ejercen decisiones en el dia a dia por parte de la
alta direccién para que lo aprobado se traduzca en realidad. Esta clase de
decisiones deben ir respaldas por un correcto entendimiento del impacto de la

problematica:

“Tampoco basta sélo la norma, sino lograr que se implemente a través de politicas y
servicios. Y estos servicios se van a implementar en la medida que tengamos

funcionarios sensibilizados, rompiendo las resistencias...” (Directora Silvia Quinteros)

Entonces el enfoque de sensibilizacidn tiene un matiz politico, adicional al matiz
técnico. Cuando se busque sensibilizar a los funcionarios sobre una determinada

accion, se debe tomar en cuenta las siguientes variables:
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Criterios Importancia de la argumentacion para las
politicas de género e impacto en
poblacion TLGB

¢Por gqué los actores sociales o | Visibilidad de las brechas de género

stakeholders se verian

beneficiados por la accion a

explayadas en el Cuadro 1. Concientizacion

de la problematica descrita en cuanto a

sensibilizar y/o perjudicados por | educacion, violencia, salud, empleo vy
su ausencia? participacién politica.

¢Cudles son los compromisos | Concientizacion y  difusibn de las
asumidos internacionalmente | observaciones que organismos

relacionados a la accion vy
cuales son los costos politicos

de no acatarlos?

internacionales y nacionales han hecho al
Estado acerca de la discriminacion actual de
personas TLGB. Sensibilizacion sobre la
importancia del alineamiento de las politicas
publicas la normativa

peruanas con

internacional, los objetivos de Desarrollo
Sustentable y el marco de defensa de los
derechos humanos para mayor éxito de las

politicas.

¢Cual es la magnitud de los
costos sociales de la exclusion

de la accion involucrada?

del de

permanencia de desigualdades e inaccién

Concientizacion impacto la
sobre las brechas de género presentadas en
el Cuadro 1. Estimacién de los impactos en
cuanto a inversion publica, pérdida de

productividad y de oportunidades de

desarrollo.

¢Cual es el contexto
internacional o  geopolitico
respecto a la accion a
sensibilizar?

Concientizacién sobre el posicionamiento y
alineamiento geopolitico que el pais esta
construyendo al tener posturas negativas en

cuanto al acogimiento de las observaciones
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internacionales y los derechos humanos de
las personas TLGB.

¢Cudles son los beneficios | Concientizacion sobre los efectos positivos
sociales y politicos para el pais | de politicas publicas de igualdad de género
en general luego de la inclusion | en cuanto a mejora de los indicadores
de la accion involucrada? sociales y de la percepcién en la poblacion

beneficiaria.

¢ Cual serd el impacto o legado | Concientizacidbn sobre el rol y precedente
a largo plazo de incluir o excluir | histérico que se genera al estar a favor de
la politica a analizar? una postura que sigue la corriente histérica
de progresismo en cuanto a reformas

sociales y derechos humanos.

Elaboracion propia

Las acciones de sensibilizacion son importantes porque cualquier resultado o
recomendacion de las planteadas en la presente investigacion siempre podra ser

detenida por una falta de voluntad politica de los decisores finales:

“El sector Justicia, por ejemplo, obvio a la poblacién TLGB en su Plan de DDHH y
dijeron que ‘hay temas polémicos que se han dejado de lado’ cuando lo primero que
debe hacer el Estado es empezar por los temas polémicos. Entonces las decisiones
politicas te tiran abajo todo un proceso técnico, formado, y que va de la mano de las

demandas ciudadanas” (Directora Patricia Carrillo).

El enfoque de capacitacion tiene un matiz més técnico que no deja de ser
fundamental y complementario para el enfoque de sensibilizacién. La
capacitacion involucra tener el conocimiento adecuado para aplicar a la practica
las decisiones aprobadas por las altas autoridades y/o proponer una politica que

realmente refleje las demandas ciudadanas u objetivos de gobierno a cubrir.
Entonces, es importante el diferenciar la sensibilizacién sobre la problematica del
desarrollo de capacidades para ejecutarla y, a la vez, identificar a los

destinatarios idéneos de esta sensibilizacién/capacitaciéon, ya que dependiendo
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de

su nivel de decision politica y/o su rol dentro del ciclo de gestion de la politica,

las necesidades o el contenido de la accidén de sensibilizacién/capacitacion van a

ser distintas:

“Si no se pasa por una estrategia de desarrollo de capacidades institucionales y
personales en los sectores y gobiernos regionales, todo el tema de igualdad de
género va a ser un saludo a la bandera y un discurso que los equipos de los sectores
y gobiernos no van a saber como utilizar. Necesariamente tienen que pasar por un
proceso de sensibilizacion, generacion de compromisos y desarrollo de capacidades,

que ya se ha comenzado a hacer” (Directora Patricia Carrillo).

No sélo se debe tomar en cuenta los cuatro segmentos mostrados en el cuadro

de

Enfoques de Capacidades, sino otras variables adicionales como el contexto

geografico y el tipo de sector técnico, ya que la apertura al enfoque puede variar,

por ejemplo, dependiendo de la region y la cartera ministerial:

“A pesar de que en ese momento ya eran 16 los gobiernos regionales que tenian
planes regionales, no habia presupuestos o era minimo en todos los casos. A su vez,
no habia personal capacitado y sensibilizado en los municipios y gobiernos regionales

sobre el enfoque de género” (Ex Directora Martha Rico).

“No se puede esperar que en sectores donde nunca han tratado el tema se trabaje sin
pasar por la construccion previa de un espacio donde haya un equipo que se haga
cargo, por la construccion de un conocimiento y transferencia de paquetes teérico

metodolégico para usar el enfoque de género” (Directora Patricia Carrillo).

En este sentido, se evidencia que la identificacion de las necesidades de

capacitacion por sector, también debe ser dada con especial énfasis dentro del

propio Ministerio de la Mujer, donde no todos los funcionarios tienen la

plataforma minima de conocimiento para gestionar politicas de género:

“Hay algunos niveles de conservadurismo en algunas personas que pueden que
sigan en algunas areas. Por ejemplo estaba la Direccion de Familia, en ese momento
interlocutabamos con la Directora, que tenia una mirada especifica de género (como
un instrumento, no tan critica, ni generadora de cambios), una mirada muy tradicional
de la familia y no se pensaba en otros tipos de familia, por ejemplo” (Ex Directora
Martha Rico).
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“En el otro viceministerio, donde se encuentra Familia e Infancia, yo creo que si hay

ciertas resistencias” (Especialista Sonia Meza).

De la investigacion se recopilaron una serie de ejes tematicos a ser utilizados en

la capacitacion y sensibilizacion propuestas para ayudar a combatir prejuicios y

fuentes de discriminacion. Por ejemplo, lo importante de entender la figura

constitucional de Estado Laico y la importancia del enfoque de diversidad de

género:

“Es asi que nosotros como sector y en el caso particular de la Direccion de
Transversalizacion del Enfoque de Género, cuando entramos a trabajar estos temas
hay puntos que tenemos como mandato interno por delante con los sectores. Uno es
el del Estado Laico, el mensaje que damos es: ‘El Estado es laico y nosotros
obedecemos a estandares internaciones de DDHH de no discriminacion y de igualdad
de género’. Y el otro punto que buscamos que quede claro es que cuando hablamos
de igualdad de género y no discriminacion estamos abordando dentro de género toda
la diversidad que existe en la sexualidad humana y en la identidad de género de los
seres humanos. Eso es algo que hay que trabajar mejor dentro de los equipos, ya que
en el propio Ministerio dentro de los equipos hay a veces una falta de entendimiento
porque nunca se ha trabajado y con mayor razén en otros sectores” (Directora

Patricia Carrillo).

También se identificaron necesidades en ejes tematicos como teoria de género,

teoria feminista y el vinculo de ellas con los Derechos Humanos, con énfasis en

los derechos sexuales y reproductivos:
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“Se debe priorizar intervenciones en el sector educacion, cultura y justicia, mediante
acciones que informen, sensibilicen, capaciten a los decisores, autoridades y
funcionarios involucrados en las politicas publicas en lo que es el marco internacional
normativo de Derechos Humanos e igualdad de género. También a nivel de gobiernos
regionales y locales pondria especial énfasis en la implementacion de las principales

politicas de género” (Especialista Sonia Meza).

“Més que resistencia existe desconocimiento, ya que se confunde igualdad de género
con mujer, o de alguna manera persiste la vision patriarcal de relacionar mujer con
familia, en muchos casos se tiene esta perspectiva y solamente se reconoce a las

mujeres en su rol reproductivo” (Entrevistado Jose Montalvo).
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Es importante mencionar que muchos de las acciones de capacitacion y
sensibilizaciébn a proponer tienen que ser hechas con una perspectiva de
continuidad y vision de largo plazo, pues a veces el trabajo implica un cambio

cultural dificil de revertir sino se da progresivamente:

“En cuanto a mentalidades, existe una cultura predominantemente machista,
patriarcal. También en la propia formacién y cultura de los técnicos y especialistas, lo

cual pueden limitarnos” (Especialista Sonia Meza).

Basado en esto, se ha procurado identificar los puntos a desarrollar mediante
capacitacion en los funcionarios responsables. Para esto, se tomaron como

referencia las dos siguientes fuentes:

-Plan de Desarrollo de las Personas Anualizado 2013 del MIMP
-Plan Sectorial de Desarrollo de Capacidades 2012-2015

El primer documento involucra especificamente a los funcionarios del ministerio,
mientras que el segundo involucra no solo al sector sino a los diferentes niveles

de gobierno y sociedad civil.
Los ejes tematicos de ambos planes pueden resumirse en:
Cuadro 16: Acciones de capacitacién del Plan de Desarrollo de las

Personas Anualizado 2013 del MIMP de acuerdo a su relacion con el
enfoque de género

Acciones de capacitacion Vinculadas Vinculadas a Sin
al enfoque los vinculacién
de género componentes directa al
de género enfoque de
identificados en género

el Capitulo 4.1.2

Género y violencia de género X
Politicas publicas y gerencia X X
social
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Gestion Administrativa X
Estados Financieros y X
presupuestales
Contrataciones del Estado X
Nuevo Cédigo Procesal Civil X
Derecho Administrativo X
Desarrollo psicolégico de la nifiez X X

y adolescencia

Comunicacion efectiva y asertiva. X X

Atencioén del usuario

Control patrimonial

Instrumentos de gestién

Gestion de riesgos por procesos

Gestion de calidad por procesos

X X| X| X

Identificacion, disefio y
modelacion de procesos
Total: 14 8 5 4
Cobertura de componentes 57% 36% 29%

segun eje tematico

Elaboracion propia

Cuadro 17: Acciones de capacitacién del Plan Sectorial de Desarrollo de

Capacidades 2012-2015 de acuerdo a su relacion con el enfoque de género

Acciones de capacitacion Vinculada | Vinculada alos Sin
al enfoque | componentes de | vinculacién
de género género directa al

identificados en | enfoque de

el Capitulo 4.1.2 género
Gestion de politicas de igualdad X X
de género
Gestion de politicas de poblacién X

con discapacidad y personas
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desplazadas

Gestion de politicas en tema de X X

nifias, nifios y adolescentes

Gestion de politicas para adultos X
mayores
Gestion de politicas para el X

fortalecimiento de familias

Gestion de politicas contra la X X

violencia hacia la mujer

Proyectos de inversion publica en X X
teméticas de la mujer vy

poblaciones vulnerables

Pilotos de identificacion 'y X X
prestacion de servicios publicos
de calidad

Gestion y prestacion de servicios X X

de proteccion social

Transversalizacion de las X X
politicas de igualdad de género

en la gestién regional

Proteccion y atencion a X
poblaciones  vulnerables en
situaciones 0 riesgos de
desplazamiento por emergencia

y/o desastres

Espacios de concertacion para X X
facilitar el cumplimiento de las
politicas regionales en materia de
poblacion e igualdad de
oportunidades entre mujeres y

varones

Participacién y vigilancia de los X X

servicios de proteccion social

Formulacion, implementacion y X X

seguimiento del sistema de
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monitoreo y evaluacién

Reporte actualizado y oportuno X X

para la toma decisiones
Total: 15 15 11 0

Cobertura de componentes 100% 73% 0%

segln eje tematico

Elaboracion propia

Se observa que el Plan Sectorial (100%) tiene mayor énfasis en capacitacion en
temas de género que el Plan de Desarrollo interno (57%), el cual ocupa gran
parte de su accionar en contenidos de gestién administrativa o financiera, lo cual
es entendible ya que el MIMP requiere de diversos tipo de roles dentro de sus
funcionarios. Aun asi, es recomendable un mejor alineamiento de ambos
contenidos y que el grado de detalle del Plan Sectorial se vea reflejado en el

temario sobre género del Plan de Desarrollo Interno.

En base a los ejes tematicos mencionados y sus ausencias, se identificaron las
siguientes propuestas de capacitacion. Estas propuestas recogen las brechas
gue pueden ser resueltas con una mejor comprension del enfoque de género y

el de diversidad sexual:

Cuadro 18: Temas propuestos para capacitacion a funcionarios y su

posible impacto en el PLANIG

Temas a incluir en los | Importancia e impacto de la capacitacion en

planes de capacitacion el PLANIG

Marco de derecho | Se obtienen insumos sobre el enfoque, alcance
internacional sobre igualdad | y el contenido que las politicas deberian
de género y orientacion | abordar. Se genera mayor conocimiento sobre
sexual las instituciones, tratados, informes vy
publicaciones que avalan y orientan la inclusion
de la variable orientacion sexual dentro de las

politicas publicas.
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Recomendaciones y
pronunciamientos dirigido al
Estado Peruano de parte de
entidades internacionales
para la inclusién de politicas
publicas inclusivas para la
comunidad de trans, gays,

lesbianas y bisexuales

Se otorga informacion sobre las brechas

pendientes y ausencias del Estado en su
performance de politicas publicas de género y
el diagnéstico internacional que se tiene desde
instituciones referentes sobre ese desempefio.

Se generan puntos de referencia para plantear

retos y debates.

Enfoque de interculturalidad
aplicado a las politicas de

Se genera conocimiento sobre como la

interculturalidad complementa los diagndésticos

politicas de género

género de género y su importancia en un contexto
multiétnico como el peruano.

Enfoque de derechos | Se comparte conocimiento sobre como los

humanos aplicado a las | derechos humanos se pueden acoplar y

fortalecer el disefio, implementacion y

evaluacion de las politicas de igualdad de

género y viceversa.

Teoria de género y diversidad

Se otorga perspectivas actualizadas del

sexual enfoque de género, sus desafios, sus matices y
los aportes de las mismas a la efectividad de las
politicas publicas.

Derechos sexuales y | Se comparte conocimiento, herramientas y

reproductivo perspectivas sobre un tema sensible y poco

abordado en las politicas de género en el pais.

Ciudadania y participacion

politica

Se otorga herramientas para mejorar el disefio
de las politicas de género en el pais mediante
efectivos procesos de patrticipacién y creacion

de valor publico.
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Laicidad del
constitucionalidad

Estado vy
de las

politicas de género

Se comparte lineamientos y marco juridico
importante a tomar en cuenta en la aplicacion
de politicas publicas en el marco de un Estado
de Derecho que se guia por principios

constitucionales y de neutralidad religiosa.

Consenso y negociacion para
el disefio de politicas

Se otorga herramientas para una adecuada
sustentacion de las mejoras en politicas
publicas, asi como de creacion de consensos
entre las demandas ciudadanas y los alcances

de las politicas.

Problematica de la poblacién

TLGB en el Peru y el mundo

Se otorgan casuisticas, experiencias y know
how sobre las actuales brechas de género en el

Perl aun poco analizadas y difundidas.

Generacion de confianza y
sostenibilidad en poblaciones

vulnerables

Se otorgan herramientas y lecciones practicas
de como fomenta politicas de género efectivas a
largo plazo, sobre todo trabajando con
poblaciones histéricamente vulneradas como la

TLGB.

Elaboracion propia

Desde un punto de vista estratégico, para lograr la real efectividad de las

mencionadas propuestas de capacitacion y sensibilizacién es importante definir

una estrategia de comunicacién de los ejes tematicos, sobre todo los que

representan un cambio en el paradigma actual de la gestion. Se puede partir

primero de comunicar la idea de generar igualdad y no discriminacioén, respeto

por los derechos humanos y no exclusion de poblaciones, para asi entender

luego la importancia de las mejoras especificas en el enfoque de género e

inclusion de derechos.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES

5.1 Sobre larealidad del PLANIG

a) El PLANIG representa una version mejorada para las politicas de género
disefiadas en el Per( porque: apuesta por la igualdad de género como concepto
y herramienta de politica publica, se aproxima mejor a la Ley de Igualdad de
Oportunidades que versiones anteriores, ordena sus ejes tematicos de forma
mas concreta, crea precedentes al haber ampliado el alcance de su convocatoria
en la etapa preparatoria, aborda temas nuevos y criticos para el Pera en su
disefio como la vinculacion de género con el manejo de recursos naturales y, por
tltimo, incluye por primera vez la dimension orientacion sexual dentro del

alcance de las politicas publicas en el pais.

b) A pesar de representar un avance e importancia en cuanto a disefio de
politica, el PLANIG esté lejos de ser una politica que asegurara sus objetivos de
igualdad de género de forma sostenible ya que: muchos de sus indicadores de
evaluacién son reactivos y poco especificos, excluye poblaciones vulnerables de
mucho de sus objetivos (etnias, poblacion afrodescendiente, TLGB, trabajadoras
sexuales), no promueve un mayor conocimiento de la problemética de

discriminacién para estas poblaciones ni en el fortalecimiento de capacidades.

¢) En el marco de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible surgidos en
2015 y del reciente pronunciamiento del sistema conjunto de Naciones Unidas
para abolir la discriminaciébn hacia personas TLGB, el PLANIG es una
experiencia real a ser evaluada y puede convertirse en un punto de partida para

politicas de género mas integradoras y efectivas.

5.2 Sobre el impacto de la inclusion de la variable orientacién sexual en el
PLANIG

a) La discriminacion por orientacion sexual es un tipo de discriminacion de

género. Si bien la discriminacién por género afecta principalmente a la mujer,

ellas no constituyen la Unica poblacion vulnerada por estas razones. Al limitar la

discriminacién por género a solo un tipo de poblacién, se invisibiliza a otros
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ciudadanos afectados desde el machismo y los prejuicios errados de género que
se expresan en la homofobia, lesbofobia y transfobia. Es decir, la consecuencia
de no visibilizar poblaciones es que la deconstruccion del machismo se hace de
forma incompleta. Para combatir reproducciones de machismo y las
construcciones culturales que lo sustentan se debe admitir que este contempla
ideas erradas de que el sexo condicionaria el rol, la identidad, la orientacion y el
valor del individuo en la sociedad. Las politicas de género deben acoger todas

las individualidades y no normalizar prejuicios.

b) El machismo asume que determinadas actitudes, roles y funciones nacen a
partir del sexo biolégico. Es decir, politicas de igualdad de género que solo
asuman que el sexo biolégico es el tnico criterio del machismo corren el riesgo
de marcar aun méas la linea divisoria entre lo que es macho y lo no-macho y, por
lo tanto, lo valioso y lo despreciable. Por lo tanto, si se decide que un ciudadano
TLGB esté fuera de la norma o fuera de una politica de género, se admitiria que
el machismo y las construcciones sociales que este genera deben seguir
decidiendo sobre el valor de las personas, siendo ese mismo mecanismo el que
luego encasilla lo macho por encima del valor de la mujer. Las razones
primigenias detrds de una mujer discriminada, violentada o asesinada son las

mismas detras de una persona TLGB discriminada, violentada o asesinada.

c) Si se opta por un enfoque que admita diversos tipos de masculinidades,
diversas manifestaciones de lo que es ser hombre y ser mujer, donde se deje de
encasillar a los hombres y mujeres en determinados juicios de valor, actitudes,
roles, profesiones, identidades, etc., se ayuda a minar la idea de lo macho como
superior y, por ende, del machismo como regulador de cuanto valor se obtiene
desde el sexo bioldgico. Por eso es tan necesaria la inclusién de variables de
orientacion sexual y de identidad de género para las politicas de igualdad de
género ya que ayudan a combatir en su complejidad el machismo y los prejuicios

en base al sexo, de forma mas sostenible e integral.

d) La inclusion de la variable orientacion sexual no solo ayuda a evitar la
discriminacién a personas TLGB sino a toda persona que es discriminada por
parecer TLGB. La problematica del bullying homofébico o los crimenes de odio,

por ejemplo, estan basadas en los prejuicios construidos en entornos machistas

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

que no pueden ser culturalmente transformados si es que no se
aborda aquellas caracteristicas, actitudes, comportamientos inocuos de un ser

humanos que desencadenan la violencia gratuita.

e) Se concluye que asi como toda politica social debe contener un enfoque de
género, toda politica de género debe acoger la variable orientacion sexual al ser
esta dimensién inherente a cualquier ser humano. Toda politica social resultara
poco efectiva e ineficiente al no tener un enfoque de género, ya que utilizara
recursos en base a un diagndstico incompleto y, por ende, obtendra resultados
limitados o erréneos. De forma analoga, toda politica de género no tendra un
resultado sostenible ni una utilizacion eficiente de recursos si es que no

considera la variable orientacion sexual desde su disefio.

f) La inclusion de la variable orientacion sexual dentro de los componentes de las
politicas de género no soélo permitiria que el disefio acoja las diferentes
necesidades evidenciadas para la poblacion TLGB, demandadas desde la
sociedad civil y organismos internacionales pertinentes, sino que también
permite que los resultados de las politicas amplien el impacto de su real
cometido de buscar la plena igualdad entre hombres y mujeres en la diversidad,
fomentando asi el real desarrollo del pais y enfrentando las limitantes histéricas

y culturales que han sufrido hombres y mujeres en el ejercicio de sus derechos.

g) Se evidencia que la inclusion de la variable orientacion sexual en el PLANIG
contribuir4 a generar cadenas de mayor valor publico en las politicas sociales,
haciendo que estas se acerquen mas a la realidad, se alineen a consensos
internacionales de igualdad de género y respondan a las necesidades de mas
ciudadanos/as promoviendo nuevas dimensiones de igualdad para el logro de
resultados en la gestion de las politicas publicas y el desarrollo del pais,
otorgando a todas las personas, igualdad de trato e igualdad de oportunidades a
partir de la diferencia.

5.3 Sobre componentes aincluir en el Plan Nacional de Igualdad de Género
a) Se hallaron veinticinco componentes necesarios de ser incluidos en las

politicas de género como el PLANIG. Todos los componentes involucran a todos
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los ciudadanos, tanto a las mujeres como a la poblacion TLGB, para asi
contribuir efectivamente al objetivo de una sociedad igualitaria en derechos,
oportunidades y trato. Estos componentes surgen a partir de la identificacion de
las desigualdades de género existentes en el Perl, muchas de las cuales se
encuentran desatendidos por el Estado, sobre todo las concernientes a:
educacion con enfoque de género, presupuesto especifico, promocion de la
participacién politica, visibilidad en las politicas publicas, generacion de
informacion estadistica, discriminacion laboral y campafias contra la

discriminacion con enfoque multicultural (ver Capitulo VI y Anexo 2).

b) Los componentes, agrupados en siete ejes tematicos, representan una
oportunidad de mejora para el PLANIG, asi como plantean retos a los futuros
disefios de las politicas de género al evidenciarse la necesidad de acoger en el
alcance a los componentes identificados y a las poblaciones excluidas y asi
lograr una real igualdad a largo plazo.

c) De los veinticinco componentes propuestos, diecinueve han sido acogidos de
alguna forma en el PLANIG, pero sélo siete involucran a la poblacion TLGB (Ver
Anexo 2 y Anexo 3). De esos siete, sb6lo en tres se menciona explicitamente a
esta poblacién en el Plan. Por lo tanto, se evidencia que los componentes
incluidos en el PLANIG aun no son suficientes para promover una plena igualdad
de género y que la mayoria de contenidos del Plan que acogen los componentes
estan enfocados principalmente a las mujeres. Esta situacion de exclusion y de
desventaja de las personas TLGB frente a las heterosexuales genera menos
oportunidades de desarrollo en educacién, trabajo, participacion politica, entre
otros sectores, mermando también la dignidad y los derechos humanos de las
personas TLGB en el pais.

d) Para viabilizar la incorporacion de los componentes hallados, las politicas de
género deben contar con un adecuado andlisis costo beneficio, construido a
través de un adecuado monitoreo y enfoque de resultados, de tal forma que el
lenguaje de sus indicadores articule con indicadores econdémicos al demostrar el
impacto social de cerrar las brechas de género, facilitando asi el proceso de
asignacion presupuestal y comunicando adecuadamente su importancia hacia

los actores politicos que toman las decisiones.
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e) Para la sostenibilidad de la incorporaciéon de los componentes, es urgente la
obtencion de informacion estadistica para diagnosticar adecuadamente la
situacion de discriminacion, en particular de la poblacion TLGB, la cual es la
menos conocida. La informacion estadistica permitira apalancar un mejor disefio
de politicas, evaluar los resultados, tener sustento para lograr consenso y
argumentacion de la importancia de estas politicas, asi como justificar

asignacion de presupuesto y financiamiento.

f) La informacién estadistica sobre la situacion de los derechos humanos de la
poblacién TLGB permitira también un mejor empoderamiento de estos
ciudadanos, pudiendo ellos mismos tomar las riendas del monitoreo del impacto
de las intervenciones o el disefio de mejores propuestas de politicas, evaluando

al mismo tiempo experiencias exitosas y transfiriendo conocimientos adquiridos.

g) El principal componente a priorizar dentro del PLANIG es la
institucionalizacién del enfoque de género dentro del Estado. Esto implica el
empoderamiento del MIMP y la sostenibilidad politica y econémica de su rol
rector, ya que es una institucién reciente en comparacion de los otros sectores,
por lo que necesita continuidad y fortalecimiento en su planeamiento estratégico.
Se debe apuntar a que el Ministerio vaya desprendiéndose de su rol
asistencialista y concentre un rol rector y supervisor, de lo contrario no se

lograria una efectiva transversalizacion del enfoque de género.

h) Como parte de la institucionalizacion, el PLANIG debe promover la asignacion
de un presupuesto para las iniciativas de promocion de la igualdad de género,
sobre todo en los gobiernos regionales y locales. Un presupuesto adecuado
ademds de ser evidente para la ejecucion de politicas de género, invita a la
priorizacion de acciones y a la formalizacion del enfoque dentro del accionar

publico.

i) El segundo componente en importancia a priorizar dentro del PLANIG es un
cambio cultural impulsado principalmente via la educacion, con involucramiento

de tres principales actores: instituciones educativas, medios de comunicacion y
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autoridades politicas; enfocando al maestro como pieza principal en la ejecucion
de este cambio cultural a través de la educacion.

j) El componente de participacién politica, relevante para la poblacién TLGB,
debe ser incluido en las politicas publicas tomando en cuenta la doble
interaccion que la construccion de la ciudadania implica. Por un lado el PLANIG
debe promover la inclusion por parte del Estado de derechos y generacion de
politicas con la participacion de esta poblacion. Por otro lado, el PLANIG también
debe promover la incidencia y representatividad de los colectivos organizados
dentro de la vida publica y politica, asi como fomentar la vigilancia de las
politicas por parte de la comunidad TLGB y espacios en donde se puedan

debatir sus propuestas.

k) La inclusién de los componentes de visibilidad en las politicas publicas y
combate a la violencia son urgentes para salvaguardar los derechos humanos de
la poblacion TLGB y cumplir con las exhortaciones de las Naciones Unidas al
gobierno peruano al respecto. Implican acciones que van desde la capacitacion

hasta el seguimiento de vulneraciones a estos derechos (ver Capitulo VI).

5.4 Sobre mejoras en el contenido del PLANIG

a) El contenido del Plan Nacional de Igualdad de Género, dentro de sus
limitaciones, representa un avance en la concepcion de género por parte del
Estado Peruano respecto a los Planes anteriores, al empoderar el concepto de
igualdad tanto para hombres como para mujeres, a la vez que reconoce la
existencia de grupos especificos que requieren especial atencién. Es destacable
la priorizacion en el PLANIG de la transversalizacion, la basqueda de cambios
culturales y la inclusion por primera vez de la variable orientacion sexual en su

contenido, reconociendo asi la diversidad sexual de los ciudadanos.

b) El PLANIG busca en su planteamiento acogerse a un enfoque de derechos
humanos e interculturalidad y acercarse a lineamientos internacionales. Sin
embargo, esta aproximacion se da basicamente a nivel del marco conceptual del
Plan pero no se evidencia dentro de la redaccion de las politicas mismas. Para

reforzar esta intencién, sobre todo para la poblacién TLGB, es importante tomar
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como referencia los Principios de Yogyakarta, los cuales se encuentran

minimamente representados en el contenido del Plan.

¢) Se han planteado en la investigacion sugerencias puntuales al contenido del
PLANIG que pueden contribuir a potenciar la obtencidon de sus resultados,
especificamente en el disefio de sus metas e indicadores: cuarenta y cuatro de

los sesenta resultados del Plan son sujetos de mejoras.

d) El PLANIG no visibiliza las problematicas internas de hombres y mujeres al
limitar la variable de orientacion sexual a sélo tres de sus sesenta resultados.
Las brechas de género no pueden ser adecuadamente resueltas sin tomar en
cuenta las probleméaticas que existen dentro de las mujeres y hombres debido a
su orientacion sexual. La orientacion sexual es un insumo fundamental a tomar
en cuenta en contenido de los Planes de Igualdad de Género ya que acoge

adecuadamente las distintas aristas de la desigualdad de género.

e) Si la redaccion del PLANIG pudiera acoger la variable de orientacion sexual
en los veintidés resultados donde se identific6 que es viable hacerlo, se
contribuiria sustancialmente a mejorar las oportunidades de desarrollo para con

las personas TLGB a nivel de contenido en el Plan.

f) Es recomendable que politicas orientadas a las poblaciones TLGB no se
encuentren aisladas del marco de politicas de género o, en todo caso, sean
complementadas por las mismas y no vistas como politicas diferenciadas, ya que
podria parcializarse la probleméatica ademas de duplicarse esfuerzos

innecesariamente.

g) Una muestra de la utilidad de acoger un enfoque de diversidad sexual en todo
contenido de la politica de género, se evidencia con el plan de igualdad de
género colombiano, el cual logra integrar en la mayoria de sus resultados las
variables de orientacion sexual. Esto le permite que su contenido tenga una
mayor cobertura de los veinticinco componentes identificados, tanto para
poblaciones TLGB (60% de cobertura) como para Mujeres (84% de cobertura)
(Ver Anexo 2y 3).
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h) EI mejor porcentaje de cobertura de derechos en el contenido de los planes

colombiano y argentino confirma nuevamente que el enfoque de orientacion
sexual dentro del enfoque de género complementa y potencia la politica de

género y no la parcializa.

i) Las brechas identificadas para ambas poblaciones (mujeres y TLGBS)
evidencian que la labor del Estado no puede darse por satisfecha en materia de
género con el alcance actual del contenido del PLANIG, especialmente con
respecto a la poblacion TLGB la cual ha sido histéricamente marginalizada y

desatendida.

j) El Plan Nacional de Igualdad de Género se potencia por la presencia de la Ley
de Igualdad de Oportunidades que le permite institucionalizarse presupuestal y
politicamente. Los objetivos del Plan buscan acoplarse a la Ley, sin embargo se
identifican tres debilidades al momento de comparar la Ley con el Plan: la
reduccion del alcance de los lineamientos de la Ley en el contenido del Plan, la
falta de acogida de la totalidad de dichos lineamientos en el contenido del Plan y

la poca priorizacion de algunos lineamientos dentro del contenido del Plan.

k) Los principales aspectos en los que el contenido del PLANIG debe aspirar a
cubrir el alcance de la Ley de Igualdad de Oportunidades son: fomento efectivo
de la democracia, vigilancia civil, prevencién de la violencia, promociéon de
recursos financieros/tecnolégicos/productivos para poblaciones vulnerables,
remuneracion justa, inclusion de la poblacion afrodescendiente y acceso al

trabajo digno.

5.5 Sobre capacidades a desarrollarse en los funcionarios responsables del
PLANIG

a) Se detect6 la necesidad de planes de desarrollo de capacidades diferenciados

segun el nivel de toma de decisiones del funcionario (autoridades politicas o

técnicos) y segun el rol del funcionario dentro de la gestion de la politica (disefio

o implementacion). Los enfoques a utilizar, dependiendo del caso, seran de

sensibilizacion sobre el impacto favorable del enfoque de género en la gestion

publica y/o de capacitacién acerca del contenido del enfoque.
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b) Se identifica que el plan de desarrollo de capacidades ademas de tomar en
cuenta estos enfoques de sensibilizacion y capacitacion, debera acoger un
criterio de seleccion de contenidos adaptable a la regién y el tipo de sector con el
gue trabaja el funcionario. Esto implica que los planes de capacitacion también

estén incorporados en las estrategias de transversalizacion.

c) Se identificaron brechas de conocimientos dentro de los funcionarios del
Ministerio que se traducen en un temario de temas sugeridos a reforzar, los
cuales deberan ser actualizados periédicamente, principalmente los vinculados
al enfoque de derechos humanos, las normativas y recomendaciones
internacionales que se le da al Estado Peruano y el conocimiento de la
problematica TLGB.

d) En pos de una implementacion efectiva, el desarrollo de capacidades debe
darse no s6lo dentro del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables sino
expandirse a todo funcionario y autoridad con participacion directa en el disefio
de politicas y transversalizacién del enfoque de género. Para esto se debera
procurar un alineamiento entre los planes de capacitacién sectoriales y los

planes internos del Ministerio.

e) El plan de capacitacion debe considerar que todo proceso de disefio de
politicas debe partir del respeto, la flexibilidad y la generacién de confianza hacia
el pablico objetivo. Sobre todo para poblaciones histéricamente vulneradas y que
han sido excluidas de la gestion de las politicas publicas, como es el caso de la
poblacion TLGB.

f) Es importante desarrollar dentro del plan de capacitacion estrategias de
comunicacion que permitan incluir los nuevos enfoques y conceptos de forma
eficaz. Probablemente partiendo de ideas comuUnmente aceptadas como la
igualdad y el combate a la violencia, para luego llegar a consideraciones mas
especificas de respeto a la diversidad y reconocimiento de derechos.
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CAPITULO VL.
PROPUESTA

En base a lo concluido, se propone como contribucién adicional un Plan de
Fortalecimiento de las Politicas de Igualdad de Género que se enriquezca y

sustente de los hallazgos de los tres lineamientos de investigacion analizados.

6.1 Objetivo general
Proponer mejoras en el contenido y gestion del Plan Nacional de Igualdad de

Género para facilitar la implementacion de sus objetivos.

6.2 Prioridades

El plan se enfocara en:

-Mejorar la representatividad y legitimidad del contenido del Plan en cuanto a las
demandas y derechos de las poblaciones beneficiarias.

-Aumentar la efectividad y sostenibilidad en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del PLANIG.

-Promover las capacidades necesarias en los funcionarios responsables.
-Promover politicas inclusivas que acojan en el PLANIG las convenciones y

recomendaciones internacionales de igualdad de género.

6.3 Enfoques transversales
El PLANIG incorpora en su planteamiento los enfoques de género, derechos
humanos, interculturalidad, gestion orientada a resultados y de articulacion.

Adicionalmente a ellos se propone dos:

-Enfogue de no discriminacion vy universalidad de los derechos humanos

El enfoque de derechos humanos actual del PLANIG aboga por la dignidad de
todas las personas y le permite “incidir en la promocion y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, identificar aquellos que han sido vulnerados
0 no realizados, asi como identificar las barreras (...) que limitan su ejercicio”
(MIMP, 2012). Sin embargo, es necesario hacer un énfasis en el derecho de no
discriminacion y en el principio de universalidad de este derecho, sobre todo

porque a lo largo del plan se parcializa muchas veces las acciones hacia las
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mujeres y se invisibiliza otras poblaciones afectadas por la desigualdad de

género como la poblacién TLGB y la afrodescendiente:

“La proteccidn de las personas sobre la base de su orientacion sexual e identidad de
género no exige la creacion de nuevos derechos ni que se concedan derechos
especiales a las personas LGBT. En realidad, solo es necesario que se cumpla la
garantia aplicable universalmente de no discriminacion en el goce de todos los
derechos. La prohibicion contra la discriminacion basada en la orientacion sexual y la
identidad de género no se limita a las normas internacionales de derechos humanos.
Los tribunales de muchos paises han decidido que ese tipo de discriminacién infringe
no solo el derecho internacional sino también sus normas constitucionales internas”

(Oficina de Alto Comisionado en Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2012).

-Enfoque de igualdad de oportunidades, igualdad de resultados e iqualdad de

trato

Mas que redundante, el hecho de que un Plan de Igualdad de Género tenga un
enfoque de igualdad es imprescindible. La igualdad entendiéndose desde tres
aristas: la igualdad de oportunidades, la igualdad de resultados y la igualdad de
trato (Garcia Prince, 2008).

La igualdad de oportunidades se conecta con la Ley de Oportunidades que
sustenta el PLANIG. Sin embargo, el hecho de que se promueve una misma
plataforma de oportunidades no asegura que se obtenga los mismos resultados
para todos, por lo que, desde la perspectiva de la igualdad de resultados, debe
considerarse el contexto en que cada poblacion se desenvuelve para asegurar
que las oportunidades ofrecidas puedan traducirse en resultados. La situacion de
discriminacién de la poblacion TLGB en diferentes areas del desarrollo
(educacion, trabajo, violencia, etc.) dificulta que las oportunidades
potencialmente ofrecidas (de educacion, trabajo, violencia) se traduzcan en
reales resultados de desarrollo para la poblacion TLGB, por lo tanto se debe
incidir en corregir esta plataforma estructural de desigualdad para lograr las
mismas oportunidades para todos.

En este sentido, la igualdad de trato también es importante ya que considera la
diversidad de caracteristicas dentro de los beneficiarios de las politicas de
género y sus particularidades intrinsecas, lo cual debe ser tomado en cuenta en

el disefio y la posterior puesta en practica del Plan.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Por lo tanto, un enfoque de igualdad de resultados y trato en el PLANIG conlleva
a politicas mas inclusivas y sensibles a la diversidad de poblaciones
involucradas.

6.4 Estrategias en relacion a las prioridades

a. Validacion y priorizacién de componentes propuestos para el Plan Nacional de

Igualdad de Género

Primero se propone incorporar y reforzar la legitimidad de los componentes
hallados en el Capitulo 4.1 de la presente investigacion, sugiriéndose para ello

las siguientes acciones:

a.1l Convocatoria abierta a representantes de organizaciones y sociedad
civil

a.2 Presentacion y argumentacion de los componentes identificados

a.3 Validacion y priorizacion de los componentes presentados

a.4 Promocion de consenso de los componentes validados con los

diversos sectores del Ejecutivo

Es importante la convocatoria de organizaciones con pluralidad y utilizando los
enfoques de interculturalidad y no discriminacion. Asimismo, es clave que las
organizaciones visualicen la importancia de su participaciéon y los resultados que

estos tendran en la politica publica.
Posteriormente puede determinarse que componentes pueden incluirse dentro
de la estructura actual de Plan o cuales deberian ser considerados en una

version futura del mismo.

b. Incorporacion de observaciones, recomendaciones y conclusiones del analisis

al Plan Nacional de Igualdad de Género

Muchas de las mejoras en el contenido propuestas en el Capitulo 4.2 y en las
Conclusiones de la presente investigacion son mas viables de incorporar en la

estructura actual del Plan que algunos de los componentes del punto 4.1. Incluso
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la ampliacién de su alcance a la comunidad TLGB es factible ya que, tal como se
muestra en el Marco Tedrico, los conceptos de género y enfoques acogidos por
el PLANIG no niegan la posibilidad de una vision inclusiva e integral de politicas
de género que acoja a hombres y mujeres y, por lo tanto, a gays, lesbianas y
trans.

Para esta estrategia se sugiere las siguientes acciones principales:

b.1 Recopilar y priorizar las recomendaciones a aplicar
b.2 Estimar los impactos de la incorporacion

b.3 Generar consenso multisectorial de la incorporacion

Es importante acoger las recomendaciones de sensibilizacion y capacitacion
desarrolladas en el Capitulo 4.3 de la presente investigacion a modo de
promover mayores posibilidades de apertura a las mejoras de contenido, sobre
todo las que proponen mejora de condiciones de vida y combate a la
discriminacién de la poblacion TLGB.

c. Disefar un plan estratégico de capacitacion dirigido a funcionarios

involucrados en el disefio e implementacion de politicas de género

Siguiendo la linea del Capitulo 4.3, es importante reforzar las capacidades de los

funcionarios proponiendo:

c.1 Identificar los usuarios o poblacion objetivo del plan de capacitacion
segun la matriz del Cuadro 14: Enfoque propuestos para el desarrollo de
capacidades de funcionarios

c.2 Analizar y sustentar el costo-beneficio de los planes de capacitacion
c.3 Planificar las sesiones descentralizadamente y adaptar su contenido al
contexto regional

c.4 Promover e incentivar la participacion de los funcionarios objetivo

¢.5 Evaluar y monitorear el impacto de las capacitaciones

c.6Diagnosticar necesidades adicionales de capacitacion en los
participantes

c.7 Analizar la necesidad de reforzar las capacitaciones periédicamente
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Se propone dar continuidad a la incorporacién de las labores de capacitacion y
reforzar su vinculo al dia a dia de la labor rectora del Ministerio. Si bien existe el
Plan de Capacitacion Sectorial, es también importante ir identificando
necesidades adicionales y especificas de conocimiento como los mencionados

en el Capitulo 4.3.

d. Generar informacion gue diagnostique las situaciones de discriminacion,

especialmente de la poblacion TLGB

En paralelo a las estrategias mencionadas es fundamental enriquecer las
politicas y acciones aqui propuestas con informacién cuantitativa y cualitativa.
Como se mencion6 en el Capitulo 4.1 y en las Conclusiones, un componente
importante para la igualdad de género es el de generar informacién estadistica
gue analice a la poblacion TLGB y asi contribuir a un mejor entendimiento de la
problematica y a la argumentacion de la importancia y urgencia de la inclusion de

la poblacién TLGB. Para esto se propone las siguientes acciones:

d.1 Consensuar con el INEIl y actores vinculados, la incorporacion de
nuevas variables de género a los censos y procesos de evaluacion
estadistica

d.2 Promover diagndsticos sustentados de discriminacién a la poblacion
TLGB

d.3 Incorporar reportes de vigilancia civil acerca de la situacién de
derechos humanos de mujeres y poblacion TLGB

d.4 Definir actores sociales claves para compartir y gestionar la
informacion obtenida

d.5 Difundir la informaciébn recopilada mediante un plan de

comunicaciones interno y externo.

e. Fortalecer las organizaciones de bases especialmente de la poblacion TLGB

Es también una estrategia complementaria el reforzar la participacion de los
colectivos de la sociedad civil para asi legitimar las politicas propuestas y

fomentar el empoderamiento politico y social de las organizaciones de base, asi
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como el monitoreo de las posibles iniciativas de inclusion sugeridas en esta
investigacion. No existe una real democracia si todos los individuos de una
sociedad no cuentan con las mismas posibilidades de ejercer activamente su

ciudadania. Para esta estrategia se recomienda:

e.l Formalizar, institucionalizar y promover las mesas de trabajo con
poblacion lesbiana, gay y trans.

e.2 Fomentar el registro y formalizacion de los colectivos y
organizaciones.

e.3 Establecer un plan de trabajo en comin de acuerdo a las
necesidades de los colectivos y alcances del Ministerio, el cual a su vez

esté articulado con el PLANIG.

Un mayor empoderamiento de las organizaciones civiles ayudaria a crear
sinergia con el resto de estrategias planteadas al promover mayor capital social
e incidencia politica de parte de estos colectivos en pos de la igualdad de

género.

6.5 Recomendaciones finales al contenido del PLANIG

A modo de insumo para la retroalimentacion del PLANIG y futuros planes
nacionales de igualdad de género, se condensan las siguientes
recomendaciones para los responsables del mismo. Las mismas son de caracter
intersectorial, el MIMP a través del PLANIG y en su rol rector debe trabajar estas

acciones y orientaciones en conjunto con las instituciones responsables.

Sobre institucionalizacion:

-Generar participacion y representacion de poblaciones diversas en el disefio y
retroalimentacion de las politicas. Ademas de legitimar el contenido, se
promovera que las acciones contra la discriminacién de género sean abordadas
de forma interseccional, tomando en cuenta discriminaciones étnicas, de origen,
edad, condicidn socioeconémica, sexo, orientacion sexual e identidad de género.
-En este sentido desarrollar informacibn demografica y estadistica,

especialmente de la poblacion TLGB, para enriquecer el disefio y evaluacién de
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las politicas de género, generar insumos para la capacitacion y sensibilizacion,
sustentar asignacion presupuestal y voluntad politica.

-Velar por un efectivo presupuesto aplicable a acciones especificas, priorizando
aquellas categorizadas como criticas para la igualdad de género y combate a la
discriminacion.

-Capacitar a entes claves en la ejecucion de politicas de género sobre temas
criticos (como la violencia de género), entre ellos, la Policia Nacional, Fiscalia y
Poder Judicial, incluyendo la violencia por orientacion sexual.

-Promover y difundir dentro del Ejecutivo la importancia de la continuidad de las
politicas de igualdad de género a largo plazo.

-Establecer prioridades y lineamientos claros para los entes responsables de las
acciones de transversalizacion que contemplen los temas y acciones criticas o
sugeridas para sus respectivas gestiones.

-Desarrollar evaluaciones comparativas del progreso en los procesos de
transversalizacion de las diferentes instituciones para asi entender las causas de
las demoras o éxitos en la implementacion, compartir experiencias Uutiles y

fomentar la competitividad.

Sobre educacién y cultura orientada al reconocimiento de la diversidad:
-Capacitar y sensibilizar a los profesores sobre las brechas en la igualdad de
género se vuelve clave para fomentar cambios de paradigmas en las escuelas y
combatir el bullying homofébico.

-Fomentar campafas nacionales que partan con un enfoque global anti
discriminacién y de respeto a la diversidad para luego incidir en problematicas
especificas como la discriminacion a la poblacion TLB.

-Analizar en conjunto con el Ministerio de Educacion la creacion de canales de
comunicacion y seguimiento a casos de bullying homofobico que deriven en

ausentismo, abandono escolar o violencia hacia estudiantes.

Sobre construccién de ciudadania activa para poblaciones excluidas y
vulneradas:

-Crear un registro nacional de colectivos que trabajen en la defensa de la
igualdad de género, en especial derechos TLGB al ser los menos incluidos a la

fecha.
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-Institucionalizar una mesa de trabajo periodica, descentralizada y sostenible
entre el MIMP y los colectivos registrados, creando agendas de trabajo conjuntas
gue generen empoderamiento en los participantes ademés de establecer
prioridades en las politicas a aplicarse.

-Promover escuelas de desarrollo de liderazgos y empoderamiento politico para
dichos colectivos civiles.

-Desarrollar pautas a trabajar para conseguir en mediano plazo que
ciudadanos/as trans puedan acceder a una identificacion y documentacion que

respete su identidad de género.

Sobre visibilidad dentro de las politicas:

-Promover la redaccion inclusiva y el lenguaje inclusivo en las politicas de
género de tal modo que se visibilicen especificamente la diversidad de grupos
mas excluidos y/o vulnerados por razones de género: TLGB, afrodescendientes,
indigenas, etnias, etc.

-Desarrollar planes de capacitacion al interior de las instituciones publicas en
enfoques de género que incluyan la variable orientacion sexual como parte de la
igualdad de género.

-Fomentar acciones de sensibilizacion dentro de las instituciones publicas sobre
la importancia de la inclusiéon de la comunidad TLGB en politicas de inclusién
social.

-Desarrollar plan de accion en el MIMP para acoger las recomendaciones
internacionales sobre politicas de género para con la comunidad TLGB,
promoviendo voluntad politica e involucramiento multisectorial al respecto.
-Comunicar publicamente desde el MIMP el apoyo a leyes favorables a la
igualdad de género y al respeto de derechos a la comunidad TLGB.

-Promover el desarrollo de politicas de inclusién social para las mujeres victimas
de la violencia armada.

-Analizar el disefio de politicas de igualdad de género para las mujeres y mujeres
trans trabajadoras sexuales.

Sobre violencia:
-Elaborar y difundir pronunciamientos formales que condenen la violencia hacia
gays, lesbianas y trans como un primer paso para no crear un clima de

impunidad en las instituciones publicas.
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-Difundir las informaciones sobre crimenes y vulneraciones a los derechos
humanos por cuestiones de género en las instituciones publicas, especialmente
los cometidos contra la poblacion TLGB al ser los casos menos visibles.
-Establecer en conjunto con las instituciones responsables (gobiernos locales,
Policia Nacional, Fiscalia) lineamientos de seguridad ciudadana que respeten la
diversidad y la orientacion sexual de género de las personas. Esto incluye
protocolos frente a situaciones de discriminacién en espacios publicos, crimenes
de odio, agresiones homofdbicas, intervencién a ciudadanos/as trans, etc.
-Hacer seguimiento cercano y continuo de denuncias y crimines por motivos
homofdbicos, especialmente crimenes de odio y vulneraciones cometidas por
instituciones publicas al respecto.

-Implementar canales abiertos de comunicacion de casos de violencia hacia
ciudadanos por cuestiones de género, especialmente por orientacion sexual o
identidad de género, al ser los incidentes menos visibles.

-Considerar la violencia psicolégica y vulneraciones a la salud mental de los
ciudadanos dentro de los alcances de todas las politicas sobre combate a la
violencia.

-Crear un observatorio sobre acoso politico a candidatas, funcionarias y
autoridades politicas mujeres y TLGB.

-Realizar un acompafiamiento, junto con las instituciones relevantes, de los
casos de violencia hacia mujeres y personas TLGB denunciados por la Comisién
de la Verdad y Reconciliacion.

-Considerar la trata de mujeres y personas TLGB dentro del alcance de las

politicas sobre combate a la violencia.

Sobre salud:

-Fomentar capacitacion en educacién sexual y reproductiva con enfoque de
diversidad de género.

-Desarrollar, difundir y monitorear la implementacién de protocolos de atencion
en salud de acuerdo al género (incluye sexo, orientacion sexual e identidad de

género) de los ciudadanos.
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Sobre empleo:

-Crear un observatorio, en conjunto con las instituciones responsables, sobre
situaciones de discriminacion laboral por cuestiones de género (incluye sexo,
orientacion sexual e identidad de género).

-Promover en las empresas publicas y privadas la inclusion de politicas anti-
discriminacion por razones de género (incluye sexo, orientacion sexual e
identidad de género) en los reglamentos laborales.

-Analizar la creacion de programas de capacitacion y empoderamiento para la
poblacién trans, que pueda incluir preparacion para el ingreso a centros de

educacion superior y desarrollo de capacidades basicas para el trabajo.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




1ENE3,91

§-\\_\T - PONTIFICIA
TESIS PUCP ~ gs g:}r\éel_r}g?m

DEL PERU

SECCION DE REFERENCIAS

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




\‘\ﬁNEg&

TESIS PUCP

ANEXO 1

Evolucion de las politicas de inclusién de derechos para las personas
TGLB en el Peru

Ao Responsable / Aporte
Evento
1995 Declaraciony | El Peru suscribié el acuerdo de la Plataforma de
Plataforma de | Beijing donde se comprometié con la erradicacion
Accion de de las brechas de género y de toda forma de
Beijing discriminacién. Esta plataforma implicé la
incorporacion del enfoque de género en las
politicas publicas, siendo uno de las principales
consecuencias la creacion del Ministerio de la
Muijer.
2000 Cumbre del Peru suscribe los Objetivos del Milenio, uno de los
Milenio cuales es la igualdad entre los géneros.
2004 Tribunal El primer reconocimiento legislativo con énfasis en
Constitucional | la dimension de orientacion sexual, se dio en 2004
del Peru cuando el Tribunal Constitucional emite una
resolucién en la que afirma que: “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo...La Constitucién peruana no distingue
a las personas por su opcidon y preferencias
sexuales...El caracter digno de la persona, en su
sentido ontolégico, no se pierde por ser
homosexual o transexual (expediente 2868-2004-
AA/TC)".
2006 Ministerio de En el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-
Justicia 2010 se mencionaba: “fomentar acciones para
promover una cultura social de respeto a las
diferencias, que evite el trato denigrante o violento
por motivos de indole/orientacion sexual...”. Sin
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version del mismo se excluye cualquier mencion al

respecto.

2007 Ministerio de Se promulga el Plan Estratégico Multisectorial
Salud 2007-2011 para la Prevencion y Control de las ITS,
VIH y SIDA en el Pert, el cual se enfoca
principalmente en los derechos sexuales de los
grupos catalogados como HSH (hombres que
tienen sexo con hombres) y TS (trabajadoras
sexuales).
2008 Gobiernos Algunos gobiernos regionales como el de
regionales y Apurimac, Junin, Ucayali y Tacna y municipios
locales locales como el de Miraflores y San Miguel en la
ciudad de Lima o el de Belén en Loreto,
promueven ordenanzas contra la discriminacion en
las que incluyen y visualizan la discriminacion por
orientacion sexual.
2011 Planes de En las elecciones presidenciales de ese afio, se
gobierno pre incluyéd en el debate nacional propuestas de
elecciones iniciativas publicas en defensa de derechos para la
presidenciales | poblacion TLGB. Tres partidos politicos, incluido el
ganador de las elecciones, elaboraron en sus
planes de gobierno acciones concretas.
2012 Ministerio de la | Se publicé el “Plan de Igualdad de Género 2012-
Mujer y 2017”. El Plan acoge el concepto de “orientacién
Poblaciones sexual” en los documentos de Estado, incluyéndolo
Vulnerables en tres de sus ocho objetivos estratégicos.
2012- Naciones La ONU ha llamado al Perd a la toma de
2013 Unidas conciencia y a la necesidad de accionar sobre la

violencia y discriminacién a las personas TLGB en
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tres ocasiones concretas durante el periodo 2012-
2013.

El primero llamado, hecho por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas de 2012 y 2013, sefiala “con
preocupacion que (en el Perd) no existe legislacion
especifica que prohiba la discriminacién contra
personas por motivos de orientacién sexual, y que
las lesbianas, los gays y los trans han sufrido ese
tipo de discriminacién en el empleo, la vivienda y el
acceso a la educacioén y la atencion de la salud...el
Comité recomienda al Estado parte que...adopte
medidas, en particular de sensibilizacion, para
garantizar que lesbianas, gays y trans no sean
discriminados por su orientacion sexual y su

identidad de género (Naciones Unidas, 2012).”

El segundo llamado al respecto fue hecho por el
Examen Periédico Universal de las Naciones
Unidas para Peru de 2012. Finalmente, el tercero
lo realizé el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre VIH/SIDA, hecho el 25 de junio de
2013 (Nota de prensa, incluida en su péagina
web: http://onu.org.pe/noticias/onusida-hace-un-
llamado-al-reconocimiento-de-la-orientacion-

sexual-e-identidad-de-genero/).

2014 Defensoria del | Estas tres instituciones manifiestan publicamente
Puebilo, su apoyo al proyecto de ley por la unién civil

Ministerio de homosexual, mencionando entre sus argumentos
Justicia, la desigualdad de derechos existentes entre la

Ministerio de la | comunidad TLGB y la poblaciéon heterosexual.

Mujer
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2014

Representacion
del Pera ante
las Asamblea
General de la

ONU

El PerG suscribe resolucion de las Naciones
Unidas que condena la violencia y discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género
ademds de que se autoriza apoyar y dar
continuidad al trabajo al respecto que viene
desarrollando el Alto Comisionado en Derechos

Humanos.

2015

Ministerio de la

Mujer

La Ministra de la Mujer a cargo se relne
publicamente con representantes de colectivos y
TLGB

comprometiéndose a entablar una mesa de dialogo

activistas por los derechos

y a trabajar por sus derechos.

2015

11 instancias de
las Naciones
Unidas: PNUD,
UNICEF, OMS,
UNESCO, OIT

entre otras

Por primera vez en la historia, 11 organismos de
las Naciones Unidas en conjunto emiten un
pronunciamiento que pide medidas urgentes a los
paises para poner fin a la violencia y discriminacion
de las personas TLGB, asi como derogar cualquier

ley discriminatoria.

2015

Jurado Nacional
de Elecciones
(JNE)

En resolucion 0305-2015, el JNE visibiliza la
relevancia de la poblacion TLGB en las politicas de
género estableciendo que: “los Planes de Gobierno
deben formularse con enfoque de interculturalidad,
género (mujeres y colectivos LGTB), igualdad de
oportunidades, identidad e intergeneracional (nifios
y nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores),

entre otros enfoques”.
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ANEXO 2

Comparativo de los contenidos de politicas de igualdad de género del PLANIG respecto a contenidos de planes similares de la
regiéon orientados ala poblacién TLGB

Para trasladar los hallazgos al analisis propio del contenido del PLANIG, se busca identificar qué componentes identificados en el

Capitulo 4.1.2 son acogidos por el Plan y a su vez comparar este grado de inclusion con otros planes y politicas similares de la region
analizadas en el Capitulo 4.1.1.

Poblaciéon: TLGB

b - i i Politica Publica para el
Politica Publica de Mujer y Géneros: o o
) ) reconocimiento y ejercicio pleno
Plan Nacional de Igualdad de Plan de Igualdad de Oportunidades ) i
i . i de la ciudadania de las personas
Género 2012-2017 parala Equidad de Género en el )
i _— ) Lesbianas, Gays, Trans,
(Peru) Distrito Capital 2004-2016 )
) Bisexuales e Intersexuales
(Colombia) )
(Argentina)
TLGB
Porcentaje de 28% 60% 48%
cobertura de
derechos
197
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Institucionalizacion
del enfoque de
género. Rol rector

del Ministerio

"1.4 Entidades publicas de los tres

niveles de gobierno aprueban normas

y politicas institucionales en el marco

de la aplicacién de la Ley 28983"

"El Plan comprende ademas una
estrategia de comunicacion que
compromete la institucionalidad, los
medios

y las distintas expresiones organizativas

de la sociedad civil..."

"Garantizar mecanismos de
articulacion institucional, pablica y
privada, a favor del desarrollo de
politicas publicas integrales, en las
que las diversidades sexuales y de
identidad de género sean
consideradas como ejes
transversales en su formulacion,
adecuacion, implementacion,

ejecucion y evaluacion."

Interseccionalidad
del enfoque de

género

"Cada sector y cada nivel de gobierno

asume la intervencion en la

eliminacién de las brechas de género

segun sus competencias y
especialidad, de manera oportuna y
eficiente, cumpliendo sus
responsabilidades...El Plan Nacional
de Igualdad de género orienta y se

articula a otros planes nacionales

vinculados a los temas de rectoria del

Ministerio como son los de infancia y

"1.2.2 Disefio y puesta en marcha de un
proyecto piloto para la construccién de
Bogota

como un territorio urbano-rural seguro
para las nifias, las jovenes, los adultos y
las

adultas mayores de todas las culturas,

condiciones y orientaciones sexuales."

No hay mencién
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adolescencia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad,
violencia contra la mujer, poblacién; y
también con los planes de otros

sectores."

Promocion de un

cambio cultural

"Objetivo estratégico 2:
Fortalecer una cultura de respeto y
valoracion de las diferencias de

género"

"Objetivo general 6:

Reconocer, restituir y garantizar el
derecho de las nifias, jévenes y adultas,
negras,

afrodescendientes, indigenas, raizales,
rom, segun su cultura, orientacion
sexual y

condicidn biopsicofisica,
socioecondmica, situacion de
desplazamiento, reinsercion y
desmovilizacién, procedencia rural y
urbana, a construir, agenciar y disfrutar

una

"Generar procesos de
transformacion de los imaginarios
culturales, que posibiliten el
reconocimiento y respeto de la
diferencia, identidad cultural y el
libre desarrollo de la personalidad,
para una vida libre de violencias y
de discriminacién por identidad de

género y/u orientacién sexual."
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cultura libre de sexismo,

discriminaciones y exclusiones."

Educacién con

enfoque de género

No hay mencién

"Garantizar el ejercicio de los derechos

de las nifias, jovenes y adultas, negras,

afrodescendientes, indigenas, raizales,
rom, segun su cultura, orientacién
sexual y

condicidn biopsicofisica,
socioeconomica, situacion de
desplazamiento, reinsercion y
desmovilizacion, procedencia rural y
urbana a que el sistema educativo del
Distrito

Capital las reconozca y valore como

sujetos de conocimiento y sabiduria.”

"Educacion: asegura el acceso y
permanencia de las personas
LGTBI en el sistema educativo de la
ciudad. Genera estrategias para la
erradicacion de la discriminacion y
las violencias de cualquier tipo,
donde las diversidades sexuales y
la perspectiva de género cumplan el
papel de ejes transversales en los
modelos pedagogicos
implementados en cada entorno

educativo."
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"Objetivo estratégico 1:
Promover y fortalecer la
transversalizacion del enfoque de
género en los tres niveles de

gobierno”

"Promover el compromiso y
apropiacion de las instituciones
frente al Plan de Igualdad de

Oportunidades."
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"Presentar propuestas que
promuevan la transversalizacion del
enfoque de derechos de las
personas LGTBI en la formulacién,
puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas

sectoriales y poblacionales."

Sensibilizacién y
capacitacion de

autoridades

"1.5 Planes de Desarrollo de las
Personas al Servicio del Estado
(PDP) incluyen competencias para la
gestién de politicas de igualdad de

género."

"Sensibilizar a servidoras publicas y
servidores publicos en la
importancia de un Plan de Igualdad

de Oportunidades para Bogota."

No hay mencién

Presupuesto
especifico de para
el enfoque de
género dentro de
las instituciones del
Estado

No hay mencién

"El Plan comprende ademas tres partes
complementarias... una relacion de los
proyectos, entidades y presupuestos
comprometidos con

cada uno de los derechos en
consonancia con los programas de los
ejes social,

urbano regional y de reconciliacién y al

"El Poder Ejecutivo asigna las
partidas presupuestarias
correspondientes para garantizar el

cumplimiento de la presente Ley."
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objetivo de gestién publica humana,
previstos en el Plan de Desarrollo
Distrital 2004—2008."

Promocion de la
participacion

politica

No hay mencién

No hay mencion

"Participacion. El Estado de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
reconoce y promueve el ejercicio de
los derechos de las personas
LGTBI, en el marco de la
profundizacion de la democracia y
la ciudadania activa, y adelanta
acciones para que dichas personas
Y SuUS organizaciones cuenten con
una mayor calificacién para su
inclusién en los distintos espacios

de decisién en la Ciudad."
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9 |Combate ala "Objetivo estratégico 6: "1.2.2 Disefio y puesta en marcha de un | "Corresponsabilidad. El Estado y la
violencia de género | Reducir la violencia de género en sus | proyecto piloto para la construccién de | sociedad civil son responsables de
diferentes expresiones” Bogota garantizar, promover y defender los
como un territorio urbano-rural seguro derechos de la poblacién LGTBI,
para las nifias, las jovenes, los adultos y | ademas de prevenir, investigar y
las sancionar toda forma de violencia
adultas mayores de todas las culturas, contra ella."
condiciones y orientaciones sexuales."
10 | Visibilidad de los No hay mencion "Identificacion y visibilizacién de la No hay mencion
sujetos de politica Politica Publica de Mujer y
Géneros y de los compromisos de las
entidades para la puesta
en marcha del Plan de Igualdad de
Oportunidades™"
11 | Informacion No hay mencion No hay mencion "Se garantiza la observacion

estadistica

permanente y sistematica de la
situacion de Derechos Humanos de
las personas LGTBI en la ciudad y
la comprension de las violencias
relacionadas con la identidad de
género y la orientacion sexual. La

investigacién y monitoreo tendran
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en cuenta las particularidades de
los colectivos LGTBI y producira
informacién diferenciada y
desagregada por sector para nutrir
la implementacion de la politica
para lo cual se instruira a efecto al
Instituto de Estadistica y Censos de
la Ciudad. Aquellos temas que no
cuenten con observatorios o
mecanismos de registro se

apoyaran para su creacion."

12

Inclusion del
enfoque de género
en los tramites de
la RENIEC

No hay mencién

No hay mencién

No hay mencién
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"Objetivo estratégico 4:
Mejorar la Salud de las mujeres y

garantizar los derechos sexuales y

reproductivos de mujeres y hombres"

"Objetivo General 4:

Reconocer, restituir y garantizar el
ejercicio del derecho de las mujeres de
todas las

edades, culturas, orientaciones
sexuales, condiciones étnico-raciales
situaciones

socioeconomicas vulnerables o de
desplazamiento y capacidades motoras,
visuales,

auditivas, psicolégicas o cognitivas
diferentes, a disfrutar de una salud
plena, acceder

a servicios de salud que consulten sus
necesidades e intereses y participar en
la

incorporacion de un enfoque de género
en los programas del Sistema de Salud
del

Distrito Capital."

"Salud: garantiza el acceso
oportuno y con calidad de las
personas LGTBI al sistema, de
salud, acompafiadas por estrategias
de promocion de la salud y
prevencion de riesgos sociales y
epidemiolégicos. Crea protocolos
de atencién diferenciados, que
reconozcan las condiciones
particulares en materia cultural,
psicolégica, de orientacién sexual y
de género de las personas
beneficiarias de esta politica.
Desarrolla un programa especial de
contencion y asistencia psicoldgica
para jovenes victimas de violencias,
en particular, para aquellos/as que
padecen la originada en su propio
entorno familiar."
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14 | Discriminacion No hay mencién "Objetivo especifico 3.6: "Trabajo digno: disefia estrategias
laboral Hacer visibles las situaciones de para garantizar que las personas
discriminacion que enfrentan las LGTBI accedan a oportunidades de
mujeres por razones de trabajo digno y de generacion de
género, etarias, étnico-raciales, ingresos, integrando acciones que
socioecondmicas, de discapacidad o de |fomenten la formacién para el
orientacién sexual, empleo, promoviendo la articulacion
en el &mbito econémico y en el mundo | de actores para el apoyo al
laboral y generar condiciones para emprendimiento y la erradicacion de
avanzar en su las préacticas discriminatorias en el
erradicacion.” ambito local.
Propone la incorporacion, en una
proporcién no inferior al cinco (5)
por ciento, de personas del
colectivo trans en el sector publico
de la Ciudad."
15 | Combate al No hay mencién "6.2.2 Disefio, puesta en marcha y No hay mencién

lenguaje sexista

evaluacion de procesos formativos
dirigidos a las y los
profesionales de las oficinas

responsables de las comunicaciones del
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Distrito sobre
el uso no sexista del lenguaje y de
imagenes no estereotipadas de los roles

de género."

16 | Compromiso de los | No hay mencion No hay mencién No hay mencién
medios de
comunicacion
17 | Promover No hay mencion No hay mencion "d. Integridad y seguridad personal:

capacidades y
eficiencias en el
Poder Judicial y
Ministerio Publico

implementa acciones para prevenir
situaciones que las personas LGTBI
consideran problematicas y
discriminatorias de sus derechos,
del mismo modo que para
garantizar el acceso a la justicia y el
acompafiamiento y asesoramiento
juridico en los casos que sea
necesario. De igual forma trabaja en
el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacién de los

protocolos de seguridad y accion
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temprana que estas tareas

requieran”

18

Inclusién de
variable étnico

racial

No hay mencién

"Obijetivo especifico 3.6:

Hacer visibles las situaciones de
discriminacion que enfrentan las
mujeres por razones de

género, etarias, etnicoraciales,
socioeconomicas, de discapacidad o de
orientacién sexual,

en el ambito econémico y en el mundo
laboral y generar condiciones para
avanzar en su

erradicacion."

No hay mencién
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No hay mencién

No hay mencién

"Ampliacion de capacidades para el
ejercicio de la ciudadania El Estado
de la ciudad fortalece los procesos
organizativos, organizaciones y
ciudadanos/as en particular,
pertenecientes al colectivo LGTBI o
gue trabajen en la proteccion de sus
derechos, para lograr altos niveles
de empoderamiento politico, a la
vez que fomenta la cultura
democratica, respetuosa de los
Derechos Humanos y la equidad

social"

20

Legislacion mas

inclusiva

No hay mencién

No hay mencién

No hay mencién

21

Apoyo a migrantes

No hay mencién

No hay mencion

No hay mencién

22

Combate a la trata

de personas

No hay mencién

"5.3.3 Disefio y desarrollo de estrategias
que permitan construir ambientes y
relaciones

escolares libres de violacidn, acoso,

abuso y explotacién sexual."

No hay mencién
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23 | Apoyo a victimas No hay mencién No hay mencién No hay mencién
de violencia
politica
24 |Inclusién de No hay mencién "...se incorpora un componente de No hay mencién
mujeres intervencién intersectorial
trabajadoras para favorecer la calidad de vida y salud
sexuales de las personas en situacion de
prostitucion y un
plan local de salud de los trabajadores
dirigido a toda la poblaciéon de hombres
y mujeres
que laboran en el sector informal y los
barrios”.
25 |Acciones frente al | No hay mencion No hay mencion No hay mencién

acoso politico
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ANEXO 3

Andlisis comparativo de los contenidos de politicas de igualdad de género del PLANIG respecto a contenidos de planes
similares de la regién orientados a las mujeres

Para trasladar los hallazgos al analisis propio del contenido del PLANIG, se busca identificar cuéles los componentes identificados en el

punto 4.1 de la presente investigacion son acogidos por el Plan y a su vez comparar este grado de inclusién con otros planes y politicas
similares de la region.

Poblacién: Mujeres

» o _ ] Politica Publica para el
Politica Publica de Mujer y Géneros: o o
) reconocimiento y ejercicio pleno
Plan de Igualdad de Oportunidades

Plan Nacional de Igualdad de | 3 de la ciudadania de las personas
i parala Equidad de Género en el )
Género 2012-2017 o ) Lesbianas, Gays, Trans,
Distrito Capital 2004-2016 en )
) Bisexuales e Intersexuales
Colombia ]
(LGTBI) en Argentina

Mujeres

Porcentaje de 76% 84% 48%

cobertura de
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Componentes

Institucionalizacion
del enfoque de
género. Rol rector

del Ministerio

"1.4 Entidades publicas de los tres
niveles de gobierno aprueban normas
y politicas institucionales en el marco

de la aplicacién de la Ley 28983".

"El Plan comprende ademas una
estrategia de comunicacion que
compromete la institucionalidad, los
medios

y las distintas expresiones organizativas

de la sociedad civil...".

"Garantizar mecanismos de
articulacion institucional, pablica y
privada, a favor del desarrollo de
politicas publicas integrales, en las
que las diversidades sexuales y de
identidad de género sean
consideradas como ejes
transversales en su formulacion,
adecuacion, implementacion,

ejecucion y evaluacion”.

Interseccionalidad
del enfoque de

género

"Cada sector y cada nivel de gobierno
asume la intervencion en la
eliminacién de las brechas de género
segun sus competencias y
especialidad, de manera oportuna y
eficiente, cumpliendo sus
responsabilidades...El Plan Nacional
de Igualdad de género orienta y se
articula a otros planes nacionales

vinculados a los temas de rectoria del

"1.2.2 Disefio y puesta en marcha de un
proyecto piloto para la construccién de
Bogota

como un territorio urbano-rural seguro
para las nifias, las jovenes, los adultos y
las

adultas mayores de todas las culturas,

condiciones y orientaciones sexuales".

No hay mencién
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Ministerio como son los de infancia y
adolescencia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad,
violencia contra la mujer, poblacién; y
también con los planes de otros

sectores”.

Transversalizacion
del enfoque de

género

"Objetivo estratégico 1:

Promover y fortalecer la
transversalizacion del enfoque de
género en los tres niveles de

gobierno™.

"Promover el compromiso y
apropiacién de las instituciones
frente al Plan de Igualdad de

Oportunidades".

"Presentar propuestas que
promuevan la transversalizacién del
enfoque de derechos de las
personas LGTBI en la formulacién,
puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas

sectoriales y poblacionales".
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"Objetivo estratégico 3:
Reducir brechas educativas entre

mujeres y hombres".

"Garantizar el ejercicio de los derechos
de las nifias, jovenes y adultas, negras,
afrodescendientes, indigenas, raizales,
rom, segun su cultura, orientacién
sexual y

condicidn biopsicofisica,
socioecondmica, situacion de
desplazamiento, reinsercion y
desmovilizacion, procedencia rural y
urbana a que el sistema educativo del
Distrito

Capital las reconozca y valore como

sujetos de conocimiento y sabiduria".

"Educacion: asegura el acceso y
permanencia de las personas
LGTBI en el sistema educativo de la
ciudad. Genera estrategias para la
erradicacion de la discriminacion y
las violencias de cualquier tipo,
donde las diversidades sexuales y
la perspectiva de género cumplan el
papel de ejes transversales en los
modelos pedagogicos
implementados en cada entorno

educativo”.

Sensibilizacién y
capacitacion de

autoridades

"1.5 Planes de Desarrollo de las
Personas al Servicio del Estado
(PDP) incluyen competencias para la
gestion de politicas de igualdad de

género”.

"Sensibilizar a servidoras publicas y
servidores publicos en la
importancia de un Plan de Igualdad

de Oportunidades para Bogota”.

No hay mencién
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especifico de para
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género dentro de
las instituciones del
Estado

TESIS PUCP

"1.2 Entidades publicas identifican
brechas de género y asignan

presupuesto para su disminucion."

"El Plan comprende ademas tres partes
complementarias... una relacion de los
proyectos, entidades y presupuestos
comprometidos con

cada uno de los derechos en
consonancia con los programas de los
ejes social,

urbano regional y de reconciliacion y al
objetivo de gestion publica humana,
previstos en el Plan de Desarrollo
Distrital 2004—2008."

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

"El Poder Ejecutivo asigna las
partidas presupuestarias
correspondientes para garantizar el

cumplimiento de la presente Ley."

Promocion de la
participacion

politica

"Objetivo estratégico 7: Incrementar
la participacion de mujeres y hombres
en la toma de decisiones y la

participacion politica”

"Objetivo General 2:

Garantizar la participacion y la
representacion de los intereses,
necesidades y derechos de las mujeres
de todas las edades, culturas, etnias y
condiciones, para el ejercicio pleno de
su ciudadania y el fortalecimiento de la

democracia en el Distrito Capital."

"Participacion. El Estado de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
reconoce y promueve el ejercicio de
los derechos de las personas
LGTBI, en el marco de la
profundizacion de la democracia y
la ciudadania activa, y adelanta
acciones para que dichas personas
Y SuUs organizaciones cuenten con

una mayor calificacién para su
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inclusion en los distintos espacios

de decisioén en la Ciudad."

Promocion de un

cambio cultural

"Objetivo estratégico 2:
Fortalecer una cultura de respeto y
valoracion de las diferencias de

género"

"Obijetivo especifico 6.1:
Avanzar en procesos de cambio cultural
que produzcan el reconocimiento de las

mujeres como sujetos de derecho."

"Generar procesos de
transformacion de los imaginarios
culturales, que posibiliten el
reconocimiento y respeto de la
diferencia, identidad cultural y el
libre desarrollo de la personalidad,
para una vida libre de violencias y
de discriminacién por identidad de

género y/u orientacién sexual."
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9 |Combate ala "Objetivo estratégico 6: "1.2.2 Disefio y puesta en marcha de un | "Corresponsabilidad. El Estado y la
violencia de género | Reducir la violencia de género en sus | proyecto piloto para la construccién de | sociedad civil son responsables de
diferentes expresiones” Bogota garantizar, promover y defender los
como un territorio urbano-rural seguro derechos de la poblacién LGTBI,
para las nifias, las jovenes, los adultos y | ademas de prevenir, investigar y
las sancionar toda forma de violencia
adultas mayores de todas las culturas, contra ella."
condiciones y orientaciones sexuales."
10 | Visibilidad de los "5.7 EI PBI visibiliza el aporte "Identificacion y visibilizacién de la No hay mencion
sujetos de politica |economico del trabajo doméstico no | Politica Publica de Mujer y
remunerado realizado por las Géneros y de los compromisos de las
mujeres"”. entidades para la puesta
en marcha del Plan de Igualdad de
Oportunidades".
11 | Promocién de la "Objetivo estratégico 4: "Objetivo General 4: "Salud: garantiza el acceso

salud y derechos
sexuales y

reproductivos

Mejorar la Salud de las mujeres y
garantizar los derechos sexuales y

reproductivos de mujeres y hombres"

Reconocer, restituir y garantizar el
ejercicio del derecho de las mujeres de
todas las

edades, culturas, orientaciones
sexuales, condiciones étnico-raciales

situaciones

oportuno y con calidad de las
personas LGTBI al sistema, de
salud, acompafiadas por estrategias
de promocion de la salud y
prevencion de riesgos sociales y

epidemiolégicos. Crea protocolos
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socioeconomicas vulnerables o de
desplazamiento y capacidades motoras,
visuales,

auditivas, psicolégicas o cognitivas
diferentes, a disfrutar de una salud
plena, acceder

a servicios de salud que consulten sus
necesidades e intereses y participar en
la

incorporacion de un enfoque de género
en los programas del Sistema de Salud
del

Distrito Capital."

de atencién diferenciados, que
reconozcan las condiciones
particulares en materia cultural,
psicolégica, de orientacién sexual y
de género de las personas
beneficiarias de esta politica.
Desarrolla un programa especial de
contencion y asistencia psicologica
para jovenes victimas de violencias,
en particular, para aquellos/as que
padecen la originada en su propio

entorno familiar."

12

Discriminacion

laboral

No hay mencién

"Objetivo especifico 3.6:

Hacer visibles las situaciones de
discriminacion que enfrentan las
mujeres por razones de

género, etarias, etnicoraciales,
socioecondmicas, de discapacidad o de
orientacién sexual,

en el ambito econémico y en el mundo

"Trabajo digno: disefia estrategias
para garantizar que las personas
LGTBI accedan a oportunidades de
trabajo digno y de generacion de
ingresos, integrando acciones que
fomenten la formacion para el
empleo, promoviendo la articulacién

de actores para el apoyo al
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laboral y generar condiciones para
avanzar en su

erradicacion.”

emprendimiento y la erradicacion de
las practicas discriminatorias en el
ambito local.

Propone la incorporacion, en una
proporcién no inferior al cinco (5)
por ciento, de personas del
colectivo trans en el sector publico
de la Ciudad."

13 | Compromiso de los | 2.1 Erradicacion de estereotipos y "Posicionar el tema de los Derechos de | No hay mencion
medios de practicas discriminatorias basadas en |las Mujeres y la igualdad de
comunicacion las diferencias de género....Al 2015 oportunidades para la equidad de
se implementa un piloto de género en los medios de comunicacion y
observatorio de medios de en la opinién publica."
comunicacién a favor de la igualdad
entre hombres y mujeres."
14 | Inclusion de "4.1 Aseguramiento universal de las "Objetivo especifico 3.6: No hay mencion

variable étnico

racial

mujeres, durante todo su ciclo de
vida, para el acceso a los servicios de
salud....Porcentaje de mujeres
andinas, amazdnicas, afro
descendientes, con discapacidad, y

mujeres adultas mayores cubiertas

Hacer visibles las situaciones de
discriminacién que enfrentan las
mujeres por razones de

género, etarias, etnicoraciales,
socioecondmicas, de discapacidad o de

orientacién sexual,
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por un seguro de salud.”

en el ambito econémico y en el mundo
laboral y generar condiciones para

avanzar en su erradicaciéon.”

15 | Acciones frente al | "El acoso politico que expresan las No hay mencion No hay mencion
acoso politico mujeres autoridades, quienes en el
ejercicio de sus cargos son victimas
de practicas sexistas y de
discriminacion de género que afecta
su integridad moral y profesional. Este
acoso llega a convertirse en un
'mecanismo de expulsion en el
ejercicio de su cargo' ".
16 |Informacion "Al 2017 el 90% de gobiernos "3.6.3 Incorporacion del enfoque de "Se garantiza la observacion
estadistica regionales y 70% de gobiernos género en los sistemas de informaciéon | permanente y sisteméatica de la

locales manejan informacion
estadistica de indocumentados/as
desagregada por sexo y por

discapacidad."

del Distrito

Capital que permita contar con
indicadores y estadisticas desagregadas
por sexo para medir los impactos de las

transformaciones en materia de empleo

situacion de Derechos Humanos de
las personas LGTBI en la ciudad y
la comprension de las violencias
relacionadas con la identidad de

género y la orientacion sexual. La
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y trabajo, en la calidad de vida de las
mujeres de todas las edades, culturas y

condiciones."

investigacién y monitoreo tendran
en cuenta las particularidades de
los colectivos LGTBI y producira
informacién diferenciada y
desagregada por sector para nutrir
la implementacion de la politica
para lo cual se instruira a efecto al
Instituto de Estadistica y Censos de
la Ciudad. Aquellos temas que no
cuenten con observatorios o
mecanismos de registro se

apoyaran para su creacion."

17

Combate al

lenguaje sexista

"2.3 Emisién de mensajes no sexistas
mejoran el tratamiento informativo y
la imagen de la diversidad de las
mujeres en los medios de

comunicacion."

"6.2.2 Disefo, puesta en marcha y
evaluacion de procesos formativos
dirigidos a las y los profesionales de las
oficinas responsables de las
comunicaciones del Distrito sobre el uso
no sexista del lenguaje y de imagenes
no estereotipadas de los roles de

género."

No hay mencién
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18 | Legislacion mas No hay mencién No hay mencién No hay mencién
inclusiva
19 | Apoyo a migrantes | No hay mencion "1.1.6 Disefio, desarrollo y difusion de No hay mencion

investigaciones y estudios distritales que
den cuenta

de las particulares manifestaciones de
las violencias de género contra las
mujeres

en situacion de desplazamiento, de los
efectos del conflicto armado sobre sus
condiciones de vida y de las propuestas
para el reconocimiento, restablecimiento

y garantia de los derechos."
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20 |Combate alatrata |"6.3 Reducir la trata de mujeres". "5.3.3 Disefio y desarrollo de estrategias | No hay mencion
de personas gque permitan construir ambientes y
relaciones escolares libres de violacion,
acoso, abuso y explotacion sexual".
21 |Apoyo avictimas | No hay mencion "1.1.6 Disefio, desarrollo y difusion de No hay mencion
de violencia investigaciones y estudios distritales que
politica den cuenta
de las particulares manifestaciones de
las violencias de género contra las
mujeres
en situacion de desplazamiento, de los
efectos del conflicto armado sobre sus
condiciones de vida y de las propuestas
para el reconocimiento, restablecimiento
y garantia de los derechos”.
22 |Inclusién de No hay mencién "...se incorpora un componente de No hay mencién
mujeres intervencién intersectorial para favorecer
trabajadoras la calidad de vida y salud de las
sexuales personas en situacién de prostitucién y
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un plan local de salud de los
trabajadores dirigido a toda la poblacién
de hombres y mujeres que laboran en el

sector informal y los barrios”.

23

Promover
capacidades y
eficiencias en el
Poder Judicial y

Ministerio Publico

No hay mencién

No hay mencién

"d. Integridad y seguridad personal:
implementa acciones para prevenir
situaciones que las personas LGTBI
consideran problematicas y
discriminatorias de sus derechos,
del mismo modo que para
garantizar el acceso a la justicia y el
acompafiamiento y asesoramiento
juridico en los casos que sea
necesario. De igual forma trabaja en
el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de los
protocolos de seguridad y accién
temprana gque estas tareas

requieran”.

24

Inclusion del
enfoque de género

en los tramites de

"7.1 Entidades pulblicas garantizan el
acceso de mujeres y hombres a la

partida de nacimiento y DNI, en el

No hay mencién

No hay mencién
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la RENIEC

marco de la estrategia

indocumentacion cero".

25

Fortalecimiento de

los colectivos

"7.5 Gobiernos regionales y locales
promueven oportunidades de
participacion de mujeres en
mecanismos de concertacion para el
desarrollo social, econdémico, cultural
y politico del pais....Porcentaje de
organizaciones sociales de base y
organizaciones de mujeres con
personeria juridica y reconocimiento
formal a nivel de los gobiernos
regionales y locales. Porcentaje de
organizaciones sociales y de mujeres
que participan en elecciones al CCR y
CCL".

"Posicionar la Politica Puablica de Mujer y
Géneros en las agendas del movimiento
social de mujeres, organizaciones
sociales nacionales e internacionales,
agencias de cooperacion internacional y
cuerpo diplomatico, con miras a
promover el reconocimiento y ejercicio
de los Derechos de las Mujeres y la

igualdad de oportunidades”.

"Ampliacion de capacidades para el
ejercicio de la ciudadania El Estado
de la ciudad fortalece los procesos
organizativos, organizaciones y
ciudadanos/as en particular,
pertenecientes al colectivo LGTBI o
que trabajen en la proteccién de sus
derechos, para lograr altos niveles
de empoderamiento politico, a la
vez que fomenta la cultura
democratica, respetuosa de los
Derechos Humanos y la equidad

social".
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Preguntas de investigacion, variables e indicadores

Pregunta Objetivos Preguntas Variables Indicadores

general de

derivada del investiga_

problema/ cion

oportunidad

¢Cuéles han | Objetivo 1. Los | 1.1 1.1.1 Porcentaje de

sido los | General: componentes | Inclusion en | componentes

factores  del incluidos en | el Plan de | necesarios para

contenido del | Analizar el | el PLANIG | factores y/o | lograr la igualdad de

Plan Nacional | contenido del | 2012-2017 componen_ | género que se

de Igualdad | Plan Nacional | son tes encuentran incluidos

de Género | de Igualdad de | suficientes necesarios | en el Plan.

que estan | Género para lograr | para lograr

contribuyendo | publicado en | los objetivos | sus 1.1.2 Porcentaje de

o limitando la | 2012 con | del mismo en | objetivos componentes

implementacié | énfasis en la | relacion con necesarios para

n del Plan | dimension de | las lograr la igualdad de

Nacional de | orientacion demandas de género  que  se

Igualdad  de | sexual y | la poblacion encuentran incluidos

Género con | examinar las | objetivo? en planes similares

énfasis en la | competencias de la region.

dimensién de | que al

orientacion respecto  se 1.1.3 Porcentaje de

sexual en el | asignan a los componentes

Peru? funcionarios necesarios para
responsables lograr la igualdad de
del mismo en género por
el ente rector orientacion  sexual
en la ciudad gue se encuentran
de Lima para incluidos en el Plan.
identificar
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propuestas de
mejora en el

diserio.

Objetivos
Especificos:

1) Analizar si
los
componentes

incluidos en el

Plan 2012-
2017 son
suficientes

para lograr los
objetivos  del
mismo en
relacion  con
las demandas
de las
poblaciones

objetivos y en
comparacion

con planes
similares en la

region.

2) Analizar si
el
planteamiento
actual de los
resultados,
objetivos y
metas del Plan

1.1.4 Porcentaje de
componentes

necesarios para
lograr la igualdad de
género por
orientacion  sexual
que se encuentran
incluidos en planes

similares de la

region.

2. ¢El [ 2.1Conoci_ | 2.1.1 Porcentaje
contenido del | miento del | de acciones
PLANIG enfoque de | incluidas en el Plan
aborda género y la | que no responden
adecuada_ problema_ | adecuadamente a
mente la | tica de la | los objetivos.
problematica | poblacion

de género, | afectada en | 2.1.2 Porcentaje de
especial_ el contenido | acciones en el Plan
mente la | del Plan. enfocadas en la

dimension de
orientacion
sexual para
permitir
lograr los
objetivos del

Plan?

categoria de
orientacion  sexual
gue no responden
adecuadamente a

los objetivos.

2.1.3 Porcentaje de

acciones que
excluyen la
categoria de

orientacion sexual.
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aborda
adecuadament
e la

problematica
de género,
especialmente

la relacionada

a la variable | 3. ¢El equipo | 3.1Conoci_ | 3.1.1 Capacidades

orientacion 0 miento del | identificadas a

sexual. funcionarios | enfoque de | desarrollar en los y
responsables | género y la | las funcionarios/as

3) Diagnosticar | de la | problemé_ | responsables.

las implementa_ | tica de la

competencias | cion PLANIG | poblacion

de los | cuentan con | TLGB de

funcionarios las parte de los

responsables | capacidades | funcionarios
en Lima de la | necesarias responsa_
implementacié | para bles.

n del Plan con | implementar

respecto al | adecuada_

alcance de los | mente el

objetivos  del | presente

mismo.

4) Proponer
recomendacio
nes para un
mejor  disefio
del Plan vy
gestion de
competencias
de los
funcionarios

responsables.

Plan  sobre
todo respecto
al contenido
sobre la
dimensién de
orientacion

sexual?
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