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ABSTRACT

Diversas resoluciones de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
impone que Jueces de una determinada materia se vean obligados a resolver casos de
otras materias que no son de su competencia.

Esta investigacion demostrd la existencia del derecho al Juez Especializado,
derivado del derecho al Juez Natural, y, por lo tanto, la inconstitucionalidad de éstas
resoluciones.

Many resolutions of the Supreme Court of the Buenos Aires Province impose
that Judges of a particular subject have to rule cases of other subjects, that are not
part of their competencies.

This research demonstrated the existence of the right to specialised judge, as
consequence of the right to natural judge, and, therefore, the unconstitutionality of
these resolutions.

Keywords: tesis, investigacion, juez natural, juez especializado, control de
constitucionalidad.
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Nicolas Ezequiel Llamas El derecho al juez especializado

A.-INTRODUCCION

Histdéricamente, a los jueces se les han atribuido cualidades sobrehumanas. Asi, ya

desde el derecho romano se desprenden aforismos que denotan que los jueces saben o
conocen todo el derecho (iura novit curia). Partiendo desde la perspectiva opuesta,
entendemos que no hay ser humano que todo lo sepa, en virtud de su propia finitud.

Teniendo este principio como norte, esta tesis se propone analizar ciertas leyes,
decretos, resoluciones, y demas normas legales, que suponen o exigen que los jueces lo
sepan todo. En especial, se analizaran ciertas situaciones en las que, por circunstancias
ordinarias o extraordinarias, una persona inicia o le es iniciada una accién en un area del
conocimiento del derecho, y debe ser resuelta por un juez especialista en otra area.

Desde que este trabajo empez6 hasta culminar en el presente, se ha atravesado un
mundo paralelo, extrafio, y quizd hasta omitido para algunos operadores del derecho:
derecho como ciencia. A su respecto, esta investigacién ha tomado una perspectiva.
Entendemos que el derecho puede ser ciencia, pero que no siempre lo es, ni lo fue. Esta
afirmacidn, que no esta desposeida de contenido epistemoldgico y semidtico, reviste un
caracter netamente practico y realista. Como primera aproximacion, para que el derecho
sea considerado ciencia es necesario que las soluciones propuestas para los problemas
planteados, basicamente, resue/van los problemas. Si en ciencia una hipdtesis no se
verifica, esta debe ser descartada.

En derecho, sin embargo, se ha observado en reiteradas oportunidades que si una
norma legal no resuelve el problema para el cual fue creada, se culpa a la realidad por no
adaptarse a la norma o, ain peor, se esfuerza y se gastan todos los recursos necesarios o
posibles para que esa norma produzca ese resultado esperado. Esto no imposibilita que
una norma intente cambiar la realidad, o modificar el actuar de los seres humanos a la
que es sometida, siempre y cuando esa norma produzca ese cambio esperado.

A su vez, se le atribuyen a ciertas normas juridicas resultados que no se verifican
que le sean propios, como asi tampoco se realizan ni se proponen realizar los estudios
adecuados para determinar qué fue lo que lo provoco.

En sintesis, muchas normas de derecho se encuentran basadas en creencias, siendo
la més preponderante la que diviniza a la ley como pura y sin errores. Este es, y no otro,
el plano en el cual nos movemos, creamos y modificamos la realidad juridica. Intentar
negarlo, refutarlo, esconderlo, eludirlo o simplemente prescindir de él, nos pondria su
mismo lugar.

Iniciar una investigacién con estas afirmaciones podria parecer, quizas, ridiculo y
hasta paraddjico. Esperamos que estas obvias lineas no ofendan, pero estos pensamientos
y formas de actuar se han evidenciado no sélo en legisladores, sino también en quienes
deben ser especializados en la tematica, por lo que hacerlos patentes se vuelve necesario
desde el inicio de esta investigacién.

La honestidad, la claridad, y el orgullo cientifico seran, entonces, principios
fundamentales que tomamos para desarrollar estos temas.
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Nicolas Ezequiel Llamas El derecho al juez especializado

A.1.- Planteamiento del Problema

La problematica a tratar en la presente investigacion es la existencia del derecho
al juez especializado, y las consecuencias que tal afirmacién importa.

La investigacidon del problema se encuentra justificado por la vulneraciéon que
acarrea esta situacién en los derechos de las personas justiciables. Es que lo que se
cuestiona, en definitiva, es la idoneidad para juzgar de quien no conoce la temdtica con la
suficiente profundidad. Resulta paraddjico que en todas las demas ramas del saber la
especialidad se ha convertido en la regla de tal forma que las respuestas a las actuales
interrogantes deben ser dadas por expertos.

A su vez, corresponde determinar si estas leyes les exigen a los jueces mas alld de
lo posible o razonable. Afirmar que alguien lo conoce o lo sepa todo, salvo que se afirme
la existencia de Dios, resulta imposible para un humano. Asi, pretender obligar a un ser
finito que cumpla con propdsitos trascendentales no es, por lo menos, cientifico. De la
misma manera, quienes afirman (de forma autorreferencial) que poseen tales
caracteristicas, estan cometiendo sin lugar a duda un acto hedonista, carente de realidad.

Aclaramos que no es objetivo de esta investigacién determinar cudndo una persona
estd especializada en un area del derecho, sino afirmar que la especializacién en el derecho
es necesaria.

A.2.- Objetivos

Son objetivos de la presente tesis:

- Desmitificar la idea de juez endiosado, o con cualidades sobrehumanas.

- Humanizar la funcién judicial, desde una perspectiva realista y objetiva, y no
hipotética, idealista o utdpica.

- Poner de manifiesto la necesidad de especializacién como garantia de justicia, al
igual que lo es el derecho al juez natural.

- Cuestionar la reglamentacién existente en materia de atribucién de competencia
por la materia, y a asuncién de competencias por suplencias, excusaciones o recusaciones.

- Hacer ostensible la dindmica actual de la Ciencia Juridica producida por la propia
expansién del conocimiento que se ha dado en las ultimas décadas, y el Derecho como
parte de la misma.

- Ofrecer alternativas juridicas o legales posibles para la solucién de los conflictos
abordados.

A.3.-Delimitaciones

Respecto a la delimitacién temporal de la presente investigacion, la misma es la
actualidad, siendo que concluyd en septiembre del afio 2015. En el espacio, la delimitacién
se enmarca en la provincia de Buenos Aires. Para ciertos aspectos, nos hemos delimitado
al conurbano bonaerense.
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A.4.- Hipoétesis
La presente investigacién presenta dos hipdtesis. La primera, es una hipdtesis de

constatacion o de primer grado. La segunda, es una hipdtesis de relacién causal o de
segundo grado, que cuya afirmacién depende de la primera hipétesis. De esta manera:

1) “En Argentina existe el derecho constitucional al juez especializado”.

2) “Si tal derecho existe, los reglamentos y acordadas de la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires que regulan este derecho son inconstitucionales,
y deben ser reformados”.

A.5.- Metodologia

Esta investigacién utiliz6 el razonamiento abductivo, o lisa y llanamente
“conjeturar” (PEIRCE 1929 y MANCUSO 2008). Como toda abduccién, incluso induccién,
no contiene en si misma una afirmacioén con validez logica, por lo que resulta necesaria la

comprobacién empirica.

Dado que la hipoétesis propuesta se trata de una del tipo factual o referencial de
primer grado, teniendo en cuenta que se rechaza el criterio de autoridad absoluta, no se
aceptd ningun hecho o presupuesto como no problematizable, sin perjuicio de su correcta
formulacion, resultdndose empiricamente contrastable.

Como limitacién temporal, se determind la actualidad. Espacialmente, nos
enmarcaremos en la Provincia de Buenos Aires sin perjuicio de tomar contacto con otras
jurisdicciones (provincial, nacional, internacional) a fin de realizar derecho comparado.

La limitacién semadntica, la misma sera realizada oportunamente, sin perjuicio de
destacar que entendemos como “juez especializado” a aquel juez que posee los
conocimientos necesarios para la resolucién del conflicto previamente a que éste llega a
sus manos. A su vez, destacamos que realizaremos mayores diferenciaciones, en especial
lo relacionado con ciertas competencias materiales que resultarian extensas o incluso
inabarcables.

Asi, hemos dividido la demostracion hipdtesis en tres supuestos diferentes cuya
afirmacién implica la negacién de la hipdtesis. Los mismos han sido denominados “radi-
cacién exofuero”, “designacién exofuero”, y “juez multifuero”. Desde ya indicamos que
éste ultimo caso fue descartado, brindando sus explicaciones pertinentes. Cada uno de los
supuestos enunciados ha tenido un caso que sido utilizado como ejemplificador del con-
junto a que representa.

Dentro del plano metodolégico, poseemos como primordial objetivo la realizacién
de la presente investigacién entendiendo al Derecho como Ciencia, es decir, Ciencia
Juridica.

En este campo particular del conocimiento, esta afirmacién, que no esta desposeida
de contenido epistemoldgico y semidtico, reviste un caracter netamente practico y realista.
Entendemos que la simple negacién de la existencia de datos puros en el Derecho reviste
entidad propia.
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Teniendo en cuenta que la presente se trata de una investigacién dentro de la
Ciencia Juridica, se utilizaron los mecanismos usuales de contrastacion, es decir, el control
de constitucionalidad de las leyes. En particular, si las leyes y reglamentos provinciales
estan adecuados a las leyes nacionales, a la Constitucién Nacional, y el Bloque de
Constitucionalidad Federal.

Asi las cosas, se procedié a la recopilacién documental, en especial de leyes
(nacionales e internacionales) y doctrina aplicables al caso. Posteriormente, se procedid
al relevamiento jurisprudencial, en especial de la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires.

Se realizaron entrevistas bajo la modalidad semiestructurada con jueces de diversos
fueros y departamentos judiciales, a fin de tomar contacto con hechos y acontecimientos
relevantes para la investigacién, como asi también su propia opinién y experiencia.

Se eligieron algunos casos paradigmaticos de la tematica, como fueron los leading
case “Siri” y “Kot”, primeros amparos resueltos por la CSJN que los reconocian como tales
(ambos relacionados con el derecho laboral y el derecho a la propiedad privada), y el caso
“Dessio y Perez”, donde encontramos la primer sentencia judicial en la provincia de
Buenos Aires que permitié a una pareja del mismo sexo contraer matrimonio, dictado por
el Tribunal en lo Criminal n°1 de La Plata.

A.6.- Estructura
La presente investigacién estd dividida en varios capitulos, siendo éste el primero

de ellos. En el segundo realizamos una presentacién y explicamos el estado de la cuestion.
En el tercero, explicamos la situacion de la que denominamos “Designacién Exofuero”.
En el capitulo cuarto realizamos lo propio con la “Radicacién Exofuero”. En el quinto,
realizamos un andlisis del trabajo de campo realizado. Y en el ultimo, las conclusiones.

A todo evento, aclaramos que en esta investigacién utilizamos el sistema de citas
denominado “autor-fecha”, también denominado “estilo Harvard de citas”. Decidimos
esto en virtud de las recomendaciones que brinda Humberto Eco (1977).
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B.- PRESENTACION Y ESTADO DE LA CUESTION

(Por qué un juez debe ser especializado en el drea del derecho en la que interviene?

{No basta con que sea abogado?

Antes que nada, aclaramos que esta investigacién no tiene como objetivo
responder esta pregunta, sino que su respuesta forma parte de nuestros puntos de partidas.

Aplicando el método cientifico debemos, en primera medida, definir
especializacion. Definimos asi a un proceso de adquisiciéon de conocimientos el cual se
centra en un ambito intelectual restringido. La especialidad, entonces, se opone a la
generalidad, siendo que lo que se busca es alcanzar el mayor grado de conocimiento
posible en un sector minimo, comparado con todo el saber conocido. Determinar cuando
un conocimiento es especializado, o bien, cudn restringido debe ser un conocimiento para
entrar en esta categoria, es harina de otro costal. Como ya hemos adelantado, no
pretendemos definir la especializacién en si misma, sino su existencia como derecho.

Asi definido lo primero, afirmamos que la pregunta realizada, en realidad, tiene
una relacion de género y especie con otra pregunta mas abarcadora: ;Qué caracteristicas
debe poseer un juez para ser idoneo para su cargo? Si bien responder a esta incdgnita
excede el marco de la presente investigacion, no es menos cierto que guarda relacién con
la pregunta primogénita. Definiendo idoneidad como la satisfaccién de las condiciones
necesarias para desempefar una funcidn (en este caso, juez), sabemos que histdricamente
siempre se requirié la demostracion de ciertos conocimientos para poder acceder a dicho
cargo, como es haber adquirido el titulo de abogado. Mas ain y actualmente, en el
concurso para ser magistrado que se lleva a cabo a nivel nacional, se valoran los
antecedentes académicos del postulante, siendo que haber completado una
Especializacién, Maestria o Doctorado implica un mayor puntaje!. Siendo asi, podemos
afirmar que, por lo menos en la normativa vigente, la especialidad estd intimamente
vinculada con la idoneidad, por lo que podemos responder a unas de las preguntas: ser
abogado es necesario pero insuficiente por si solo.

Volviendo a la pregunta originaria, corresponde hacer un analisis comparado, y no
me refiero al derecho comparado, sino a las ciencias comparadas. La especialidad se ha
vuelto, hoy, en una exigencia del saber cientifico. A nivel universitario observamos que
el conocimiento se vuelve escalonado: poseer un titulo secundario (conocimiento bésico)
habilita el titulo de grado (conocimiento general sobre un drea), y éste ultimo habilita a
un conocimiento de posgrado (conocimiento especializado), cuya culminacién es una tesis
(produccién de conocimiento sobre un area especifica del conocimiento especializado).

Utilizando el método de demostraciéon de reduccién al absurdo, si una persona
tuviera que ser operada de urgencia por fractura en la tibia, preferiria ser operada por no
s6lo un médico cualquiera, sino un médico especialista en traumatologia, y no un
veterinario, siendo que la intervencién de un especialista brinda mayores posibilidades

! Ver art. 35 de la Resolucién 07/2014 del Consejo de la Magistratura nacional, en el que se indica el valor
que tiene cada uno de los rubros.
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de obtener el resultado esperado.

El derecho no se escapa a esta ldgica, las especializaciones en el derecho son
muchas y variadas. Hay quienes se especializan en el derecho civil, derecho de usuarios y
consumidores, derecho empresarial, derecho notarial, derecho laboral, derecho de familia,
derecho penal, derecho penal juvenil, derecho administrativo, y muchos mas. Pero todos
estos son meros titulos comparados: quienes se especializan en derecho laboral también
se especializan, posteriormente, en despidos, o en accidentes laborales, o en enfermedades
laborales, entre otros, y dentro de cada una de estas, hay quienes se especializan en
enfermedades o accidentes determinados, porque cada uno tiene una reglamentaciéon
particular, o un forma de probarse distinta, que requiere aiin mas conocimientos propios
de ése asunto puntual. Y esto es reproducible en todas las ramas del derecho.

De esta manera, un juez en lo penal tiene ciertas competencias, y al momento de
rendir examen, y luego ejercer su cargo, debe conocer sobre el derecho aplicable a los
asuntos que le llegan. A riesgo de ser redundante, cabe decir que existe normativa
internacional, nacional, provincial, municipal, ministerial y administrativa aplicable a
cada caso. Al momento de decidir sobre la culpabilidad o inocencia de una persona, debe
saber, por ejemplo, si el arma que usé es calificable como de uso civil o uso civil
condicionado, o si no es ninguna de las dos, y toda la reglamentacién que lo determina.

Todo esto nos lleva a afirmar que la especialidad era la regla en la Provincia de
Buenos Aires, por la existencia de lo que se conoce como competencia material:
distribucidn de las facultades jurisdiccionales segtin el tema del que se trate.

Sin embargo, las reglas de juego comenzaron a cambiar en el afio 1998, siendo que
en el afio 2006 se termina de dar vuelta el tablero.

Producto de la normativa vigente, hoy los jueces bonaerenses son competentes en
todas las materias. Explicar los alcances de esta afirmacién resulta particularmente
complejo aunque, como se verd, resulta evidente.

La informacién, como es usual, se presenta desorganizada. Organizarla requiere no
sélo de tiempo sino también de criterios de clasificaciéon. Dadas las cualidades de lo
investigado, y especialmente la falta de estudios serios al respecto, decidimos crear tres
criterios propios, los que nos guian a lo largo de toda la investigacién.

En el primero de ellos, una accién es iniciada ante el fuero al que pertenece la
accién, pero por cuestiones de licencia, vacancia, impedimento, excusacién y/o
recusacion, un juez de otro fuero es designado para el tramite y resolucién de dicha causa.
Tal es el caso de un juez integrante de un Tribunal del Trabajo que es designado para
dictar sentencia en un Tribunal en lo Criminal. A estos supuestos los denominaremos
“designacién exofuero”.

En el segundo de ellos, una accién es iniciada directamente ante un juez cuyo fuero
resulta diferente al fuero de la accion. Por ejemplo, tal es el caso de la demanda de Amparo
contra una obra social por cuestiones de salud que es radicada en un Juzgado de Ejecucién
Penal. A estos supuestos los denominaremos “radicacién exofuero”.

En tercero de ellos, nos referiremos a aquellos jueces que, por mandato de la ley,
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poseen una competencia en relacion a la materia increiblemente basta, o incluso ilimitada.
A este dltimo supuesto lo denominaremos “juez multifuero”. Este tltimo supuesto se
diferencia nitidamente de los anteriores, ya que desde su seleccién hasta su designaciéon
en el cargo, la competencia en la materia resulta definida de esta manera, siendo que por
este motivo hemos decidido descartar su analisis para futuras investigaciones. Como se
podrd observar, éste es el caso de las Cortes Supremas, provinciales o nacionales, en las
que los jueces son competentes en todas las materias.

Decidimos acufiar el término exofuero, sobre todo, porque no encontramos
palabra adecuada que defina la situacién. De esta manera, el prefijo “exo-” en espafiol
significa “fuera de” o “mads alld de”, entendiéndose entonces como una designacién o
radicacién fuera del fuero, fuera de la competencia material.
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C.-DESIGNACION EXOFUERO

C.1.-Recorrido Histérico
Para delimitar el asunto que pretendemos tratar decidimos averiguar dénde y

porqué se originé, con la expectativa de que ello nos brinde informacién valiosa.

Afortunadamente, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires decidié y
realizé un Digesto de todas las acordadas y resoluciones que se dictaron (Res. 657/10 y
433/11), lo que facilit6 inmensamente la labor a realizar?.

Hasta donde se llegd a recopilar datos, se pudo acreditar que la denominada
designacion exofuero realizada por la SCBA resulta de larga data. El primer caso que se
pudo encontrar fue la Resolucién 1040 del 14 de octubre de 1982, donde se le dio
instrucciones a la Camara en lo Penal del Departamento Judicial San Isidro para que, en
caso de que no se pueda integrar el érgano judicial por licencia, vacancia, impedimento,
excusacion y/o recusacion, se lo haga integrar con Jueces de Camara del fuero civil.

Se podria decir que, en realidad, la primera norma que habilitd esta circunstancia
fue el art. 39 de la Ley 5827, promulgada el 12 de julio de 1955 y aun vigente, sin embargo
disentimos con esto. Es que, de la lectura de dicho articulo no se desprende la posibilidad
de la designacién exofuero, sino que la misma resulta ser una interpretacién que se realiza
sobre esta norma. La misma reza: “En Jos casos en que deba integrarse el Tribunal por
vacancia, recusacion, excusacion, impedimento o licencia, se practicard sorteo entre los
que componen las demads Cdmaras de Apelacion del mismo fuero y departamento. Cuando
se trate de la unica Cimara Departamental, se hard en el orden siguiente: Jueces de
Primera Instancia, Agentes Fiscales y Asesores de Incapaces’.

Por el otro lado, esta norma permitia, y permite, que un magistrado del Ministerio
Publico (Agente Fiscal y/o Asesor de Incapaces, pero curiosamente no un Defensor Oficial)
sea designado para integrar a una Cdmara en lo Penal. Esta posible designacién también
es discutible por las funciones que la ley le asigna a cada Magistrado. Sin embargo, aqui
ya no estamos discutiendo una cuestién de fueros, sino mas bien de funciones, por lo que
excede a la presente investigacion.

- Acuerdo 2027

El 09 de noviembre del afio 1982, por la “necesidad de unificar en un solo texto las
normativas existentes respecto a los reemplazos de los magistrados y funcionarios en los
distintos fueros que componen el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, en los
casos de licencia, ausencia, ferias judiciales, vacante o cualquier otro impedimento’, la
SCBA y el MPBA, por medio el Acuerdo 2027 (es decir, norma de alcance general),
dispusieron, entre otras cosas, que los “Jueces en lo Civil y Comercial y en lo Penal serd
reemplazados por sus pares que no se encuentren de turno o hubieren cubierto el turno
Inmediato anterior o de Feria’ (art. 25.a).

2 Ver Digesto de Acuerdos y Resoluciones en http://www.scba.gov.ar/digesto/digestomenu.asp [consultado
con fecha 09/09/2015].
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Sin embargo, a este principio genérico se le sumaban ciertas excepciones: el art. 26
permitia que un miembro del Ministerio Publico los reemplace; y el art. 27 permitia que
si el Juzgado Civil y Comercial funciona como tnico organismo jurisdiccional con sede
fuera de la cabecera departamental sea reemplazado por el Presidente del Tribunal del
Trabajo con igual sede, o, en su defecto, por un representante del Ministerio Publico de
igual jurisdiccién. Finalmente, los Tribunales de Menores seran reemplazados por sus
pares, y si no fuera posible, por el Juez en lo Penal que no se encontrare de Turno o
hubiere cubierto el Turno inmediato anterior.

En sintesis, podriamos afirmar que habia escasas excepciones en las que se recurria
a la designacién exofuero.

El Acuerdo 2027 sigue vigente, pero en lo referente a nuestra investigacion fue
perdiendo virtualidad hasta el afio 2009, donde todos los asuntos que pertinentes fueron
tratados por otros acuerdos.

- Acuerdo 2690
Este Acuerdo, del 21 de noviembre de 1995, mantuvo la vigencia de su antecesor,

expidiéndose solamente respecto de los Tribunales de Familia, que fueron creados con
posterioridad al Acuerdo 2027. Alli se indic6 que, en caso de imposibilidad de integracién
del Tribunal por miembros del mismo fuero y jurisdiccién, se lo integrara con Jueces de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial del mismo Departamento, y s6lo en caso de
justificada imposibilidad de ellos, con los funcionarios del Ministerio Ptblico de la misma
jurisdiccion.

- Resolucién 1837/98

Las reglas del juego cambian rotundamente a partir del 25 de septiembre de 1998,
con la entrada en vigencia de la Resolucién 1837, respecto a los Tribunales en lo Criminal
ya que “es conveniente, a fin de evitar dilaciones que conspiren contra la celeridad
procesal, Ia adopcion de normas generales de aplicacion por las Cimaras de Apelacion y
Garantias en lo Penal que uniformen y den pronta solucidn a las situaciones no previstas
por Ia ley” (1a negrita nos pertenece).

Se reafirma la vigencia del art. 52 ter de la Ley 12060, por cuanto se indica que “£n
los casos en que deba integrarse el Tribunal por vacancia, recusacion, excusacion,
impedimento o licencia, se practicard sorteo entre los jueces de los otros Tribunales en lo
Criminal del mismo Departamento Judicial, y si no los hubiere, entre los Jueces en lo
Correccional, en la forma prescripta precedentemente’.

Sin embargo, agotada esta via, el art. 1 de esta resolucién indica que deberan ser
integrados de la siguiente manera:

“a - Por sorteo con los titulares de los actuales Juzgados en lo Criminal y
Correccional que a esa fecha no hubieren asumido funciones, de conformidad con el
nuevo Codigo Procesal Penal Ley 11922 y la Ley 12060.

b.- A falta de éstos, con los titulares de los Juzgados de Transicion.
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¢ - En los casos que no hubiere mimero suficiente u operadas las sucesivas
sustituciones persistiera el impedimento, se recurrird por sorteo a los Jueces del fuero
Civil y Comercial

d - Se seguird luego en el orden de sorteo con los magistrados del fuero de Familia,
de Menores, de Paz y Laboral’ (1a negrita nos pertenece).

Esta fue la primera resolucién que posibilit6 la designacién exofuero en el 4mbito
penal. Los demads articulos permiten las mismas integraciones para los Juzgados de
Garantias, los Juzgados en lo Correccional, y los Juzgados de Transicién.

A su tiempo, la Resolucién 3581 del 10 de noviembre de 1999, autorizé a las
Camaras de Apelaciones y Garantias en lo Penal a “adoptar soluciones frente a situaciones
excepcionales”con motivo de encontrarse en plena etapa de implementacion la puesta en
funcionamiento de los organismos creados por ley 12060. Las decisiones tomadas al
respecto fueron casuisticas, y no se pudo obtener un registro al respecto.

Similar criterio se dio con la Resolucion 3743 del 17 de noviembre de 1999, donde
se autorizd, nuevamente, a las Camaras a decidir, en funcién de las particularidades del
fuero en cada departamento, el Juez Penal que deba asumir el reemplazo del titular del
Tribunal de Menores, cuando no fuere posible entre pares.

- Acuerdo 2857 y Resolucién 550/98

Este Acuerdo, del 23 de marzo del 1999, derogo la parte del Acuerdo 2027 que se
referfa al Ministerio Publico, lo que reafirmé la Resolucion 550/98 del Ministerio Publico,
por cuanto se disponia una propia reglamentacién para los mecanismos de reemplazo.
Cabe destacar la reciente vigencia, por ese entonces, de la Ley 12061, que permitié una
mayor independencia del Ministerio Publico.

Tanto esta resoluciéon, como la Resolucién 342 del 13 de junio de 2008, que la
derogd, indicaban que en caso de encontrarse impedidos todos los integrantes de una rama
del Ministerio Publico de un Departamento Judicial, se sorteard un abogado de la
matricula con determinada antigiiedad. En el fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, se
previo en la dltima resolucién que sea reemplazado por un par del fuero de adultos (ya
sea fiscal o defensor), y en caso de no ser posible, sea sorteado un abogado en la matricula
con conocimientos especificos en la materia. Si todo esto no fuera posible, se le dé
intervencion al magistrado del Ministerio Publico del fuero que correspondiere del
Departamento Judicial mads cercano.

En el Ministerio Publico, entonces, la designacién exofuero estd limitada al caso
del Derecho Penal Juvenil.

- Resolucién 2564/04

Si bien esta Resolucidn, del 20 de octubre de 2004, derogé a la Resolucién 1837/98,
esto tuvo mas que ver con los cambios organicos producidos por la entrada en vigencia
del nuevo cédigo adjetivo. En concreto, el orden de prelacién resulto ser muy similar al
anterior. Agotada la via del 52 ter de la Ley 5827 antes citado, se integra de la siguiente

Pagina 16 de 39



Nicolas Ezequiel Llamas El derecho al juez especializado

manera:
“a.- Por sorteo con los Titulares de los Juzgados de Transicion que a la fecha no se
encuentren cumpliendo doble funcion.

b.- A falta de éstos, con los Titulares de los Juzgados de Ejecucion penal, que
tengan asiento en el mismo Departamento Judicial.

c.- En los casos en que no hubiere mimero suficiente u operadas las sucesivas
sustituciones persistiera el impedimento, se recurrird por sorteo a los Jueces que
conforman la siguiente lista y en el siguiente orden: magistrados de Primera Instancia del
fuero Contencioso — Administrativo, Civil y Comercial, Laboral, Familia, de Menores y
de Paz. Los magistrados no serdn convocados a integrar los Tribunales en una nueva causa,
hasta tanto se agote la totalidad de los Jueces que integran la lista”.

Similares disposiciones fueron adoptadas para los Juzgados de Garantias, los
Juzgados en lo Correccional, los Juzgados de Transicion, y los Juzgados de Ejecucién Penal.

- Acuerdo 3230

El 10 de agosto de 2005, con la vigencia de este Acuerdo, se extiende la posibilidad
de la designacién exofuero a otras ramas del derecho. Esta vez, toca los Tribunales del
Trabajo.

Asi, este Acuerdo dispuso que: “(...) cuando un Tribunal del Trabajo deba ser
integrado por cualquier motivo, lo serd con magistrados del mismo fuero en las localidades
donde hubiere mads de uno.

Una vez agotada la nomina de magistrados referidos o no existiendo otros
Tribunales del Trabajo en la localidad, se recurrird a los miembros del Ministerio Piblico
Laboral que desempeirien exclusivamente dicha funcion en la misma jurisdiccion.

De persistir el impedimento, se recurrird por sorteo a los Jueces que conforman la
siguiente lista y en el siguiente orden: magistrados de primera instancia del fuero Civil y
Comercial, Contencioso Administrativo, de Familia, Menores y Penal con asiento en la
misma localidad, excluyendo a los que se encuentren cumpliendo subrogaciones en forma
permanente, o con los reemplazos que disponga esta Suprema Corte segun las facultades
que le confiere la legislacion vigente.

Agotado el sucesivo orden previsto en el pdrrafo anterior se recurrird al sorteo en
primer término, entre los Jueces de la cabecera del Departamento Judicial y luego entre
los de la localidad mds proxima de la misma departamental. En todos los casos se
comenzard con los miembros de los Tribunales del Trabajo ante el sorteo de cada
expediente y luego, siguiendo el orden enunciado precedentemente” (la negrita nos
pertenece).

Cabe destacar que en el caso de Tribunales del Trabajo ubicados en localidades que
no fueran cabecera de partido era mucho mas probable una designacién exofuero.

Si bien con anterioridad estuvo el Acuerdo 3210, del 6 de abril de 2005, el mismo
goz6 de pocos meses de vigencia, sin aportar diferencias pertinentes, por lo que no es
analizado en esta investigacion.
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- Resolucién 309/07

Esta resolucién, del 28 de febrero de 2007, regulo el asunto atinente a los Juzgado
en lo Contencioso Administrativo. Agotada la posibilidad de concurrir a un magistrado
de la misma localidad y fuero, se buscara reemplazo en el siguiente orden: “magistrados
del fuero Civil y Comercial, Laboral, Familia, Menores, titulares de los Juzgados en lo
Correccional, de Garantias y de los Tribunales en lo Criminal’.

- Resolucién 1216/08

Esta Resolucién, del 21 de mayo de 2008, y producto de la Ley 13634, regula la
situacién de los Juzgados de Garantias del Joven, y los Juzgados de Responsabilidad Penal
Juvenil, con los mismos lineamientos que los realizados en las resoluciones 3743/99 y
2564/04.

En concreto, estos juzgados se reemplazan entre si. Agotada esa via, “(...) se
recurrird al sorteo de otros magistrados debiéndose observar el siguiente orden:

1°- Jueces integrantes del Cuerpo de Magistrados Suplentes de los Fueros Penal, de
Menores y Penal Juvenil con funciones asignadas en otro organo jurisdiccional del mismo
Departamento Judicial.

2°- Jueces de primera instancia del fuero penal.

En los casos excepcionales en que persista el impedimento, se acudird a los
magistrados que conforman la siguiente lista y en el siguiente orden: Jueces de primera
instancia del Fuero Civil y Comercial, Contencioso- Administrativo, Laboral y Familia.
Los magistrados no serdn convocados a integrar los Juzgados en una nueva causa, hasta
tanto se agote la totalidad de los jueces que integran la lista.

En todos los casos se exceptuard del sorteo al magistrado que se encontrare en
turno al momento de la desinsaculacion™.

Esta ha sido la tnica resolucién cuya constitucionalidad fue cuestionada. Su
tratamiento lo realizamos en el apartado C.2 de la investigacion.

- Resolucién 3359/08

El dia 26 de noviembre de 2008, con esta resolucién, y también producto de la ley
13634, se ordend la cuestidn en relacion a los Juzgados de Familia (que dejaron de ser
Tribunales).

En el caso de no poder ser reemplazados por los restantes magistrados de mismo
fuero y jurisdiccién, se estatuyen a los Juzgados en lo Civil y Comercial de la misma
jurisdiccion. A falta de estos, (...) se recurrird por sorteo a los Jueces de primera o unica
instancia de los fueros: Contencioso Administrativo, Laboral, Responsabilidad Penal
Juvenil y Penal que no se encuentren de turno. Estos magistrados no serdn convocados
para subrogar los Juzgados, hasta tanto se agote la totalidad de los Jueces que integran la

3 El texto fue actualizado por la Resolucién 2467/12, con la creacién del cuerpo de Magistrados Suplentes
Pagina 18 de 39




Nicolas Ezequiel Llamas El derecho al juez especializado

lista”.

- Resolucién 3535/09

Con esta ultima resolucién sobre la tematica, del 11 de noviembre de 2009, se
regulo el asunto respecto de los Juzgados en lo Civil y Comercial, que seguian regidos por
el Acuerdo 2027 del afio 1982.

En el caso de no poder ser reemplazados por los restantes magistrados de mismo
fuero y jurisdiccidn, “(...) se recurrird a los magistrados de primera instancia de los fueros
de Familia, Laboral y Contencioso Administrativo’.

Asimismo, “Operadas las sucesivas sustituciones, se recurrird a los jueces de los
fueros de Responsabilidad Penal Juvenil y Penal, que no se encuentren de turno al
momento de la desinsaculacion. Los jueces incluidos en las listas previstas en los incisos
b) y ¢) no serdn convocados a reemplazar a un Juez en lo Civil y Comercial hasta tanto
se agote la totalidad de los jueces que las integran’.

- Resolucion 1644/12

Esta resolucion, del 27 de junio de 2012, en lo que resulta pertinente a esta
investigacidon, mantuvo las mismas disposiciones de la Resolucion 2564/04, que derogaba.
La misma estuvo vinculada a la desmantelacion de los Juzgados de Transicién y la puesta
en funcionamiento de los Juzgados de Garantias del Joven y Responsabilidad Penal
Juvenil.

Los Tribunales en lo Criminal, en el caso de no poder ser reemplazados por los
restantes magistrados de mismo fuero y jurisdiccidn, serd integrado de la siguiente manera:
“Con los Titulares de los Juzgados de Ejecucion Penal y los Juzgados de Responsabilidad
Penal Juvenil, en ese orden, que tengan asiento en el mismo Departamento Judicial.

En los casos en que no hubiere niimero suficiente u operadas las sucesivas
sustituciones, persistiera el impedimento, se recurrird por sorteo a los Jueces que
conforman la siguiente lista y en el siguiente orden: magistrados de Primera Instancia del
fuero Civil y Comercial, Contencioso - Administrativo, Laboral, Familia, y de Paz. Los
magistrados no serdn convocados a integrar los Tribunales en una nueva causa, hasta tanto
se agote la totalidad de los Jueces que integran la lista’.

Orden similar se estimd para los Juzgados de Garantias, los Juzgados en lo
Correccional, y los Juzgados de Ejecucién Penal.

Para el caso de drganos judiciales descentralizados, se prefirio la intervencién de
algin magistrado del mismo fuero de la cabecera departamental, y en su defecto, de uno
de otro fuero, primero de la misma localidad, y en su defecto de la cabecera, siempre en
el mismo orden.

C.2.-El fuero de Responsabilidad Penal Juvenil

La constitucionalidad de estas reglamentaciones no fue cuestionada o, si lo fue, no
llegé a materializarse en un fallo de un tribunal superior, salvo un tnico caso. En el fuero
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de Responsabilidad Penal Juvenil (mal llamado, el fuero de “menores”), al momento de
sancionarse la Ley 13298 y 13634 que regulan el sistema luego que se dejara atras el
denominado “régimen irregular’*, existian normas internacionales que indicaban la
necesidad de un juez especializado. Si esto era reconocido, la Resolucién 1216/08 no tenia
cabida, ya que los Jueces de Garantias del Joven y los Jueces de Responsabilidad Penal
Juvenil sélo podrian ser suplantados entre ellos, y no con el fuero de adultos.

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (A.G. res. 40/33, anexo, 40 U.N. GAOR Supp. (No. 53) p. 207, ONU Doc.
A/40/53), del ano 1985, mas conocidas como las Reglas de Beijing, en su articulo 12 se
indica que: “12. Especializacion policial. 12.1 Para el mejor desemperio de sus funciones,
los agentes de policia que traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se
dediquen fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibirdn
instruccion y capacitacion especial. En las grandes ciudades habrd contingentes especiales
de policia con esa finalidad.”

Seguidamente, los comentarios de esta norma (los que tienen la particularidad de
formar parte de éste instrumento), indican que: “Za regla 12 sefala la necesidad de
impartir una formacion especializada a todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir Ia ley que intervengan en la administracion de la justicia de menores. Como la
policia es el primer punto de contacto con el sistema de la justicia de menores, es muy
importante que actie de manera informada y adecuada. (...)”

A su vez, en el articulo 22 de las Reglas de Beijing indica que: “22. Necesidad de

personal especializado y capacitado. 22.1 Para garantizar la adquisicion y el
mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el personal que se ocupa
de casos de menores, se impartird ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante
el servicio y cursos de repaso, y se empleardn otros sistemas adecuados de instruccion.
22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores responderd a las diversas
caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho sistema. Se procurard
garantizar una representacion equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de
Justicia de menores.”

Seguidamente, los comentarios de esta norma, indican que: “Las personas
competentes para conocer en estos casos pueden tener origenes muy diversos (jueces
municipales en el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y en las regiones en
que ha tenido influencia el sistema juridico de ese pais; jueces con formacion juridica en
los paises que siguen el derecho romano y en las regiones de su influencia; personas con
formacion juridica o sin ella designadas por eleccion o por nombramiento administrativo,
miembros de juntas de la comunidad, etc., en otras regiones). Es indispensable que todas
estas personas tengan siquiera una formacion minima en materia de derecho, sociologia,
sicologia, criminologia y ciencias del comportamiento. Esta es una cuestion a la que se

* Explicar los motivos que dieron lugar a la modificacién del régimen exceden los propésitos de ésta
investigacién. Sin embargo, diremos que, principalmente, implic6 dejar de tratar a las personas menores de
edad como objetos, sino como sujetos de derecho.
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atribuye tanta importancia como a la especializacion orgdnica y a Ia independencia de Ia
autoridad competente. Tratindose de trabajadores sociales y de agentes de Iibertad
vigilada, tal vez no sea viable la exigencia de especializacion profesional como requisito
previo para el desemperio de funciones en el dmbito de la delincuencia juvenil. De modo
que la titulacion minima podrd obtenerse mediante la instruccion profesional en el
empleo. (...)".

En otras palabras, y de una interpretacion literal de dichas reglas, la mera
“titulacion” (léase titulo de grado), es suficiente para asistentes sociales o psicolégicos,
pero no para quienes ejercen el rol de la administracién de justicia.

A su vez, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en el afio
2002 recomend¢ al Estado Argentino que revise sus leyes y practicas relativas al sistema
de justicia de menores, como asi también que incorpore en sus leyes y practicas las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad, y que
adopte las medidas necesarias para mejorar las condiciones de encarcelamiento
(Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina. 9/10/2002.
CRC/C/15/Add. 187 9 de octubre de 2002). Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso “Mendoza y otros vs. Argentina” condend a nuestro pais
por aplicar la prisién perpetua contra personas menores de edad, entendiendo que la
legislaciéon argentina no cumple con los estdndares internacionales.

En paralelo, la ley 13.634 en su articulo 10 considera principios interpretativos de
la misma, a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia
de Menores (Reglas de Beijing) Resolucién Nro. 40/33 de la Asamblea General; las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad, Resolucién
Nro. 45/113 de la Asamblea General, y las Directrices de Naciones Unidas para la
prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices del RIAD), Resolucion 45/112.

Por otro lado, el art. 40, inc. 3ro, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio es
claro al indicar que: “Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes (...)". Este articulo es
muy similar al articulo 2.3 de las Reglas de Beijing, el cual indica que: “En cada
jurisdiccion nacional se procurard promulgar un comjunto de leyes, normas y
disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a los
organos e instituciones encargados de las funciones de administracion de la justicia de
menores (...)"

Sin embargo, la SCBA decidié acallar este reclamo de derechos. Para ello, en el
caso "S., E.M. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley en causa n° 16.338. Camara
de Apelacién y Garantias en lo Penal -Sala I- La Plata", causa P. 113.673, dijo que: ...)
la Resolucion en crisis fue creada al amparo de las atribuciones conferidas a esta Suprema
Corte de Justicia por los citados arts. 164 de la Constitucion de la Provincia y 32 de la ley
5827, Orgdnica del Poder Judicial (doct. causa I. 1298, "Pozzi", cit.) (...).
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5.3. Fuera de discusion la facultad de este Cuerpo para dictar la Resolucion 1216 -
texto anterior a Ia Resolucion 2467- conforme expuse en el acdpite 4.2., tampoco advierto
que su texto desnaturalice el contenido de la ley en cuanto a la especialidad del organo
Juzgador.

Es que, en aras de garantizar la tutela judicial continua y efectiva y procurando la
mayor eficacia en la prestacion del servicio de justicia, de conformidad con el art. 15 de
la Constitucion de la Provincia -y frente a la inminente puesta en marcha del fuero-, era
necesario establecer un sistema que previera el reemplazo de los jueces para casos
excepcionales, entre otros y como ocurrio en el sub lite, por uso de licencia de la jueza
que debia integrar el Tribunal de Responsabilidad Penal Juvenil. Notese, especialmente,
que la ley 13.634 no legislo sobre el modo en el que corresponde proceder en estos
supuestos.

Por Io tanto ello no se contrapone -como alega el sefior Defensor- con el texto del
art. 27 de la ley 13.634, puesto que lo que se fija en esa disposicion es el procedimiento
para integrar el tribunal en casos en los que no pueda conformarse por no haber, en el
departamento judicial del que se trate, tres jueces de Responsabilidad Penal Juvenil. Es
decir, se trata de una disposicion que no fue contemplada para un caso como el que nos
ocupa.

5.4. Ademds, con ser cierto -como quedo dichoque el nuevo régimen penal juvenil
propuso la instauracion de la especialidad del juzgador llamado a intervenir en esos casos,
es evidente el cardcter progresivo de ese cometido final al que se propende (ver arts. 19,
22,89, 90 y 91), al haberse autorizado la reasignacion en los actuales cargos a los antiguos
Jueces del fiiero de menores, debiendo proveer esta Corte la capacitacion permanente y
especializada adecuada a sus "nuevas funciones". Huelga puntualizar que tampoco rige a
ultranza, en tanto en las etapas de revision se mantiene la estructura judicial y las reglas
procedimentales del sistema penal ordinario (ley 11.922 y sus modificatorias), sin notas
de especificidad por fuera de las establecidas en el capitulo V de la ley 13.634. (...)

(...) En los aludidos precedentes el propio tribunal sefialo que si bien la potestad
reglamentaria no puede ser extendida a cualquier materia y a cualquier norma, ello no es
suficiente para invalidar disposiciones que emanen del poder implicito de organizacion
que es inherente al ejercicio de las funciones estatales. De alli que 'debe reconocerse
suficiente poder competencia a cada [PJoder en cuanto se refiere a su organizacion, y a
tal fin, la atribucion de dictar reglamentos” (conf. B. 69.213 y B. 69.263, cits.). .

Llegado a este punto, no podemos dejar de obviar la cuestién presupuestaria. En
muchos Departamentos Judiciales hay un solo Juzgado de Garantias del Joven y un solo
Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil (Trenque Lauquen, Necochea, Dolores, Junin,
Pergamino, San Nicolds, Zarate-Campana, Moreno-General Rodriguez®), dos de alguno

% En este sentido, ver
http://www.idn.jursoc.unlp.edu.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=48:2014-05-06-11-04-
56&catid=8:casos&Itemid=16 [en linea, fecha de consulta 09/09/2015]

6 En realidad, hay sélo un Juzgado de Garantias, y nada mas. Sin embargo, la creacion de éste Departamento
es reciente, y se espera su ampliacion.
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de ellos (Bahia Blanca, Azul, Mar del Plata, Mercedes, La Matanza, Morén, Quilmes), o
como mucho tres (La Plata y Lomas de Zamora, San Martin, San Isidro?).

Ello sumado a que en los delitos graves debe constituirse un Tribunal integrado
por tres jueces (art. 27 de la Ley 13.634), provoca que en todos los departamentos que sélo
hay un Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil necesariamente se deba integrar con un
juez de adultos. Lo mismo ocurre en el caso de que haya dos’, si es que hubo alguna
excusacion (lo cual suele ocurrir, sobre todo cuando hubo subrogacién por licencias de
vacaciones, enfermedad, etc.).

En resumen, salvo que se crearan nuevos juzgados en todos los Departamentos (lo
cual no tendria un correlato con la cantidad de litigiosidad), la iinica manera de evitar la
desigancion exofuero seria recurrir a un Juez de otro Departamento con habitualidad,
siendo que la SCBA rechaza, tal como vimos en sus Resoluciones y Acordadas, a menos
que no quede ninguna otra opcion (entiéndase, ningun otro juez).

C.3.-Conclusién seccional
Tal como se indicara, y tal como se observa en cada una de las resoluciones o

acordadas mencionadas, no hubo norma legal que las cobijare, sino una interpretacion
que realizé la Suprema Corte.

Entiéndase de la siguiente manera: cada vez que hay un conflicto de competencias,
o bien no se encuentran jueces vacantes para resolver la cuestion, debe intervenir la SCBA
para determinar qué juez le corresponde intervenir. Entonces, si lo puede decidir en cada
caso que se le presente, entonces también puede dictar una norma general para “agilizar”
y brindar una mejor “administracion de justicia”.

Ahora bien, esto seria correcto si lo que pretendemos es “organizar la justicia”.
Hasta ese punto, no hay cuestionamiento posible, puesto que hay que determinar quién
esta de turno, como deben asignarse las causas, y demas.

Sin embargo, jpodria la SCBA mediante una reglamentacién restringir un derecho
constitucional? La respuesta es no. Sélo una ley dictada por el érgano legislativo puede
restringir, delimitar o definir un derecho constitucional (art. 28 de la CN), o bien, s6lo
una ley puede habilitar a un érgano (por lo general, administrativo) a definirlo. El Banco
Central o la AFIP, por decir dos ejemplos conocidos, dicta resoluciones que restringen
derechos, pero hay leyes dictadas por el congreso que los habilitan a ejercer dichas
facultades. En este caso, nunca hubo ninguna ley que le permitiera a la SCBA ejercer tal
facultad.

Asimismo, cabe preguntarse la injerencia de éstos reglamentos sobre los jueces

7 En realidad, habria cuatro de cada uno en el Departamento Judicial de San Isidro, con uno de cada uno con
sede en Pilar. Sin embargo, esta localidad estd geograficamente dividida de San Isidro, con expectativas de
crear nuevo departamento a la brevedad.

8 Ver Mapa Interactivo del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires en:
http://www.scba.gov.ar/guia/default.asp [en linea, fecha de consulta: 09/09/2015]

® Si hay dos Juzgados de Garantias del Joven, y dos Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil, el Tribunal
puede integrarse con los jueces de juicio y el juez de garantias que no haya intervenido.
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inferiores. ;Puede un juez inferior dictar la inconstitucionalidad de una norma general
dictada por un juez superior? Y en el caso de la SCBA, jcémo juega la tan conocida
“doctrina legal” en este asunto? Porque si la doctrina legal se extiende a las acordadas y
resoluciones que ella dicta, sélo la SCBA (o la CS]N, por supuesto) puede dejar de lado la
propia reglamentacién que ella dictd, arrogandose facultades ejecutivas, legislativas y
judiciales a la vez.

Y, quizas mas importante de todo, jpor qué la SCBA se niega a brindar una
interpretaciéon amplia y Pro Homine de sus propias Resoluciones y Acordadas, y los
Tratados de Derechos Humanos?.
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D.-RADICACION EXOFUERO

Se realiz6 una busqueda exhaustiva de todos los casos en los que se ocurre una

radicacién exofuero en la Provincia de Buenos Aires, ya sea por leyes, decretos o
resoluciones, o cualquier otra norma juridica.

La accién que sufre esto por excelencia, tanto desde una dptica cuantitativa como
cualitativa, es el Amparo, cuyo examen lo realizamos posteriormente. Sin embargo, a fin
de verificar la cuestién, se continud la busqueda.

Asi pudimos detectar, aunque con una incidencia infima, que una situacion similar
ocurre con el Habeas Data. La Ley 14214 que regula esta accidn, en su art. 4, indica que
sera competente el Juez en lo Civil y Comercial (o Juez de Paz, si fuera en una localidad
descentralizada) cuando se tratare de archivos privados, y el Juez en lo Contencioso
Administrativo cuando se tratare de archivos publicos de la Provincia de Buenos Aires.

Esto no ha ocurrido asi con el Habeas Corpus, ya que la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires, en su articulo 20, inc. 1, parr.. 1ro, permite que sea interpuesto
ante cualquier Juez. Asimismo, el art. 406 del Cdédigo Procesal Penal, modificado por la
Ley 13252, y observado por el Decreto 2749/04, especificamente prevé la posibilidad de
que sea interpuesto ante cualquier juez.

Si bien no esta escrito, esto ha permitido en la practica la interposicién de esta
accion en otros fueros, principalmente en los Juzgados o Tribunales de Familia respecto
de personas internadas por orden judicial. Agregamos que no hemos detectado la
presencia de esta accion en otros fueros. Asi, en esta acciéon observamos que, lejos de una
radicacién exofuero, rige la competencia en razén de la materia.

D.1. Amparo

Hemos dicho que el Amparo resulta ser la accién por excelencia que sufre la
radicacion exofuero. Ello lo hemos concluido desde una dptica cuantitativa y cualitativa.

En lo que respecta a las cantidades, el Amparo supera ampliamente a los otros
supuestos. Si bien no hay estadisticas oficiales que avalen dicha informacién, este dato fue
corroborado por esta investigacién mediante la observacién de los datos duros que provee
la Receptoria de Expedientes del Departamento Judicial de Mordn, siendo que a simple
vista resulta una diferencia cuantiosa. Asimismo, esto mismo fue ratificado en las

entrevistas realizadas, como asi también por el personal de las dependencias que fueron
observadas.

En lo que respecta a las cualidades, el Amparo es un juicio que, por definicion se
aplica a cualquier rama del derecho en a que haya un “acto u omision de autoridades
puiblicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por
esta Constitucion, un tratado o una ley” (art. 43 de la Constitucién Nacional).

De manera ejemplificadora, indicamos que los primeros casos de amparo
registrados en la republica han sido los Jeading case conocidos como “Siri” (1957) y “Kot”
(1958). En el primero de ellos, se interpuso accién contra una clausura ilegal de un diario,
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a fin de hacer cesar el accionar policial. En el segundo de ellos, se interpuso contra la
ocupacién de los obreros de una fabrica a modo de protesta por la decision patronal del
despido de buena parte del personal, para hacer cesar la misma.

Mas actualmente, y tal como veremos mas adelante, encontramos el caso “Dessio
Verdnica y Perez Carolina s/ Amparo” (2010), que fue el primer caso en la Provincia de
Buenos Aires en el que se permitié el matrimonio de dos personas del mismo sexo.

De manera mas reiterada en la actualidad, se presentan Amparos contra obras
sociales, a fin de garantizar el derecho a la salud, o incluso a la vida, de personas que
necesitan determinada medicacion o tratamiento, el cual es negado por diversas razones,
o bien, porque los procedimientos administrativos demoran tanto tiempo que ponen en
riesgo al paciente.

De todos estos supuestos, vemos que la acciéon de Amparo es basta y amplia, y
puede aplicarse a temas relacionados con derechos civiles (Kot), laborales (Siri), familiares
(Dessio y Perez), entre otros. Esto, que han sido explicados de manera somera para
entendimiento sencillo del lego, es parte de las bases de esta investigacion, y presumimos
verdadero.

De dicha presuncion, y de su conjugaciéon con la hipétesis, concluimos que si se
demostrara la hipoétesis ello implica, en los hechos, que los jueces de la Provincia de
Buenos Aires, producto de la Accién de Amparo, carecen de restricciones en su
jurisdiccién por competencia en la materia. En otras palabras, los jueces bonaerenses
serian competentes en todas las materias, sin importar su fuero.

D.2. Andlisis de la Reglamentacién de la SCBA

La reglamentacion realizada por la SCBA respecto del Amparo, a diferencia de los
casos analizados en el apartado C., consta de un solo instrumento: la Resolucién 1358/06.
En dicha resolucién se dice que: “esta Suprema Corte ha resuelto que los articulos citados
consagran una regla amplia de competencia en el sentido de que ‘cualquier juez” (art.
20.2, cit.) “de primera instancia” (art. 4° cit.) para conocer y decidir en el ambito de la
accion de amparo, sin que quepa efectuar distincion alguna en razon de la materia ni
funcion de la indole del tribunal al que le toque intervenir (doctr. causas B.67.530,
“Maciel’, res. del 11-11-04 y B.66.059, “Bonetti’, res. 16-VI-04, entre otras)”(...)

“Que es por tanto necesario y conveniente armonizar las normas reglamentarias
vigentes a los lineamientos jurisprudenciales antes mencionados y, con ello, sistematizar
del ingreso por sorteo de los amparos, medida que, al tiempo organiza mejor la
distribucion de las causas entre los drganos judiciales, contribuye ciertamente a asegurar
la transparencia del servicio de justicia’.

Cabe mencionar también la Resolucién 957/09, pero esta sélo ratificé a su
antecesora, siendo que se realizé debido a que se habia dictado la Ley 7166, que regulaba
la accién de Amparo en la provincia. La misma no importé modificaciones a lo que

respuesta a nuestro asunto.
Tal como surge de la misma resolucién, el motivo de su dictado era “armonizar” a
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la reglamentacién con la jurisprudencia emanada por parte de la SCBA. Si bien no fue
escrito, se entiende que el razonamiento ensayado seria el siguiente: la Corte puede
dirimir cuestiones de competencia en casos particulares, la Corte puede dictar normas
generales para una buena administracién de justicia, cada vez que viene una causa por
una cuestion de competencia vamos a resolver de esta manera y, por lo tanto, si dictamos
una norma general evitamos tener que expedirnos en cada caso en particular.

Este razonamiento puede parecer muy légico, y hasta permite una mayor agilidad
y celeridad procesal, de eso no cabe duda. Ahora bien, las decisiones que tomaba la Corte
respecto de las cuestiones de competencia permitian la radicacién exofuero, y esto nunca
fue cuestionado.

D.3. Habeas Corpus: el contraste

El contraste con el Habeas Corpus es tajante. Debemos hacer notar que nunca hubo
una Resolucion de la SCBA que permitiera la radicacién exofuero, y esto se debe a que los
Habeas Corpus no se sortean.

Sila cuestion esta vinculada con alguna causa en tramite (como es el caso mas usual,
de una persona detenida y a cargo de un juez), la accién se interpone ante el Juzgado de
la misma, por conexidad. Si no es asi, se interpone ante el Juzgado de Garantias en turno.
[Se podria interponer ante otro juez?, la respuesta muy probablemente es afirmativa. Sin
embargo, la practica nos demuestra todo lo contrario.

Tal como se mencioné anteriormente, otro caso es el de las personas privadas de
su libertad, pero ya no por estar detenidas, sino por tener una orden de internaciéon
compulsiva emanada de un Juez de Familia. En estos casos, aunque con mucha menos
habitualidad que en los anteriores, se observa la interposicién de Habeas Corpus cuando
se produce un “agravamiento en las condiciones” de la internacién.

Esta diferenciacion llama poderosamente la atencién, siendo que no se le puede
brindar una explicacién objetiva al tratamiento diferenciado de estas dos acciones.

D.4. Se dice de mi

Atento a la falta de fundamentos claros que justifiquen los temperamentos dados,
desde esta investigacién buscamos justificativos légicos. Sin embargo, los mismos brillan

por su ausencia. jPor qué la SCBA respeta en los Amparos la competencia territorial y no
la competencia material? Buena parte de esta investigacién ha buscado la respuesta a esto.
Si el Amparo se puede interponer ante “cualquier juez”, y le vamos a dar una
interpretacion completamente literal a ese articulo de la Constitucidn Provincial, hasta el
punto de apartarnos de esa vieja maxima que dice que “ningun derecho es absoluto”, ;Por
qué si ante el Juzgado de otra materia y no ante Juzgado vecino?

Llegado a este punto, y a la falta de fundamento cientifico, nos vemos obligados a
mencionar motivos que distan mucho de serlo. Durante toda esta investigacién hemos
dialogado con diversos empleados y funcionarios que se encontraban trabajando cuando
ocurrieron estos hechos. La historia que relatan todos ellos es, a grueso modo, bastante
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similar: el tema de los Amparos era un descontrol porque ningun Juez queria aceptar la
competencia, y el asunto habia llegado a una escalada tal que todos los Jueces parecian
haber adquirido un titulo de posgrado en asuntos ligados a la competencia. La SCBA, ante
esta desorganizacién, decididé poner punto final al asunto, haciéndolos a todos
competentes para cualquier materia. Agregan que la recepcion de esta resolucion fue
buena, puesto que finiquitar el asunto era urgente, mas aun teniendo en cuenta que los
Amparos implican, de por si, urgencias.

Ahora bien, habiendo tocado este asunto restan decir mas cosas. Cuando los Jueces
se excusan, en general, lo que hacen es enviarle el expediente al Juez que ellos creen
competente, sin resolver ninguna otra cuestién, como ser una medida cautelar. Esta
costumbre facilité la desorganizacién en relacién a los Amparos.

Sin embargo, tanto el Cédigo Procesal Civil y Comercial como el Cédigo Procesal
Penal indican que los asuntos de competencia se resuelven por Incidente. Esto implica
que el expediente debe quedar en manos del Juez que se declaré incompetente hasta tanto
el otro Juez acepte su competencia. Asimismo, bajo ningtin punto de vista un Juez puede
excusarse de resolver una medida cautelar por una cuestién de competencia, ya que las
medidas cautelares requieren ser resueltas inmediatamente, siendo que si eso no ocurre,
puede que sea imposible repararlo posteriormente. Si una persona no es detenida en el
momento, puede que se escape de la justicia, quedando el crimen impune. Si una persona
no recibe la medicacién que necesita en el momento, puede que fallezca, o su salud
empeore de una manera irrecuperable, o sufra en su cuerpo la falta de la misma. Y asi
sucesivamente. Las cuestiones de medidas cautelares, sin lugar a dudas, requieren una
atencién inmediata, pero el dictado de una sentencia es otra cuestion.

D.5. El nuevo Cédigo Civil y Comercial

Con la sancidén de la Ley 26994 se aprobé el Cédigo Civil y Comercial (en adelante
CCC), derogandose los antiguos Codigo Civil y Cédigo Comercial. Su aprobacién fue el
01 de octubre de 2014, posterior al inicio de esta investigacidn.

Se buscé en dicho texto legal la eventual concordancia con el tema de la presente
investigacién. Afortunada e inesperadamente, se dio con el art. 706, que transcribimos a
continuacion.

“ARTICULO 706.-Principios generales de los procesos de familia. El proceso en
materia de familia debe respetar los principios de tutela judicial efectiva, inmediacion,
buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al expediente.

a) Las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de facilitar
el acceso a la justicia, especialmente tratdndose de personas vulnerables, y la resolucion
pacifica de los conflictos.

b) Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deben ser especializados y contar
con apoyo multidisciplinario.

¢) La decision que se dicte en un proceso en que estdn involucrados nifios, nifias o
adolescentes, debe tener en cuenta el interés superior de esas personas” (la negrita me
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pertenece).

Dicho articulo recepta en la legislacién interna nada menos que la especializacién
del juez en los procesos de familia. Antes que nada, analizamos si esto se trata de un
principio o bien de un derecho. La distincién no es menor. Los principios son mas laxos
y pueden tener numerosas excepciones, hasta incluso convertirse en regla la excepcion
(léase, la excepcionalidad de la prision preventiva). Los derechos, por otro lado, tienen
otra entidad: la excepcién a un derecho debe estar reglada, y la norma que posibilita su
restriccion debe tener el mismo nivel jerarquico.

En este entender, concluimos que el articulo citado es categérico. Los jueces deben
ser especializados. El vocablo “deben” implica obligacion y, por lo tanto, no es una opcién
para la administracién de justicia. Por ello, la tnica interpretacién legal posible es la
afirmacidn del derecho al juez especializado, por lo menos, en el ambito de los procesos
de familia. Asimismo, dicho articulo no prevé excepciéon. En ningin momento el Cdodigo
Civil y Comercial indica casos o circunstancias que ameriten a otro juez a entender en los
procesos de familia. Asi, este derecho debe ser cumplido sin excepciones.

Tal como hemos dicho anteriormente, excede a la presente investigacion
determinar cuando un juez es especializado. Estos alcances quedan a criterio del Consejo
de la Magistratura, o bien, a la espera de un decreto reglamentario u otra norma
reglamentaria que lo especifique.

Para analizar los alcances del articulo anterior, decidimos elaborar un caso
hipotético. Imaginemos que el Cédigo Civil y Comercial no permitiera el matrimonio
entre personas del mismo sexo, pero si incluyera el articulo 706. El dia siguiente a su
entrada en vigencia, digamos el 03 de agosto de 2015, se presenta en la justicia bonaerense
un Amparo para que dos mujeres puedan contraer matrimonio, exactamente igual que en
el caso Dessio y Perez. jSeria competente el Tribunal en lo Criminal competente para
tramitar la accién? La respuesta necesariamente es un no. Dicho Tribuna no posee Jueces
especializado ni, mucho menos, un equipo interdisciplinario especializado.

Otro ejemplo claro del asunto es el caso de Marta Dillon, reconocida periodista,
hija de padres desaparecidos en la dictadura militar, que recientemente obtuvo un fallo
judicial que aval6 que su hijo tenga tres padres'®. No es el caso de un “trio”, sino de tres
personas que decidieron ser padres del mismo hijo. Marta Dillon y su esposa, Albertina
Carri, decidieron tener un hijo, siendo que Alejandro Ros, amigo de la pareja, decidié
aportar el material genético. Los cuatro, los tres padres y el nifio, forman una familia que
rompe con las estructuras del modelo patriarcal heteronormativo.

[ Qué hubiera pasado si esta misma situacion, en vez de plantearse en la Ciudad de
Buenos Aires, se hubiera planteado como Amparo en nuestra provincia? ;Podria,
nuevamente, un Tribunal en lo Criminal decidir la suerte de una familia, sin
especializacion en el area, sin equipo técnico especializado? El nuevo Cddigo Civil y
Comercial no lo permite y, en consecuencia, la decision debiera ser Ia

10 http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-277027-2015-07-14.html

Pagina 29 de 39


http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-277027-2015-07-14.html

Nicolas Ezequiel Llamas El derecho al juez especializado

inconstitucionalidad o derogacioén técita de la mentada Resolucién 1358/06.
Llegado a este punto, observamos una clara contradiccién entre la Resolucién de
la SCBA, y el Cédigo Civil y Comercial, debiendo privilegiarse la vigencia de éste ultimo.

D.6.-Conclusién seccional
Si cabia alguna duda de la razonabilidad de la medida en la Designacién Exofuero,

los fundamentos desaparecen en la Radicacién Exofuero. ;Por qué una causa debe
iniciarse en un Juzgado con otra competencia material cuando estd el Juzgado vecino que
se dedica justamente a esa materia?

Sin perjuicio de cuestionar el fondo, no podemos dejar de decir que no se dan, en
ningin momento, causas de necesidad y/o urgencia que ameriten a tomar tal
temperamento. Lo cierto es que todos los Juzgados y Tribunales de nuestra provincia son
especializados en algin drea, y no se encuentra motivo real para no respetar tal
especializacion.

Mis aun, el argumento de la interpretacién del art. 20.2 de la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires aparece como meramente aparente, o bien, falso. Sigamos el
razonamiento: si los Amparos pueden interponerse ante ‘cualquier juez’, sin limitaciones,
entonces no sélo no habria que respetar la competencia material, sino tampoco la
competencia territorial. En otras palabras, si puedo interponer el Amparo ante cualquier
Juez, deberia poder iniciarlo en Bahia Blanca, por mas que todos los hechos y/o situaciones
hubieran ocurrido en Morén. Sin embargo, la competencia territorial se respeta, y la
material no. Otro tanto ocurre con la competencia de grado, también conocida como
competencia funcional: si puedo interponer el Amparo ante cualquier juez, deberia poder
iniciarlo ante el Juzgado de Primera Instancia, ante la Cdmara de Apelaciones, o ante la
SCBA. En otras palabras, los cortesanos de Superior Tribunal provincial también son parte
de ese grupo conocido por ‘cualquier juez’:1a norma no dice “cualquier juez de primera
instancia”. De todo esto, se deduce que la interpretacién realizada es completamente
caprichosa. En conclusién, por reducciéon al absurdo, encontramos que la Resolucién
carece de fundamentos verdaderos, siendo meros sofismos los que la sustentan.

El caso del Matrimonio Igualitario demuestra, también por absurdo, lo ilégico de
la medida. El hecho que un Tribunal en lo Criminal, especializado en juzgar y dictar
sentencias sobre delitos especialmente graves (Homicidios, Robos agravados, Abusos
sexuales, etc.) se vea obligado a decidir sobre si dos mujeres pueden contraer matrimonio
escapa a la logica y a la razén.

Lo mas interesante es que hoy también escaparia a la legalidad: el nuevo Cédigo
Civil y Comercial exige especialidad en el derecho de familia. Esto pareceria
extraordinario, puesto el matrimonio igualitario fue aprobado por ley, y hoy forma parte
de la legislacién de fondo. Sin embargo, nuevos casos se dardn, y siguen ocurriendo, tal
como es el mencionado caso de Marta Dillon y su familia.
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E.-TRABAJO DE CAMPO

Siendo que éste es un trabajo cientifico, que pretende la demostracién de la
hipétesis mediante su comprobacion, hemos realizado trabajo de campo. Buena parte del

mismo ya se vio reflejado en las secciones anteriores, quedando pendiente solamente las
entrevistas.

E.1.- Cuestiones Preliminares

Se decidid que las entrevistas sean realizadas a Jueces de la provincia de Buenos
Aires. Descartamos Magistrados dependientes de la Procuracién General (Defensores
Oficiales, Fiscales, etc.), ya que los mismos no estan en contacto con éstas acordadas de la
Corte.

Sentado ello, entendimos que lo mejor era la realizacién de una entrevista
estructurada, con una ultima pregunta abierta para que, si se diera el caso, se ampliara la
informacidn al respecto. A los participantes se les entregé el siguiente material:

“La presente es una lista de preguntas realizadas con el fin de mantener una
entrevista de modalidad estructurada o semiestructurada con un juez bonaerense.

A los efectos de la investigacion, son igual de importantes las opiniones del
entrevistado respecto de lo que dice la ley (lege data) como también su opinion sobre la
ley (lege ferenda), por lo que se solicita que se lo indique si asi lo considera.

Las preguntas estdn orientadas a la generalidad o mayoria de los casos, sin perjuicio
de que en casos particulares la respuesta pueda variar. Si lo considera necesario, haga las
aclaraciones que crea convenientes.

Son bienvenidas todo tipo de observaciones, ya sean de asuntos relativos a la
cuestion, o incluso observaciones sobre las preguntas.

1) La Acordada 1358/06, y sus modificatorias, dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires indican que las Acciones de Amparo pueden ser
resueltas por cualquier juez, independientemente de la competencia en la materia. Esto
provoca, por ejemplo, que un juez titular de un Juzgado de Ejecucion Penal deba resolver
una accion contra obras sociales para que las mismas brinden determinados
medicamentos o prestaciones; o que un Iribunal en lo Criminal deba resolver la
constitucionalidad de un matrimonio celebrado entre personas del mismo sexo (anterior
ala Ley 26618).

/Cree que es correcto que un juez con una competencia diferente al derecho
aplicable al objeto pretendido deba resolver estas acciones de Amparo? jDeberia existir
competencia en la material en la accion de Amparo?

2) En caso de licencia, vacancia, excusacion o recusacion (o cualquier otro tipo de
impedimento), las Acordadas de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Alires permiten que en casos excepcionales sea los jueces sean reemplazados por jueces de
otro fiero.

Tal es el caso, por ejemplo, de la Acordada 3535/09 para los Juzgado en lo Civil y
Comercial que, de no poder reemplazados por magistrados homdnimos, se debe recurrir
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a los jueces de los fueros de Familia, Laboral, Contencioso Administrativo, Penal, y Penal
Juvenil. En el fuero penal ocurre de forma similar, y encontrdndose regido por la
Acordada 1644/12.

/Cree que este tipo de reemplazos son correctos? ;jDeberian ser reemplazados solo
por jueces de su mismo fuero?

3) ;Los justiciables tienen derecho a que el juez que deba resolver sus controversias
sea especializado en la materia? Si existiera este derecho, ;jconsidera que formaria parte
del derecho al juez natural (art. 18 CN); o lo consideraria como un derecho diferente (art.
33 CN)?

4) ;Cree que es razonable que se le exija a un juez ser especializado en todas las
ramas del derecho?

5) 5i lo desea, puede agregar cualquier comentario que considere pertinente.”

Este formulario de entrevistas fue entregado a muchos jueces, y de varios
departamentos judiciales. Especialmente, se intenté mantener una entrevista con los
jueces Liliana Torrisi, Claudio Bernard, y Carmen Palacios, quienes dictaron sentencia en
el caso Dessio y Perez antes mencionado. Sin embargo, s6lo dos jueces se atrevieron a
contestar este cuestionario. En este sentido, no podemos dejar de decir que esto fue muy
decepcionante para quienes trabajamos en esta investigacién, y que no podemos
especificar las razones de estas negativas por omision. Mas alla de esto, las opiniones
vertidas han sido de muy alta calidad, y de Jueces que, mas alld de compartir o no sus
conclusiones, merecen nuestro mas alto concepto en su tarea profesional.

E.2.- Entrevistas

A continuacidn sintetizamos parte de las opiniones vertidas por el Dr. Radl Elhart,
Doctor en Ciencias Juridicas por la Universidad Nacional de La Plata, Magistrado suplente
de la Suprema Corte de la Pcia. de Bs. As. en lo penal y penal juvenil.

“1) Creo que es razonable la disposicion de la Acordada. Porque el amparo, si bien
versa sobre especificidades normativas diversas, en rigor se refiere a cuestiones de
urgencia y asuntos bdsicos que, segun el amparista, requieren una intervencion inmediata.
No creo que deba existir una competencia en acciones de amparo, ya que justamente los
asuntos que se presentan tienen una variedad casi innumerable, y refieren a cuestiones
donde destaca la urgencia, la pristina vulneracion de un derecho, y la necesidad de
determinar o no una cautelar al respecto. Estas cuestiones, puede decirse que cualquier
Juez estd en condiciones de dar respuesta con suficiencia. De modo que tanto concuerdo
con la norma, derecho positivo, tanto como el examen de la cuestion por fuerza de la ley
vigente, esto es pensando en como deberia ser (lege ferenda).

2) Creo que son correctos porque son excepcionales. Si fueran regla, no lo admitiria
como correcto. Pero justamente se da para casos excepcionales, de modo que el servicio
de justicia prosiga dando su cometido. Concuerdo en la ley o norma vigente, no veo
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razones para su cambio.

3) No creo que exista un derecho de los justiciables conforme la constitucion, por
regla y en lo que hace a la generalidad, de resolver sus controversias por jueces o fueros
especializados. Las controversias ordinarias (no me refiero aqui a las de amparo sobre las
que ya me expedi), que no se hallan incluidas en la urgencia, en el inminente
acaecimiento de un acto vulneratorio, deben ser resueltas por jueces especializados en la
materia (como regla y en las instancias iniciales, no puede pasarse por alto que ya la Corte
Suprema Nacional, al igual que las Provinciales, atienden por sus ministros temas de
diferente indole siendo los jueces integrantes solo especialista en determinadas dreas).
Mas la especialidad, mds alld de que a mi juicio no sea un derecho del justiciable, es cierto
que es conveniente por ser razonable, para dotar al servicio de justicia ante la complejidad
de normas, de una capacidad de respuesta apropiada y expedita en tanto el conocimiento
del dmbito a que corresponde el asunto. Creo que existe un derecho a la justicia, no asi un
derecho a la especialidad. No creo que exista por regla, ni por inclusion en el juez natural,
ni por el art. 33 CN, los derechos implicitos, un derecho a la especialidad. 57 creo que una
vez creadas en la organizacion del sistema de administracion de justicia, la distribucion
por materias, emerge definido quién debe entender en cada materia, ello como parte del
derecho general a Ia justicia. Claro estd, capitulo aparte cabe advertir corresponde al fuero
especial de la justicia penal juvenil, que si tiene en sentido estricto legal la prevision de
especialidad. No obstante soy de la opinion que, allende lo expresado por convenciones y
leyes vigentes sobre tal especialidad, la misma no seria necesaria. Ldgicamente
corresponde cumplir con la manda legal superior y con la ley nacional, pero no lo veo
como una cuestion insoslayable para poder llevar adelante la justicia penal juvenil, de
hecho las Cdmaras de Apelacion y Garantias, entienden en los recursos de apelacion
contra el fallo, y aiin se prevé la conformacion de (en provincia de Buenos Aires) los
Tribunales colegiados en los casos graves, cuando no pudieran hacerlo los jueces del fuero
(Responsabilidad penal juvenil), por jueces suplentes con especialidad pero ademads, aqui
el punto, con jueces penales de Tribunales Orales de mayores.

4) Limitando mi respuesta en principio a los términos de la preguntas, no creo que
sea razonable que se le exija a un juez ser especializado en todas las ramas del derecho. !

Seguidamente hacemos lo propio con el Dr. Franco Fiumara, juez integrante del
Tribunal Oral en lo Criminal n°4 de La Matanza, titular de la citedra de “Derecho Procesal
Penal”, y a cargo del Instituto de Ciencias Juridicas, ambos de la Universidad Nacional de
La Matanza.

1) Segiin mi punto de vista, es de mejor criterio que los jueces entendidos en la
materia pueden resolver correspondientemente los amparos. Fn la actualidad, es un
dispendio que magistrados de otra materia resuelvan sobre temas en los cuales deben
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ponerse a estudiar sobre la marcha, y distrayendo la atencion de temas cotidianos
diametralmente opuestos, para resolver sobre otra materia pudiendo dejar abierto un
mayor porcentaje de error involuntario toda vez que no estd debidamente preparado para
resolver en cuestion. Puede alegarse contrariamente a los que digo, que somos todos
abogados de base, pero aiin asi refuerzo lo que sostengo por la sencilla razon que también
en la profesion o en los posgrados tienden a especializarse en razon de la materia especifica
para reducir el margen de error.

2) Prdcticamente en consonancia con la respuesta anterior, seria preferible jueces
del mismo fuero. Pero aqui hay una salvedad en razon de la materia, y en ese caso, un
juez contencioso administrativo o del fuero de familia, tendria mayor margen de
posibilidades de reemplazos que los demds jueces descriptos que se apartan mucho de la
materia.

3) Tengo una fuerte conviccion que forma parte del derecho que tiene el acusado
a que resuelva su conflicto con el juez natural correspondiente.

4) Diria que es prdcticamente imposible encontrar una persona especializada en
todas las incumbencias del campo del derecho. Es infinita la preparacion que una persona
deberia tener. De hecho, en todas las Cortes funcionan diferentes secretarias en orden a
las materias, y llevan adelante los proyectos de cada tema especifico. Asi que es sabido y
reconocido que cada miembro de cualquier Corte nacional o Internacional, son
especialistas en determinadas materias por cuyo conocimiento y trayectoria son
propuestos para el cargo. Y aqui radica la ventaja de conocimiento especifico por sobre el
general que tiende a ser mds difuso por como dijera primigeniamente ser cuasi infinito el
campo del derecho.

5) En el fuero penal en la Provincia de Buenos Aires, hay que reorganizar
absolutamente todo bajo mi punto de vista. Jueces de Garantias que sentencian. Jueces de
Tribunal que realizan ejecucion. Jueces de Cimara de Apelaciones que realizan trabajo de
Casacion.

Y todos los jueces que realizan el trabajo de inspectores municipales al tener que
controlar las condiciones edilicias de comisarias, sin tener el mds minimo conocimiento
de normas municipales para habilitar las mismas o cualquier cosa similar que puede
escapar del control del magistrado (no de un arquitecto o ingeniero) y que
involuntariamente puede poner en riesgo la poblacion detenida.

E.3.- Conclusién seccional
En estas dos opiniones, absolutamente contrarias, quizds podamos encontrar el

camino en la consideracién de ambas.

Por un lado, se afirma la razonabilidad de la Radicacién Exofuero por entender
que se refieren a situaciones de urgentes, y de conceptos bdsicos que se requieren para la
intervencion. Por el otro, se afirma que medida provoca un mayor margen de error, dado
que Jueces que no estan especializados en las materias objeto de la pretensién se vean
obligados a aplicar un derecho al que no estdn habituados a utilizar, pudiendo desconocer
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lo que la mayoria de la doctrina o jurisprudencia entiende al respecto.

Por un lado, se afirma la razonabilidad de la Designacién Exofuero por entender
que la misma tiene un cardcter excepcional. Por el otro, se vuelve a afirmar la mayor
posibilidad de errar involuntariamente.

Sin perjuicio de que ambas opiniones estan de acuerdo en que nadie puede ser
especialista en todas las materias, una afirma y otra refuta la necesidad de especializacién.

De este juego de opiniones, que abarcan buena parte del universo discursivo de la

cuestién tratada, se desprende buena parte de las conclusiones a las que arribamos en esta
investigacion.
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F.-CONCLUSIONES

Esta investigacién empezd dividiendo los tépicos a examinar, acuiflando los

términos Radicacion  Exofuero y Designacién Exofuero, para referirse,
correspondientemente, a la iniciacién de una accién ante un Juez de otra competencia
material, y a la designacién de un Juez de otra competencia material en una causa ya
iniciada. Ambos supuestos han tenido varias diferencias, las cuales fueron explicadas a lo
largo de todo este trabajo, y pretendemos ahora realizar una sintesis de todo ello.

Sobre la existencia del derecho al Juez Especializado, queda dicho que numerosas
normativas nacionales e internacionales lo suponen, sin decirlo expresamente, aunque en
algunos casos si ocurre. Tal es el caso del art. 706 del nuevo Cédigo Civil y Comercial
(sobre los asuntos del derecho de familia), y los arts. 2,3, 12 y 22 de las Reglas de Beijing,
y 40,3 de la Convencion de los Derechos del Nifio (sobre los asuntos del derecho penal
juvenil). Decir que se necesitan articulos referidos a cada una de las distintas ramas del
derecho, ademas de ser un dispendio, seria no brindarle una interpretaciéon armonica a
los principios que se desprenden de todos estos derechos.

Pero incluso mas alld de la interpretacion literal, con una mirada puramente
positivista de los derechos, es también un tema de 1dgica juridica. Hace muchos afios que
en la ciencia ha ocurrido el fenémeno de ramificaciéon y especializacion. El conocimiento
es cada vez mas especifico. Sin embargo, y haciendo un paralelismo con las ciencias de la
salud, se pretende que un veterinario opere a un ser humano con un problema cardiaco
ya que, en definitiva, tiene los conocimiento generales para hacerlo, y la situacién es de
urgencia, lo que lleva a un absurdo.

Y de eso se trata, de que las resoluciones son, ni mas ni menos, absurdas, y que por
motivos de urgencia, para brindar un supuesto “mejor servicio de justicia”, o por una
interpretacidn literal positivista, se llegan a conclusiones impensables.

Respecto de la interpretacion del art. 20.2 de la Constitucién provincial y la
Radicacién Exofuero, el tema de es de ficil resolucién: asi como el Amparo puede
interponerse ante cualquier juez, pero se dividen por una cuestion territorial y de grado,
lo propio debe ocurrir con la competencia material.

Respecto a ambos supuestos, tanto la Radicacién como la Designacién Exofuero,
entendemos que el punto es determinar si la norma es excepcional, y si ésta
excepcionalidad estd justificada

En la Radicacién Exofuero no hay excepcionalidad. Es norma general y aplicable
a todos los casos. Asimismo, entendemos que es falsa la afirmaciéon de que el objeto de los
Amparos reviste sencillez, y que por lo tanto puede ser resuelto por cualquier juez. ;jAcaso
era sencilla la resolucién del Matrimonio Igualitario (como en Dessio y Perez), o de la
decisién de que una persona tenga tres padres (como en Dillon Martha), o de los casos de
huelgas laborales y su legalidad (como en Siri y Kof)? Nuevamente recurriendo a los
paralelismos, puede haber operaciones quirirgicas sumamente sencillas, pero en
cualquiera de ellas pueden surgir complicaciones: un parto puede ser llevado a cabo sin la
intervencién de un médico en perfectas condiciones, o su falta de intervencién oportuna
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puede provocar la muerte de la mujer o del bebe.

La supuesta sencillez no justifica la falta de excepcionalidad que ocurre en el caso
de la Radicacién Exofuero, siendo que esta ausencia no se ha intentado de maquillarla
siquiera.

Y la supuesta excepcionalidad de la Designaciéon Exofuero también se vislumbra
como falsa. Si bien aparece como algo que no debiera ocurrir en la normalidad, lo cierto
es que ello esta supeditado al nimero de juzgados que hay en cada jurisdiccién y en cada
fuero. Es decir, se limita el cuamplimiento de un derecho por factores econdmicos, lo cual
es inaceptable para los estdndares internacionales y el Principio Pro Homine, que rigen
en todas las areas del derecho.

A su vez, lo cierto es que libra al azar situaciones de extrema delicadeza.
Imaginemos que todos los jueces de sede penal se encuentran impedidos para resolver una
pedido, por ejemplo, de prisién preventiva. Esto nos dice muchas cosas: las recusaciones
y excusaciones por temas médicos son escasas, y seria impensable que ocurriera de forma
masiva; las que ocurren por temas procesales (por ejemplo, por ya haber emitido opinion
en una causa) también son escasas. Por el otro lado, las que ocurren por motivos
personales si pueden ocurrir en forma masiva. En otras palabras, es probable que en estos
casos se trate de una persona que sea amigo del Juez, y por lo tanto éste se excusd, y lo
mismo ocurre con todos los otros jueces del fuero penal. Entonces, estamos hablando de
una persona que, seguramente, es poderosa, y seguramente miembro o titular de algunas
de las ramas de los poderes de gobierno. Y podria ocurrir que a esta persona le termine
teniendo que decidir la prisién preventiva un Juez de familia o laboral, lo cual solamente
complica atin mas su dictado.

Todo ello muestra que, aun en la supuesta excepcionalidad, estas medidas no
solucionan los problemas que pueden llegar a ocurrir, sino que complicarian ain mds
situaciones delicadas.

Por todo lo expuesto, entendemos que deben dictarse nuevas reglamentaciones
que indiquen que, en caso de vacancias, impedimentos, etc., se designe siempre un Juez
con competencia material en el asunto a resolver y que, de no encontrarse mas de ellos
en el Departamento Judicial en que ocurre el caso, se cite a otro Juez de otro departamento,
siempre con competencia material, o se designe a uno de los jueces de la Camara de
Apelaciones departamental, o a algin Magistrado Suplente, pero nunca un juez de otro
fuero. De la misma manera, entendemos que se deben dictar nuevas reglamentaciones
respecto de los Amparos, respetandose la competencia material.
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