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“Tuntos debemos demostrar que

estamos a la altura de esta tarea. Tanto si
1nos gusta como si no, nuestra generacion
pasard a la bistoria como una generacion

que debid hacer frente al desafio de proteger

al mundo contra el terrorismo”’

Declaracion del Secretario

General Ban Ki-moon ante la Asamblea
General sobre la aprobacién de la
Estrategia global de las Naciones Unidas

contra el terrorismo

Nueva York. Febrero de 2007.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objeto central el estudio de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas Contra el Terrorismo. Sin embargo a modo de introduccién, son
analizadas las competencias en materia de lucha antiterrorista de los principales 6rganos de
la Organizaciéon y la ausencia de un concepto de terrorismo generalmente aceptado en el
marco internacional. Igualmente, para determinar el estado de la puesta en practica de la
Estrategia, los ultimos epigrafes estan reservados a la explicacion de las medidas realizadas
por los diferentes paises (entre ellos Espafia) y las Naciones Unidas tanto a nivel interno
(actividades organizadas en su seno) como externo (asistiendo a los diversos Estados) tras

la aprobacion de la Estrategia.

Abstract

The present dissertation is aimed at the study of the Global Counter-Terrorism Strategy of
the United Nations. In addition, as an introduction, they are analyses of the competencies
of the principal institutions of the Organisation in the form of counter terrorism fighting
and the absence of a generally accepted concept of terrorism in the international frame. By
the same token, in order to determine the condition of implementation of the Strategy, the
last sections of the dissertation explain the measures taken by the countries (including
Spain) and the United Nations, both at internal level (the activities organised inside its core)

and in an external level (helping diverse States) after the endorsement of the Strategy.
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1. PRESENTACION

La cuestion del terrorismo tanto interno como internacional no es ni mucho menos
novedosa, remontandose su tratamiento por la comunidad internacional ya en la época de
la Sociedad de Naciones. A pesar de haber estado en el punto de mira mediatico en
numerosas ocasiones (baste con mencionar los ataques terroristas por todos conocidos del
118, 11M o en Londres en 2005 entre otros muchos)' ha cobrado un nuevo impulso desde
el ataque sufrido en Paris en enero de este mismo afio contra el semanario satirico francés
Charlie Hebdo que puso de relieve una vez mas la gran amenaza que suponen los grupos
terroristas de todo tipo, aunque merezcan una especial atencion los de caracter islamico

por el contexto actual, tales como el Estado Islimico o Al Qaeda”.

Las nuevas tacticas que los grupos terroristas islamicos estan desarrollando en los ultimos
tiempos gracias a factores tales como las facilidades a la hora de viajar, el acercamiento de la
informacién a las grandes masas mediante los medios de comunicacién, el avance de la
tecnologfa, etcétera, provocan efectos como la internacionalizacién de sus actividades, el
uso de internet de una manera desconocida hasta la fecha para reclutar nuevos miembros y
como ventana para mostrar sus actividades o el entrenamiento de los denominados /bos
solitarios’. 'Todo ello incrementa las posibilidades de que los paises occidentales
(tradicionalmente mas distantes a estos problemas ya que se desarrollaban en paises
remotos) sufran en su propio territorio la amenaza de ataques terroristas islamistas

imprevisibles e incluso de gran magnitud.

1 Ademas, segun datos del Secretario General de las Naciones Unidas, entre 2012 y 2014 son mas de 40 paises
los que han sufrido ataques terroristas en el mundo. 1774: Informe del Secretario General de 14 de abril de
2014 (A/68/841), “Activities of the United Nations system in implementing the United Nations Global Counter-Terrorisn
Strategy”, pag. 3.

2 Con el fin de contextualizar brevemente la situacién actual del terrorismo islamico, la antetior supremacia de
la que gozaba el grupo Al Qaeda a comienzos de siglo hoy ha menguado hasta el punto de no tener el control
operacional suficiente como para ejecutar actos de gran magnitud debido a las diversas fragmentaciones que
ha sufrido el grupo durante estos afios. Este mismo fenémeno de divisién (sobre todo por motivos politicos)
lo han sufrido otras agropaciones como Al-Shabaab en el este de Africa (recordar el reciente atentado de abril
de este mismo afio perpetrado por este grupo en contra la Universidad de Garissa en Kenia en el que
murieron alrededor de 150 estudiantes cristianos). Con respecto al Estado Islamico, centro de mira de los
medios de comunicacién a dfa de hoy en parte por su gran difusiéon por internet, su colaboraciéon con el
Frente Jabhat al-Nusra ha derivado en una directa confrontacion entre ambos, prevaleciendo el primero.
Ademas, otros grupos locales como Boko Haram en Nigeria y otros tantos en el sur de Asia mantienen sus
fuerzas, siendo especialmente dificiles de comabatir. 17d: Informe del Secretario General de 14 de abril de
2014 (A/68/841) “Activities of the United Nations system in implementing the United Nations Global Counter-Terrorism
Strategy”’, A/68/841, pag. 4y 5.

3 Para conocer mas sobre las causas que originan el cambio en las tendencias que siguen las actividades
terroristas 177d: SIRVENT ZARAGOZA, Gonzalo. “Terrorismo y delincuencia transnacional organizada en
el siglo XXI” en Nuevos riesgos para la sociedad del futuro. Cuadernos de Estrategia 120. Instituto de Estudios
Estratégicos. 2003.
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Toda esta situacion tiene como consecuencia que desde hace unos meses sea inusual el dia
en que los medios no se hacen eco de una u otra manera de las actividades terroristas, de
sus consecuencias y de los discursos de politicos con remedios que los gobiernos de todo el
mundo ponen en marcha para atajar el problema. Es en este contexto de actualidad,
cambio y de presentaciéon de nuevas medidas diariamente tanto a nivel interno como

internacional en el que se desarrolla el presente trabajo”.

Ante toda esta situacion, el principal objetivo de este estudio serd el analisis del tnico
instrumento de las Naciones Unidas que abarca de una manera global la problematica
terrorista hasta la fecha, esta es, la Estrategia Global de las Naciones Unidas Contra el

Terrorismo (EGCT), adoptada en el afio 2006 en el seno de la Asamblea General.

Sin embargo, para poder adquirir un conocimiento total y comprensivo sobre la Estrategia,
se comenzaran abordando las funciones de los principales 6rganos de las Organizacién de
las Naciones Unidas (la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Secretario General)
y en el desarrollo de la lucha antiterrorista. Seguidamente, el trabajo incorpora una reflexién
sobre las causas que explican que a dia de hoy aun no se cuenta a nivel internacional con un

concepto comunmente aceptado de terrorismo y las consecuencias que esto supone.

Ademas, se incluye en el capitulo tercero los precedentes en la lucha antiterrorista en el
seno de las Naciones Unidas, lo que ayudara a entender la necesidad de la articulaciéon de
un instrumento global o paragnas y no simplemente sectorial (como ocurria hasta el afio
2000) para combatir el terrorismo y por qué no se ha podido adoptar tal instrumento antes

de una fecha tan tardia.

Por otro lado, considero que la estrategia global de las Naciones Unidas, no supone
meramente la resolucién aprobada por la Asamblea General que posee dicho nombre. La
verdadera estrategia la componen todas las medidas de muy diversa naturaleza decididas y
llevadas a cabo, incluso antes de la adopcién de dicho instrumento. Es por ello por lo que a
lo largo de todo el trabajo, ademas de en los anexos, se aflade una gran cantidad de

informacién sobre todas estas actividades realizadas por los principales 6rganos de la

4 Solo a nivel ejemplificativo y con el objetivo de mostrar la tremenda actualidad del tema a dia de hoy, en el
mismo momento en que se escriben estas lineas, de entre las ultimas 10 resoluciones dictadas por el Consejo
de Seguridad 5 abordan de una u otra manera la tematica terrorista.
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Organizacion. Tras ello y en dltimo lugar, se expondran las principales conclusiones al
respecto, fundamentalmente en torno a la eficacia y legitimidad de las acciones

emprendidas.

Junio de 2015
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2. INTRODUCCION

Para poder proceder al estudio de la EGCT con cierto rigor se hace necesario con caracter
previo aclarar una serie de ideas. Es por ello por lo que en este capitulo del trabajo se
analizaran brevemente las funciones e instrumentos de los que gozan los principales
organos de la Organizacion, no con caracter general, sino centrandonos en la tematica de la

lucha contra el terrorismo.

Posteriormente se abordara la problematica que suscita el concierto de un concepto de
terrorismo en el seno de la comunidad internacional. Se explicaran en dicho epigrafe las
causas que aclaran por qué los Estados no se han puesto de acuerdo hasta la fecha en la
definicion y las principales caracteristicas de la nocién de terrorismo y qué consecuencias se

derivan de esta situacion.

2.1. Instrumentos para combatir el terrorismo de los principales 6rganos de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos [...] a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las

naciones grandes y pequenas |.. .|

Y con tales finalidades [...] a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

[-..]. Hemos decidido unir nuestros esfuerzos para realizar estos designios”.

Asi comienza el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas (CNU) adoptada en San
Francisco en 1945. En ella se pone de manifiesto la competencia general de la
Organizacion para asegurar el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales contra
las diversas amenazas que puedan surgir, como por ejemplo la causada por los grupos

terroristas.

5 Carta de las Naciones Unidas, texto completo en espafiol disponible en la pagina web oficial de la
organizacion en el link: http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtml

11
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Esta idea queda reforzada por lo dispuesto en el articulo 1 en el que se dice que entre los
propositos de la organizacion se encuentra el de “mantener la paz y la seguridad internacionales, y
con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la pag, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arveglo de controversias o sitnaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz, [...]”.

Tal y como pone de relieve E. Lopez-Jacoiste y para introducir las diversas facultades de las
que gozan los siguientes oOrganos apuntaremos que “/a Comunidad internacional estd
desarrollando nuevos instrumentos internacionales contra el terrorismo, teniendo en cuenta su naturaleza
Juridica sui generis y desde un triple enfoque: el politico, el convencional y el coercitivo, [...]. Los tres
persiguen el mismo_y tinico objetivo, pero desde perspectivas y condicionantes distintos, cada uno de ellos ha

. . . 6
generado mecanismos y acciones, que resulta complementarios entre s7°.

En los epigrafes que siguen estudiaremos las competencias que recoge la Carta para cada

uno de los 6rganos principales de que se dotan las Naciones Unidas.

2.1.1.  La Asamblea General

En el ambito de la lucha contra el terrorismo la Asamblea General (AG) desempefia un
importante papel al elaborar un marco juridico internacional que promueva la cooperacion
contra el terrorismo y al alentar a los gobiernos a que cooperen mas estrechamente para

hacer frente a esa amenaza.

La CNU dedica principalmente el Capitulo IV a las competencias generales de la AG, ello

sin perjuicio de que en otros articulos también se especifiquen otras distintas.

El articulo 10 de la Carta especifica que “La Asamblea General podri discutir cnalesquier asuntos
0 cuestiones dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cnalquiera de

los drganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 127 podrd hacer recomendaciones

6 LOPEZ—JACOISTE, E. ‘“Instrumentos internacionales de lucha contra el terrorismo” en Terrorismo sin
[fronteras. Actores, escenarios y respuestas en un mundo global. J. Jordan, P. Pozo y M.G. Guindo (coords.). Thomson
Reuters, pag. 154. 2010.

7 Este articulo 12 restringe las facultades de la AG disponiendo que cuando esté actuando el Consejo de
Seguridad (CS) dentro de sus funciones con respecto a un litigio o cuestién concreta, la AG se debe abstener

12
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sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste
¥ a aquéllos”. Es decir, este articulo otorga a la AG una competencia muy amplia para
debatir todo tipo de temas, desde el terrorismo como materia especifica hasta otras
distintas pero relacionadas como la promocién de la democracia, el control armamentistico,

la proteccion de los derechos humanos o el combate contra el crimen internacional.

De manera mas concreta, el articulo 11 de la Carta lidia con el problema de la paz y la
seguridad internacional, estableciendo la competencia de la AG para emitir
recomendaciones sobre los “principios generales de la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”. Ademas, en los puntos 2 y 3 del mismo articulo se especifica que
frente al anterior apartado relativo a los principios, la AG también puede “discutir toda
cuestion relativa al mantenimiento de la pag y la seguridad internacionales [...] y podri hacer
recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a
éste y a aquéllos”, ademéas de “lamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia sitnaciones susceptibles

de poner en peligro la paz y la segnridad internacionales”.

Asi se abre la posibilidad de que la AG se manifieste sobre conflictos concretos y realice

recomendaciones al respecto y no se limite meramente a los problemas generales.

La competencia para discutir temas relativos a la paz y seguridad internacional (donde se
puede enmarcar la problematica terrorista) y de realizar recomendaciones al respecto seran
los principales instrumentos de los que se vale la Asamblea General a la hora de desarrollar
medidas antiterroristas. No obstante, también se pueden mencionar a mayores los articulos
5y 6 que establecen la posibilidad de que algin miembro de la Organizacién sea

suspendido en el ejercicio de sus derechos si incumple gravemente los objetivos y

de realizar ninguna recomendacién excepto si el propio CS asi lo reclama. Esto se explica porque en el
reparto de funciones que articula la Carta prima en materia de paz y seguridad internacionales la acciéon del
CS. Sin embargo, durante la época de la Guerra Fria, debido al estancamiento del CS, en 1950 la AG adoptd
la resolucién “Unién pro paz” (RES 377/1950). Gracias a ella, en los casos en que el CS deje de cumplit con
su responsabilidad en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad, la Asamblea podria pasar a examinar
el problema y dictar recomendaciones al respecto. Sin embargo, esto no obsta que el mayor peso en materia
de paz y seguridad siga recayendo en el Consejo.

8 Sin embargo, esta competencia también presenta la misma restriccion anteriormente expuesta ya que la AG
actuara a propuesta de un Estado miembro, del CS o de un Estado no miembro conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 de la Carta. Ademas, tampoco puede actuar si se cumple la condicién del articulo 12 en caso de
que el CS esté tratando la misma cuestién sobre la que se dispone a debatir la Asamblea.

13



La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

principios de la Carta o incluso expulsado de la Organizacién,” y los articulos 13 y 14 que le
otorgan competencia para realizar estudios y realizar recomendaciones en temas que, si
bien, no incluyen especificamente el terrorismo, si pueden estar potencialmente
relacionados con é1". Gracias a la especifica funcién de fomentar el desarrollo progtesivo
del Derecho internacional y su codificaciéon que recoge este articulo, la AG ayudandose de
o6rganos subsidiarios tales como el Grupo de Trabajo para Combatir el Terrorismo, el Sexto
Comité y el Comité Especial para combatir el terrorismo se han logrado notables adelantos
en la produccién de instrumentos internacionales. Hasta la fecha son 16 los convenios
internacionales que han sido llevados a cabo en el seno de la AG. Un resumen de los

mismos es facilitado en el Anexo 1.

Se debe destacar que ninguno de estos instrumentos de los que dispone la Asamblea
(declaraciones, recomendaciones y resoluciones declarativas) dejan de ser mecanismos no
vinculantes juridicamente para los Estados o lo que se denomina soff Zaw. Ello no impide
que el valor politico sea de gran relevancia ya que no dejan de expresar la voluntad
mayoritaria de los Estados que integran la comunidad internacional y que pueda llegar a ser

la base de la formacién del derecho internacional consuetudinario.

Por ultimo y de gran relevancia de cara al funcionamiento de la propia Organizacion de las
Naciones Unidas, es de destacar el articulo 7 que permite, no solo a la AG, sino a
cualquiera de los 6rganos mencionados (el CS, la Secretaria, el Consejo Econémico y
Social, el Consejo de Administraciéon Fiduciaria y la Corte Internacional de Justicia)
establecer los 6rganos subsidiarios necesarios para el desempefio de sus funciones. Como
iremos viendo a lo largo del trabajo, se ha hecho amplio uso de esta facultad en el ambito
de la lucha contra el terrorismo hasta formar un confuso esquema administrativo que ha

puesto de relieve la gran necesidad de coordinacion entre todos los instrumentos creados.

9 Se exige también que el Estado miembro en cuestién haya sido sancionado por el CS previamente,
habiéndose desplegado una accién coercitiva o preventiva. Ninguna de ambas posibilidades han sido
utilizadas hasta la fecha.

10 E] objeto y los fines de esos estudios y recomendaciones setian: “fomentar la cooperacion internacional en el campo
politico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion; b. fomentar la cooperacion internacional en
materias de cardcter econdmico, social, cultural, edncativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin bacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion” (articulo 13) y “el arreglo
pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o
las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones resultantes de una violacion de las disposiciones de esta Carta que
enuncian los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas” (articulo 14).

14
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2.1.2.  El Consejo de Seguridad

Como se ha venido apuntando, el CS es el 6rgano de las Naciones Unidas que juega un
papel mas importante en lo que al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional se
refiere. Asi queda establecido en el articulo 24 de la Carta: “A fin de asegurar accion ripida y
¢ficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de

Seguridad actiia a nombre de ellos al desempenar las funciones que le impone aguella responsabilidad”’.

Ello le confiere un papel fundamental en la lucha contra el terrorismo puesto que es facil

afirmar que éste supone una amenaza para la paz y la seguridad.

Ademas, a diferencia de lo que se ha apuntado sobre el caricter no vinculante de las
resoluciones de la AG, en cambio, segun el articulo 25: “Los Miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”, lo que

. .. 11
confiere una gran relevancia a las decisiones tomadas por el CS .

Sin embargo, las principales competencias en esta materia del Consejo se encuentran
reguladas en los VI, VII, VIII y XII. En este epigrafe nos centraremos en analizar
solamente el Capitulo VII sobre la accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos
de la paz o actos de agresion ya que es el mas relevante a efectos de lucha antiterrorista. El
Capitulo VI permanece al margen del analisis en el presente trabajo ya que su ambito de
aplicacion queda reservado a las controversias entre Estados, situacion que dificilmente se
ajusta a los conflictos que genera el terrorismo internacional. Ello sin perjuicio de la
utilizacién de algunas de las facultades que confiere este capitulo, como por ejemplo el 34
de la CNU que permite al CS  “Znvestigar toda controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
[riccion internacional o dar origen a una controversia. Dicha indagacion puede abarcar desde la
realizacion de informes, la declaracion de testigos o las medidas necesarias para revelar los
autores, causas, motivos, y demas puntos sobre ataques llevados a cabo, que no tienen por
qué ser internacionales, pudiendo ser también internos. Toda la informacién recabada

puede ser esencial para la determinacion de las medidas a tomar posteriormente.

11'Se debe diferenciar entre los instrumentos que puede tomar el Consejo entre las decisiones, que serfan
vinculantes para todos los Estados miembros, y las recomendaciones que no lo son. I7id: GONZALEZ
CAMPOS, Julio D., SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis I. y ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, Paz.
Curso de Derecho Internacional Priblico. Thomson Civitas. Cuarta edicion, 2008. Pags. 1025 y 1026.

15
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En cuanto a la aplicaciéon del Capitulo VII, en primer lugar, para que el CS pase a actuar en
el ambito de sus competencias sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad en primer
lugar y, aunque parezca obvio, tiene que declarar que existe una situacién que pueda poner
en peligro tal paz y seguridad (articulo 39 de la CNU). El terrorismo internacional por tanto
debe constituir una amenaza de un calibre suficiente para poder considerarlo bajo estos
parametros'”. Si asi es el caso, el Consejo podra actuar segtin lo dispuesto en el Capitulo

VII de la CNU y no en caso contrario.

Ademas de determinar cuando existe tal amenaza, el articulo 39 también dispone que el
Consejo puede “decidir qué medidas seran tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42 para
mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales”. A lo que se suma, segun lo dispuesto en
el articulo 40, con caracter previo instar a las partes a que cumplan con las medidas

provisionales que juzgue necesarias.

Los articulos 41 y 42, sin animo de ser exhaustivos (y siendo posible por tanto, otras
medidas que no se encuentra expresamente mencionadas), citan algunas de las sanciones
que se pueden emprender contra el Estado que provoca la amenaza: “/a interrupcion total o
parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegrdficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas”
(sanciones econémicas, diplomaticas, entre otros tipos del articulo 41) y “demostraciones,
blogueos y otras operaciones ¢jecutadas por fuergas aéreas, navales o terrestres” (sanciones de caracter
militar artfculo 42)." La importancia del Capitulo VII radica en que las resoluciones del CS
en las que declara que existe una amenaza para la paz y la seguridad y utiliza un lenguaje

coercitivo, son vinculantes para todos los Estados Miembros de las NU'™.

12 Lo cual es relativamente facil debido a la ambigliedad de la expresion “amenaza para la paz y la seguridad”.
13 Por citar un ejemplo de atentado terrorista en el que el CS aplicé algunas de estas sanciones fue en el
célebre caso conocido como Lockerbie, ocurrido en el afio 1988. Un avién de la aerolinea estadounidense Pan
Am que realizaba un itinerario entre Londres y Nueva York, fue victima de un atentado terrorista, explotando
en el aire y cayendo sobre la ciudad de Lockerbie (Escocia). Este acto provocé un conflicto entre Libia por
un lado, y Estados Unidos, Francia y Reino Unido por otro, al demostrarse la implicacion de aquél en la
comision del atentado. Esto dio lugar a la imposicién de una serie de medidas y sanciones basadas en el
Capitulo VII de la CNU recogidas en las resoluciones 731/1992, la 748/1992, la 883/1993 y la 1192/1998
que no se levantaron hasta el afio 2003. Entre las sanciones que se impusieron a Libia destaca el bloqueo
aéreo, armamentistico o la retirada de agentes diplomaticos del pafs.

14 Esto incluye, por ejemplo, la resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, que fue aprobada a raiz de
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 y, entre otras cosas, obliga a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas a tomar las medidas necesarias para impedir la comisién de actos de
terrorismo, a tipificar como delito la ayuda para llevar a cabo actividades tetroristas, denegar apoyo financiero
y refugio a los terroristas, y a “prestarse el mayor grado posible de asistencia en relacidn con investigaciones o procesos penales
relativos a actos de terrorismo”. Se estudiara dicha resolucion en el punto 5.2.3. del presente trabajo.
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En los articulos siguientes se establecen las reglas que se han de cumplir para la articulacion
de esas medidas y la necesaria cooperacion de los Estados miembros en la ejecucién de las
mismas. Por ultimo, el articulo 51 establece la unica excepcién a la prohibicion del uso

general de la fuerza que establece el CS, esta es, el derecho a la legitima defensa'.

En los dltimos tiempos (sobre todo desde el atentado del 11S) parece verificarse que el
Consejo, al abordar el tema sobre el terrorismo, utiliza una interpretacion amplia de
amenaza a la paz y a la seguridad, lo que supone que actie en base a las competencias que le
otorga el Capitulo VII de la CNU, dejando el VI al margen. Esto puede explicarse debido
al caracter de la amenaza ya que no proviene de Estados partes (a los cuales se les pueden
aplicar las medidas del Capitulo VI), sino de actores no estatales (los grupos terroristas)

ante los que no cabe negociar.

En virtud de estos poderes, el CS ha venido imponiendo medidas obligatorias
fundamentalmente de tres clases: por un lado, sanciones inteligentes (también denominadas
targeted sanctions o smart sanctions) dirigidas contra un acto estatal concreto (una organizacion
terrorista o un terrorista particular). Por otro, medidas globales que afectan a la generalidad
de la comunidad internacional y, por ultimo, la articulacion de 6rganos y mecanismos
especificos de control y verificacién, como por ejemplo el Comité 1267 o el Comité 1540

que se veran mas adelante.

Tal y como se desprende de lo dicho hasta ahora, las competencias que la Carta reserva al

Consejo se pueden definir como de policia’. Sin embargo la doctrina advierte que desde

15 En relacién con el derecho de legitima defensa en lo que a supuestos terroristas se refiere, este articulo ha
tenido especial relevancia debido a la intervencién de Estados Unidos y Reino Unido en Afganistan y el
régimen taliban tras el atentado del 11S en 2001. Durante dicha intervenciéon (muy controvertida) se
prescindié del CS y a nivel politico y doctrinal se ha venido justificando como un supuesto de ejercicio del
derecho a la legitima defensa. Tal y como expone J. A. Pastor Ridruejo, “efectivamente, en sus resoluciones 1368 y
1373 el Consejo de Seguridad reafirma y recuerda el principio en cuestion. [...] la objecion de mayor relieve que cabe oponer
[-..] es la reaccion frente a un atague armado como legitima defensa [...] requiere que la respuesta sea inminente y, ademds,
limitada en el tiempo. [...] Pero, producido el ataque terrorista el 11 de septiembre de 2001, sélo veintiséis dias después empezd
el bombardeo y otras acciones armadas en Afganistan. Ni la respuesta fue inminente ni el Consejo de Seguridad adoptd nunca
las medidas necesarias para mantener la paz y seguridad internacionales; esto es, las medidas coercitivas —de uso de la fuerza-
previstas en el articnlo 42 de la Carta”. Para ampliar el rol de la legitima defensa y las actuaciones tras el 11S, 17d:
SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis Ignacio. “Una cara oscura del Derecho internacional: legitima defensa y
terrorismo internacional”. En Cursos de Derecho internacional y relaciones internacionales de Vitoria-Gasteiz. Servicio
editorial Universidad del Pais Vasco. La codificacién del Derecho Internacional. 2002.

16 VAN GINKEL, Bibi. The Practice of the United Nations in Combating Terrorism from 1946-2008. Questions of
Legality and 1egitimacy. Nederland, School of Human Rights Reseatrch Series, Volume 40, pag. 106. 2009.
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hace un par de décadas el Consejo se viene atribuyendo nuevas funciones con una
naturaleza casi judicial o legislativa, también en materia antiterrorista'’. Ademas, a pesar de
las amplias facultades de las que goza el CS, éstas no son ilimitadas ya que deben respetar
en todo caso las normas de ius cogens, el respeto a los derechos humanos y el principio de

proporcionalidad .

Por ultimo, como se ha apuntado ligeramente, también es preciso destacar que las medidas
que puede decidir imponer el Consejo de Seguridad, aunque originariamente estaban
pensadas para agentes estatales, hoy en dia han cambiado de destinatario en esta materia
puesto que las principales amenazas terroristas provienen de grupos que, aunque si pueden
tener un poder sobre un gran territorio (por ejemplo el ISIS, Al Qaeda, Boko Haram, Al
Shabaab o las FARC), no llegan a tener subjetividad internacional ni caracter estatal. Desde
hace décadas, dichas sanciones se han ido personalizando (targeted sanctions) pudiéndose

imponer a particulares o a grupos u organizaciones'”.

17 De esta manera, y solo por poner un ejemplo, los dos tribunales penales internacionales establecidos ad hoc
por el Consejo de Seguridad para Yugoslavia (resolucion 827 de 1993) y Ruanda (resolucién 995 de 1994)
serfan una manifestacién de estas nuevas competencias de naturaleza judicial. Recientemente se ha sugerido la
hipétesis de establecer una nueva Corte Penal Internacional con jurisdiccion en ataques terroristas, pero no
sabemos si, en caso de prosperar, serfa un 6rgano independiente articulado en el seno de las Naciones Unidas
o si, al igual que estos dos tribunales ad hoc, se harfa depender del Consejo de Seguridad. Esta misma
cuestion se analiza mas en profundidad en el apartado 5.4. del presente trabajo.

Ademas, para obtener mas informacion sobre los nuevos roles del CS, 177d: ABI-SAAB, G. “The Proper Role
of International Law in Combating Terrorism”. Chinese Journal of International Law, n° 305, 2002.
BRICHAMBAUT, M. “The Role of the United Nations Security Council in the International Legal System”.
En The Role of International Law in International Politics. M. Byers, Oxford University Press, Oxford. 2001.

" Op. cit. VAN GINKEL, Bibi. The Practice of the United Nations in Combating Terrorism from 1946-2008. Questions
of Legality and Legitimacy. Nedetland, School of Human Rights Research Series, Volume 40, 2009. Pags. 116 y
ss.

19 Ejemplo de esta situacién supone la resolucién del CS 1333 del afio 2000, que amplia el nimero de
sanciones que ya habfan sido impuestas previamente por la resolucién 1267, también del Consejo, contra los
talibanes y Usama bin Laden. En la resolucion 1333 se establece expresamente que: “(E/ Consejo de Seguridad)
decide que todos los Estados adopten nuevas medidas para: [...] congelar sin demora los fondos y otros activos financieros de
Usama bin Laden y de las personas y entidades con é| asociados indicados por el comité, incluidos los de la organizacion Al-
Qaida y los fondos dimanantes u obtenidos de bienes poseidos o controlados directa o indirectamente por Usama bin Laden y las
personas y entidades con €/ asociados...”. Como se puede ver, esta medida no puede tener unos destinatatios mas
concretos.
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2.1.3.  ElSecretario General

Resumiremos en gran medida las funciones de este 6érgano porque las competencias de las
que dispone que son directamente aplicables a asuntos antiterroristas son mas secundarias
comparadas con las de la AG o el CS. Simplemente podemos destacar que el articulo 99 de
la CNU permite que el Secretario General (SG) llame la atencién del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Esta facultad puede ser relevante en los casos de
desinterés por parte de los Estados miembros en la AG y ha sido utilizada en variadas

: 20
ocasiones .

También, al igual que el CS y la AG puede establecer 6rganos subsidiarios, incluido en el
ambito de la lucha antiterrorista tal y como se refleja en la clausula general del articulo 7

CNU, facultad de la que también ha hecho uso como se estudiara posteriormente.

2.2.  Ausencia de un concepto sélido de terrorismo internacional. Principales

problemas.

A dia de hoy no existe una definicién de terrorismo acordada en el seno de las Naciones
Unidas que haya sido generalmente aceptada®’. Esto no significa que no sean numerosos
los intentos de llegar a un acuerdo entre los Estados; sin embargo han sido todos ellos

infructuosos.

20 Podemos destacar la actuacion del secretario Kurt Waldheim cuando decidié someter la cuestién de los
rehenes estadounidenses en Teheran, lo que se manifest6 en diversas resoluciones entre ellas la 457 y 461 de
1979.

21 51 existen, en cambio, definiciones sectoriales. Por ejemplo, el Convenio Internacional para la Represion del
Financiamiento del Terrorismo en su articulo 2 al definir lo que entiende por financiamiento sefiala: “7.
Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados, en todo o en parte, para
cometer: a) Un acto que constituya un delito comprendido en el dmbito de nno de los tratados enumerados en el anexo y tal como
esté definido en ese tratado; b) Cualguier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil 0 a
cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando, el propdsito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerls”. Sin embargo, esta definicién no deja de ser limitada al
ambito de la financiacién del terrorismo.

19



La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

A pesar de la situacion actual, todo el camino recorrido no ha sido totalmente estéril ya que
con el paso del tiempo se han ido fijando una serie de minimos que todo concepto de
terrorismo debe tener (lo cual ya es una meta en si mismo)*. Los autores consultados® se
muestran de acuerdo a la hora de afirmar que, a pesar de las dificultades, no es imposible
que la comunidad internacional acabe tomando una definiciéon de terrorismo y que ademas,
ello es imprescindible debido a las consecuencias negativas e inseguridad que su ausencia

produce.

La preocupacion a la hora de abordar el tema se remonta a la Sociedad de Naciones
(predecesor de la actual Organizaciéon de las Naciones Unidas), en la cual se convocéd en
1937 la “Conferencia intergubernamental para la prevencion y la represion del terrorismo”™*. En una
fase posterior, una vez creadas las Naciones Unidas, la tematica terrorista siguid
encarandose. No obstante, la confrontacion entre las dos facciones Este-Oeste durante la
Guerra Fria hizo imposible la toma de acuerdos a la hora de definir el terrorismo. Sin
embargo, si se alcanzaron pactos puntuales tales como la prohibiciéon general del terrorismo
por el Derecho Internacional Humanitario o en convenios sectoriales sobre seguridad
aérea, maritima, personal diplomatico o materiales nucleares™. Ta siguiente fase viene
marcada por el atentado del 11S que supuso un nuevo impulso en los intentos de codificar
de manera global el problema de la amenaza terrorista, lo que culmina con la composicion

de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo™. Actualmente el proceso de

22 Se puede mencionat la Resolucién 49/60 que contiene la Declaracion sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional. En su punto tercero se establece que: “Los actos criminales con fines politicos concebidos o
planeados para provocar un estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en personas determinadas son
injustificables en todas las circunstancias, cnalesquiera sean las consideraciones politicas, filosdficas, ideoldgicas, raciales, étnicas,
religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer para justificarlos”. Aqui queda reflejado un consenso de minimos
en la definicién de terrorismo.

2 VACAS FERNANDEZ, Felix. E/ terrorismo como crimen internacional. Valencia. Tirant Monografias 750. 2011
y RODRIGO LABORIAS, Alexis. E/ concepto de terrorismo en las Naciones Unidas: antecedentes y perspectiva actual.
En el portal web ambitojuridico.com.br. Rio Grande. 2013.

% En el marco de la conferencia se adoptaron dos tratados aunque ninguno llegé a entrar en vigor: la
“Convencion para la prevencion y represion del terrorismo” y la “Convencién para la creacién de un Tribunal
Penal Internacional”. Recientemente se ha retomado esta ultima idea de creacion de un tribunal penal
internacional con jurisdiccién en materia terrorista tal y como se expone en el apartado quinto de este mismo
trabajo.

2 1id: Anexo I sobre los convenios en materia de terrorismo aprobados por la AG.

26 Para saber mds sobre la historia y los diversos intentos de calificaciéon de terrorismo en el marco
internacional, I'7d- VACAS FERNANDEZ, Félix. E/ terrorismo como crimen internacional. Valencia. Tirant
Monografias 750. 2011.
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conceptualizacién sigue vivo en el Comité Especial contra el Terrorismo de la AG, en cuyo

. . e, 27
seno se han presentado diversas propuestas de definicion.

No obstante, durante toda esta evolucion, son diversos los problemas que han impedido la
conformidad con una definicién de terrorismo universalmente aceptada pudiendo destacar
el uso de la fuerza por los pueblos titulares del derecho de libre determinacién (entre ellos
los pueblos coloniales y los pueblos ocupados o sometidos) y el uso de la fuerza por
agentes estatales en contra del ordenamiento juridico internacional (el denominado

terrorismo de Estado).”

Con respecto a las consecuencias negativas que se derivan de la ausencia del concepto,
apuntaremos aqui los que considero mas importantes (aunque la doctrina apunte otros

muchos):

En primer lugar, al no existir una definicién en el marco de la comunidad internacional, el
asunto permanece dentro de la esfera de la soberanfa de los Estados. Ello provoca una
“descentralizacion del concepto a nivel internacional” y que los entes estatales gocen de gran
discrecionalidad a la hora de elegir los parametros de la definicién. El problema que deriva
de esta situacion es que el CS, en virtud de su potestad de dictar decisiones vinculantes
(Capitulo VII de la CNU) o a través de convenios elaborados en el marco de la AG por los
Estados, se han articulado una serie de consecuencias de contenido juridico por hechos
relacionados con el terrorismo. Sin embargo, el paso previo para delimitar qué ataque o
quién es terrorista se deja en manos de los Estados (descentralizacién) ». Esta situacion da

lugar a una gran inseguridad juridica que se manifiesta de manera muy clarividente en las

27 Vid: epigrafe 5.1 del presente estudio y el cuadro II del anexo II sobre las alternativas propuestas de
concepto de terrorismo.

28 Ramoén Chornet apunta las dificultades del primer problema lanzando las siguientes preguntas: “scdmo
calificar de crimen lo que ha sido el instrumento basico para la liberacion, para la independencia arrancada a un poder vivido
como gpresor colonial? shay criterios objetivos que permitan distinguir entre movimientos de liberacin nacional y grupos
terroristas?’. Vid: RAMON CHORNET, Consuelo. Terrorismo y respuesta de fuerza en el marco del Derecho
Internacional. Tirant lo Blanch, Valencia. 1992. Pag. 40.

Con respecto a la segunda problematica aludida, la cuestién se centra entre quienes apoyan por un lado, que al
terrorismo ejercido por un Estado le sea de aplicacion el Derecho Internacional Humanitario (en supuestos
de conflicto armado) o el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (en el resto de los casos) o
quienes afirman que es preferible aplicar la regulacién especial en materia de terrorismo.

2 Op. Cit. VACAS FERNANDEZ, Félix. E/ terrorismo como crimen internacional. Valencia. Tirant Monografias
750. 2011. Pags. 112 y ss. Segin este autor esta situacion es especialmente grave en el caso del CS ya que: “/b
que en realidad estd haciendo es descentralizando la casi ilimitada discrecionalidad de la gue goza en el marco de la Carta, pero
sin los equilibrios contenidos en la misma”. Ademas define este mecanismo de descentralizacién como “pernicioso y
peligroso”:
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listas terroristas creadas, especialmente en la de las Naciones Unidas. Seran considerados
terroristas las personas y organizaciones que figuren en esta lista creada en 1999 por la
resolucion 1267 del CS. Sin embargo, la introduccién de nombres en esta lista ha sido foco
de numerosos problemas debido a la falta de un concepto previo sobre los parametros para

. . . 30
considerar a un su]eto O ente como terrorista™ .

Por otro lado, es obvio que la falta de concepto provoca inseguridad juridica, lo que es
contrario a los principios de Derecho mas esenciales y, que permite a su vez, una
politizacién y deslegitimacion de la lucha internacional para combatir el terrorismo. Este
abandono en aras del poder politico no deja de ser perniciosa debido a las considerables
consecuencias que se derivan de calificar o no a alguien de terrorista como ya venimos
apuntando. En palabras de Remiro Broténs refiriéndose a ciertos grupos terroristas es
“simplista, desacertada y muy interesada la inclusion del Hamas palestino o del Hizbolla libanés entre las
organizaciones terroristas. La disposicion de los calificadores a incluir y excluir a unos u otros, segin los
vientos que corren en un momento determinado, ilustra sobre la instrumentalizacion politica del tipa™>'. De
esta manera, la situaciéon actual en la que nos encontramos serfa contraria al principio de
legalidad, asi como al principio nullum crimen sine lege y, correlativamente, al respeto y

proteccion de los derechos humanos.

Se debe destacar que hoy en dia la aparicion de nuevos fenémenos como el cber-terrorismo o
la accién de los calificados como /lbos solitarios, no deja de dificultar el camino hacia un

consenso en esta materia.

3 Uno de los ejemplos mas paradigmaticos surgidos debido a la ausencia de criterios para ser incluido en la
lista es el célebre caso Aden. Abdirisak Aden (un ciudadano sueco de origen somali), Abdi Abdulaziz y Yusaf
Ahmed Ali, eran miembros de la organizacién Al Barakaat, la cual supuestamente financiaba a Al Qaida. Los
tres fueron incluidos en citada lista (a peticion de Estados Unidos) pero afirmaban ser inocentes y
convencieron al gobierno sueco para que llevara su caso ante las Naciones Unidas. Este caso desencadend
una serie de mejoras en los criterios para el proceso de introduccion y la salida de nombres en la lista. Otros
casos mas recientes en el seno de la Unién Europea a destacar son el caso Kadi II (Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, Reino Unido ¢. Kadi, 18 de julio de 2013) o el del clérigo Abu Qatada (calificado
como el “embajador espititual” en Europa del lider de Al Qaeda). Fuente: S/2014/41 CS, 23 de enero de
2014, pags. 12y 13.

31 REMIRO BROTONS, Antonio. “Terrorismo internacional, principios agitados”. En Nuevos desafios del
Derecho Penal Internacional. Terrorismo, crimenes internacionales y derechos fundamentales. A. Cuerda Riezu y F. Jiménez
Garcia. Tecnos, Madrid. 2009. Pag. 19.
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Para terminar, podemos apuntar que ya en 1983, Schmid y Jongman identificaron hasta 109
definiciones diferentes de caricter académico y oficial de terrorismo™. Nosotros, a la hora
de la elaboracion del presente trabajo, no contribuiremos a aumentar dicha lista sino que
tomaremos el concepto de minimos que propone el autor Vacas Fernandez: “Todo acto
criminal violento grave con la intencion de causar la muerte o lesiones graves incluidos los actos graves de ese
tipo contra la propiedad; cometido con la intencion de provocar miedo extremo y seriamente intimidar a la
poblacion, o indebidamente presionar a un gobierno o a una organizacion internacional para que haga o
deje de hacer algo por motivos politicos”>. Este concepto no distingue entre terrorismo interno e
internacional. Aunque si que hay autores que realizan esta distincion, la mayorfa de la
doctrina actual® (y especialmente desde el atentado del 11S) afirma que debido al
fenémeno globalizador en todos los sentidos en el que vivimos hoy en dia, es muy
complicado defender que un acto terrorista no tenga al menos un elemento
internacionalizador que traspase las fronteras juridicas de un Estado, ya sea por el fin, los

medios, el autor, 1a victima o los efectos del acto terrorista concreto.

32 Vid: SCHMID, Alex y JONGMAN, Albert. Political Terrorism. North Holland Publishing CO., Amsterdam,
1983.

3 Op. Cit: VACAS FERNANDEZ, Félix. E/ terrorismo como crimen internacional. Valencia. Tirant Monografias
750. 2011. Pag. 164. Otros autores como G. Guillaume o A. Cassese se pronuncian en un sentido similar.
Vid: GUILLAUME, G. “Terrorisme et droit international”. R.C.A.D.I. N° 287. 1989 y CASSESE, A.
International Criminal Law. Oxford University Press. Oxford, 2% edicion. 2008. Pag. 80.

3 En el primer sentido, este es, diferenciar entre el terrorismo interno e internacional A. Sottile o S. Sur. En
sentido contrario C. Ramén Chornet, Carrillo Salcedo y Vacas Fernandez entre otros. Todos ellos citados en
la obra Op. Cit:  VACAS FERNANDEZ, Félix. E/ terrorismo como crimen internacional. Valencia. Tirant
Monografias 750. 2011. pag. 156 y ss.

23



La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

3. PRECEDENTES DE LA ESTRATEGIA GLOBAL CONTRA
EL TERRORISMO. PRINCIPALES ACTUACIONES DE LOS
ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Los primeros pasos que se dieron en el ambito internacional para ofrecer una respuesta
conjunta al problema terrorista datan de la década de los afios treinta en el seno de la
Sociedad de Naciones™. Sin embargo en este epigrafe nos centraremos en el estudio de la
evolucioén que este tema ha sufrido en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas,
lo que nos servira para comprender el por qué de la importancia que supone la aprobacion

de la Estrategia Global que sera analizada posteriormente’%.

Se decidi6é en 1954 por parte de las NNUU que la Comisién de Derecho Internacional
(CDI) incluyera en el Proyecto de Céodigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad el término terrorismo. Este proyecto como es sabido no llegé a madurar. No
serfa hasta finales de la Guerra Fria cuando la CDI retomé el tema que habia dejado
anteriormente suelto con nuevos proyectos de Codigo. Desde 1991 hasta 1996 hubo varios
intentos de abordar la definicién y tratamiento como delito auténomo de terrorismo pero
al final, éste quedo reducido a un subtipo de crimen de guerra. Igualmente también se
realizé un esfuerzo similar por parte de la CDI a la hora de configurar el Estatuto de la

. . . L, . 3
Corte Penal Internacional actual en Roma pero de la misma manera sin éxito”,

En el marco de la AG por el contrario, en el periodo anterior a la década de los setenta no
se tomaron medidas directamente relacionadas con la lucha antiterrorista, sino que se
adoptaron numerosas resoluciones que trataban temas tales como la seguridad, los
derechos humanos o el desarme entre otros, y que podian estar indirectamente

relacionados con terrorismo. En 1972, tras los eventos que tuvieron lugar durante los

% 1Vid nota n° 24 del presente trabajo sobre la labor de la Sociedad de Naciones.

% En este trabajo realizaremos un resumen somero de la evolucién, pero para ampliar sobre el tema, 17d:
RODRIGO LABORIAS, Alexis. E/ concepto de terrorismo en las Naciones Unidas: antecedentes y perspectiva actual. En
el portal web ambitojuridico.com.br. Rio Grande. 2013. VAN GINKEL, Bibi. The Practice of the United Nations
in Combating Terrorism from 1946-2008. Questions of Legality and 1egitimacy. Nederlands, School of Human Rights
Research Series, Volume 40. 2009. y VACAS FERN ANDEZ, Félix. E/ terrorismo como crimen internacional.
Valencia. Tirant Monografias 750. 2011.

37 Para ver los diferentes intentos de codificacion, vid el cuadro I del anexo II del presente estudio en el que se
incluye un breve comentario compatrativo.
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Juegos Olimpicos de Munich™, el SG propuso introducir la problematica terrorista en la
agenda de la AG. La Asamblea ademas de proponer al Sexto Comité un borrador de
convenciéon que inclufa medidas de prevenciéon y sanciones contra el terrorismo
internacional adopt6 la resolucion 30/34 siendo la primera vez que la AG se enfrentaba al
problema expresamente™. A través de esta resolucion es creado el Comité Especial contra
el Terrorismo con el fin de que “presente un informe a la Asamblea General, |...] asi como
recomendaciones a los efectos de una posible cooperacion para la eliminacion ripida del problema...”.
Durante los afos siguientes la AG se siguié manifestando en torno al tema en resoluciones
tales como la 31/103 de 1976 (mediante la que funda un nuevo comité ad hoc especifico
para combatir la toma de rehenes, que seria la base del posterior Convenio sobre la Toma

de Rehenes de 1979) 34/145 de 1979, la 39/159 de 1984, 1a 40/61 de 1985 o la declaracién

contenida en la resolucién 49/60 en 1995.

En el ano 1996 la Asamblea vuelve a crear un comité especial mediante la resolucion
51/210 con el fin de “preparar el texto de un proyecto de convenio internacional para la represion de los
atentados  terroristas cometidos con  bombas” que también serfa el origen del Convenio
Internacional para la Represién de Atentados Terroristas Cometidos con Bombas y el
Convenio para la Represion de la Financiaciéon del Terrorismo. Todas las resoluciones y
convenios adoptados, tal y como se ha venido adelantando, no eran mas que proyectos que
abordaban el terrorismo en sus diferentes facetas, de manera sectorial, pero no

integralmente.

También durante los afios noventa comienzan las propuestas de diversos Estados
reivindicando un acercamiento desde una perspectiva general y completa al tema®’. En este
contexto es en el que se desarrollan los por todos conocidos atentados del 11 de

Septiembre en Estados Unidos. El gran impacto que produjo este evento, emitido en las

3 Acontecimiento denominado septienbre negro, en el que un comando palestino asesiné a 11 atletas israelies en
septiembre de 1972. 17d: http://www.abc.es/20120905/internacional /abci-cuarenta-atentados-munich-
201209051237.html

% El extenso titulo (aprobado tras un largo debate) de la resolucion es “Medidas para prevenir el terrorismo
internacional que pone en peligro vidas humanas inocentes a cansa su pérdida, o compromete las libertades fundamentales, y
estudio de las causas subyacentes de las formas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la
[frustracion, los agravios y la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas, incluida la propia, en
un intento de lograr cambios radicales’ lo cual no deja de ser una prueba de la dificultad a la hora de tomar
decisiones en esta materia.

40 Asi lo pusieron de manifiesto Algeria (quien suftfa la amenaza del grupo tetrorista Frente Islamico de
Salvacién) y la India (quien también era objetivo de los ataques de los extremistas cachemires) entre los afios
1994 y 1996 aunque no contaban con el apoyo de los paises occidentales, por lo que las proposiciones de
ambos paises se quedaron estancadas. I'7zd: VAN GINKEL, Bibi. The Practice of the United Nations in Combating
Terrorism from 1946-2008. Questions of Legality and Legitimacy. Nederlands, School of Human Rights Research
Series, Volume 40. 2009. Pags. 162 y 163.
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televisiones de todo el mundo en directo, supuso un nuevo impulso en la lucha
antiterrorista a nivel estatal, regional y, sobre todo, lo que aqui interesa, internacional. La
AG continué adoptando tras el atentado y hasta 2006 resoluciones generales sobre el
tema’', pero también (en menor medida) en materias especificas relacionadas®. Ademas, las
reclamaciones tanto por parte de los Estados miembros, como por los 6rganos de la
Organizacion para dejar atras el tratamiento parcial y sectorial del terrorismo mediante la
redaccién de un convenio integral que coordinara el conjunto de instrumentos establecidos
por las NNUU aumentaron (igualmente muchos Estados presentaron proposiciones para

. 3
un concepto de terrorismo que no fueron aceptadas)®.

En lo que concierne al CS, sus actuaciones se pueden resumir en que durante la segunda
mitad del siglo pasado se limit6 a condenar ataques terroristas especificos y métodos y
recursos terroristas en general”. La primera declaracién relativa a la cooperacién
internacional en la lucha contra el terrorismo no llegd hasta finales de los afios noventa en
relacion con Afganistan y el gobierno taliban (resolucion 1267). Esta resolucién fue
adoptada en virtud de los poderes que le otorga el Capitulo VII de la CNU al Consejo
como consecuencia de los reiterados incumplimientos a las peticiones que los Estados
dirigian al régimen taliban con respecto a Al Qaeda y Usama Bin Laden. En dicho
documento se establece la creacién de un comité, denominado Comité de Sanciones
Contra Al Qaeda, cuyo ambito de competencias es especifico para la situaciéon en
Afganistan y dicha organizacion terrorista. Ademas, entre otras funciones, desarrolla la de
llevar a cabo una lista actualizada de los individuos y organizaciones consideradas

terroristas por la Organizacion.

4 Como resoluciones generales podemos mencionar la serie anual que va desde 2001 hasta 2008 denominada
“Medidas para eliminar el terrorismo internacional”. 17id: RES/56/88 (2002), RES/57/27 (2003), RES/58/81
(2004), RES/59/46 (2004), RES/60/43 (2006) y RES/62/71 (2008).

42 Como la RES/57/220 de 2003 sobtre toma de rehenes (consecuencia de la toma de rehenes en el teatro de
Moscu) o las RES/57/83 (2003), RES/59/80 (2004) o RES/61/86 (2006) sobte la prevenir la adquisicién de
armas de destruccién masiva por parte de terroristas.

4 Asi queda recogido en los Report of the Seventh (2003) and Eighth (2004) Session of the Ad Hoc
Committee Established by General Assembly Resolution 51/210 disponibles en las web: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/415/73/PDF/N0441573.pdf?OpenElement y  http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/320/11/PDF/N0332011.pdf?OpenElement . En ellos se llega a
afirmar que “support was expressed for the early conclusion by consensus of a comprebensive convention on international
terrorisn?” y ““several delegations stressed the importance of arriving at a clear and universally agreed definition of terrorism
[+ .. ]Other delegations were of the view that these issues did not need to be specifically addressed”.

4 En cuanto a la condena de ataques tetroristas concretos, se pronuncié el CS en el asunto Lockerbie (1988),
el intento de asesinato del presidente de Egipto en Addis Abeba (1995) y los atentados bombas en las
embajadas de Estados Unidos en Nairobi y en Dar-es-Salaam (1998) entre otros.

4 De esta manera, tras el incidente en el crucero Achille Lauro (que fue secuestrado por el Frente de
Liberacion Palestino en Egipto en 1985), el CS en su resolucién 579 condenaba de manera general la toma de
rehenes.
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Tras el ataque del 118, el CS pasa a definir el terrorismo como una amenaza para la paz y la
seguridad internacional mucho mas a menudo, lo que le abre la puerta a actuar bajo los
poderes del Capitulo VII de la CNU. Poco después del ataque, el Consejo dicta la
resoluciéon 1373 mediante la cual establece un Comité Contra el Terrorismo (CTC) cuyo
objetivo principal serfa supervisar el seguimiento que hacen los Estados miembros en la
puesta en practica de las medidas que se recogen en la resoluciéon. Ademas continud
promulgando resoluciones de condena sobre ataques terroristas especificos como venia

haciendo hasta la fecha®.

En cuanto a la labor del SG en materia antiterrorista, es de destacar que en 2001 articul6 el
Policy Working Group con el objetivo de examinar las implicaciones a largo plazo de una
politica antiterrorista en las UN. Igualmente, por un lado, cre6 en 2005 el Equipo Especial
sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo (o mas conocido como CTITF en sus
siglas en inglés), con el objetivo de asegurar una coordinaciéon y coherencia generales en las
acciones del sistema de las Naciones Unidas en el ambito antiterrorista y por otro, presento
en ese mismo afio ante la AG el informe titulado “Unidos contra el terrorismo: recomendaciones

. . . 47
para una estrategia mundial de lucha contra el terrorismo”

Global de la AG articulada en 2006.

, precedente inmediato de la Estrategia

Muchos de los 6rganos citados en este epigrafe seran estudiados con mayor profundidad en
el punto 5 del presente trabajo relativo a los instrumentos elaborados por la Organizacion
de las Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo.

“ Como pot ejemplo la RES/1530 con tespecto al conocido atentado del 11M ocurtido en Atocha (Madrid)

ola RES/1611 de 2005 sobre los atentados en el metro y los buses de Londres.

47 En dicho informe se desarrollan las “5 letras d” ya apuntadas antetiormente por el secretario en la
Convencion de Madrid del 2004. Estos setfan: “Disuadir a las personas de recurrir al terrorismo o apoyarlo; Denegar a
los terroristas los medios de llevar a cabo un ataque; Disnadir a los Estados de apoyar el terrorismo; Desarrollar la capacidad de
los Estados de derrotar al terrorismo; y Defender los derechos humanos". El informe se puede encontrar en la pagina

web: http://www.un.org/spanish /unitingagainstterrorism /sgstatement.html
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4. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA EL TERRORISMO

De los anteriores puntos se extrae la falta de coordinaciéon en el marco de las Naciones
Unidas en el ambito de la lucha contra el terrorismo debido esencialmente, de una parte, a
la falta de un concepto generalmente aceptado de terrorismo y, por otra, al tratamiento
sectorial que se esta realizando sobre el tema. El informe ya mencionado presentado en
2005 por el entonces Secretario General Koffi Annan, apuntaba estos problemas y la
necesidad de la articulacién de un instrumento que abordara de forma global el terrorismo

en el seno de la Organizacion.

Igualmente estos puntos fueron puestos de relieve en la Cumbre Mundial de 2005*
celebrada en Nueva York, realizada sobre la base del informe del Grupo de Alto Nivel®.
Durante la cumbre, los 191 Estados Miembros de la ONU acordaron por primera vez
condenar claramente y sin reservas el terrotismo “‘en fodas sus formas y manifestaciones,
independientemente de quién lo cometa y de donde y con qué propdsites”. En dichos instrumentos se
reconoce la obligacién por parte de la comunidad internacional de dotarse de una
convencién general que incluyera ademas una definicion de terrorismo. De esta manera se
afirma que se acoge “con satisfaccion que el Secretario General haya determinado los elementos de una
estrategia de lucha contra el terrorismo. Esos elementos deberian ser desarrollados por la Asamblea General
sin demora con miras a aprobar y aplicar una estrategia que promueva respuestas generales, coordinadas y
coherentes contra el terrorismo en los planos nacional, regional e internacional, y que también tenga en
cuenta las condiciones conducentes a la difusion del terrorismo™ y que se considera que “seria
especialmente valioso que se llegara a un consenso sobre la definicion del terrorismo en la Asamblea
General, en vista de su singular legitimidad en lo que se refiere a cuestiones normativas, y que la Asamblea

concluyera rdpidamente sus negociaciones sobre un convenio general relativo al terrorismo’.

Es por ello que tanto los miembros de las NU, como la totalidad los autores consultados se
muestran satisfechos con la articulacién de un instrumento global en la lucha contra el

terrorismo llegando a afirmar que la “Estrategia supone un programa de objetivos y de trabajo futuro

8 177d: documento A/RES/60/1.
4 A/60/L.1, de 20 de septiembre de 2005 y A/59/565, de 2 de diciembre de 2004 titulado “Un mundo mdis
seguro: la responsabilidad que compartinos” respectivamente.

50 A/60/L.1, de 20 de septiembre de 2005, parr. 82
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. . . ., . 51 ,
para ir mermando la capacidad de miedo y destruccion de los terroristas” y que ademas ‘Supone un
instrumento excepcional, ya que permite aprovechar mejor los esfuerzos y sinergias nacionales, regionales e

9552

internacionales de la lucha contra el terrorismo”>".

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo (EGCT)> comienza con
un preambulo en el que, entre otros puntos, se alude a los propésitos y principios de la
CNU vy se condena enérgicamente el terrorismo “en fodas sus formas y manifestaciones de quién lo
cometa y de donde y con qué propdsitos”, mandando de esta manera un mensaje inequivoco al
respecto. Mediante la condena constante y sistematica de los actos terroristas, las NNUU
pretenden seguir mitigando el atractivo que el terrorismo pueda tener como tactica para
cualquier grupo de personas, dejando claro que no es el mejor instrumento para abordar
agravios reales o presuntos. Reafirma la Estrategia ademas que “/a determinacion de los Estados
Miembros de hacer todo lo posible para llegar a un acuerdo sobre un convenio general contra el terrorismo
internacional y concertarlo, incluso resolviendo las cuestiones pendientes relativas a la definicion juridica y el
alcance de los actos abarcados por el convenio...”, 1o cual demuestra una vez mas el desacuerdo ya

apuntado en torno al concepto de terrorismo por parte de los Estados.

En el preambulo también se hace referencia a una multitud de instrumentos tomados
previamente por los 6rganos de la Organizacion tales como el Documento Final de la
Cumbre Mundial de 2005, el anexo de la resolucion 49/60 de la AG (1994) o su

Declaracion complementaria sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional.

Por ultimo, la AG decide incluir en el programa de su sexagésimo segundo periodo de
sesiones un tema titulado “Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo”, con el fin

de continuar con el estudio del tema durante los periodos siguientes.

Posteriormente, el anexo de la Estrategia (que incluye el plan de accién) se divide en cuatro

pilares muy influenciados por el esquema de “/as cinco d” que sugirié unos meses antes el

51 L()PEZ—]ACOISTE, E. “Instrumentos internacionales de lucha contra el terrorismo” en Tervorismo sin
[fronteras. Actores, escenarios y respuestas en un mundo global. J. Jordan, P. Pozo y M.G. Guindo (coords.). Thomson
Reuters. 2010. Pag. 155.

52 Ibid.

> 177d: RES/60/288.
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Secretario General™ y mediante los cuales se trata de abordar todos los d4mbitos que la

lucha contra el terrorismo concierne:

-Medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del
terrorismo.

-Medidas para prevenir y combatir el terrorismo.

-Medidas destinadas a aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el
terrorismo y luchar contra él, y a fortalecer el papel del sistema de las Naciones
Unidas a ese respecto.

-Medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el imperio

de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo.

En los siguientes subapartados haremos un resumen del conjunto de medidas que recoge la
EGCT (alrededor de 50 repartidas entre sus cuatro partes) y se apuntaran algunas de las
medidas tomadas en el seno de las NU y de los Estados Miembros como consecuencia de

las disposiciones de la Estrategia.

4.1 Medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacién

del terrorismo

La inclusién en las discusiones en la AG de, no solo las medidas para combatir
directamente el terrorismo, sino también de examinar las causas que lo originan y trabajar
sobre ellas se remonta 2 mediados de los afios setenta®. No en vano se suele comparar el
fenémeno terrorista de la siguiente manera: “E/ ferrorismo es la punta de un iceberg. Si no se ataca
mds que a esta, no se evitard el desarrollo de la parte sumergida y el terrorismo resurgira sin cesar. Es

necesario pues imperativamente adoptar una aproximacion global, examinar también las cansas profundas

5 Vid: Documento de las Naciones Unidas A/60/825, que incluye un informe del Secretario General titulado
“Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia nmundial de lucha contra el terrorismo” (2006). Estas cinco d
consistirian en los siguientes pilares: “disuadir a la gente de recurrir al terrorismo y de apoyarlo; dificultar a los terroristas
el acceso a los medios para levar a cabo sus atentados; hacer que los Estados desistan de prestar apoyo a los terroristas;
desarrollar la capacidad de los Estados para derrotar al terrorismo; y defender los derechos humanos”.

5 Asi por ejemplo, la ya mencionada RES/30/34 incluye en su titulo “Medidas para prevenir el terrorismo
internacional que pone en peligro vidas humanas inocentes a cansa su pérdida, o compromete las libertades fundamentales, y
estudio_de las cansas subyacentes de las formas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la
frustracion, los agravios y la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas, inclnida la propia, en
un intento de lograr cambios radicales”. El subrayado es mio.
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donde el terrorismo hunde sus raices y abrir sin tardanga la gran obra de un orden y un derecho

. . . 56
internacional adaptado a nuestra época”.”

Entre las causas que estan en la base del fendmeno terrorista, la EGCT incluye (de manera
no exhaustiva) las siguientes: los conflictos prolongados sin resolver, la deshumanizacién
de las victimas del terrorismo, la ausencia del imperio de la ley, las infracciones de los
derechos humanos, la discriminacién por motivos étnicos, nacionales y religiosos, la
exclusion politica, la marginacién socioeconémica o la falta de buena gobernanza.
Asimismo, la Estrategia aclara que “ninguna de esas condiciones puede excusar ni justificar los actos

de terrorismo”.

Tras realizar esta puntualizacion, se recogen en la Estrategia las siguientes medidas:

- Fortalecer y aprovechar los instrumentos que pone a disposicion las UN en ambitos
como la prevencion de conflictos, la negociacion, la mediacién o la conciliacién
entre otros, todo ello para lograr una soluciéon pacifica a los posibles conflictos que
surjan y puedan desembocar en el desarrollo de actividades terroristas”’.

- Otrganizar iniciativas y programas para promover el dialogo, la tolerancia, el
entendimiento entre civilizaciones, etcétera, ademas de promover una cultura de
paz, justicia y desarrollo humano y programas de ensefianza y de sensibilizacion
publica.

- Reiterar la determinacion de los Estados de asegurar el logro de los objetivos y
metas convenidos en las conferencias y cumbres tales como los objetivos del
Milenio.

- Aplicar y reforzar los programas en materia de desarrollo e inclusiéon social,
especialmente en lo que atafie al desempleo de los jévenes.

- Alentar a la Organizaciéon en su conjunto a que intensifique la cooperacion y la
asistencia en ambitos como el imperio de la ley, los derechos humanos y la buena
gobernanza.

- Estudiar la posibilidad sobre establecer a titulo voluntario sistemas nacionales de

asistencia que atiendan las necesidades de las victimas del terrorismo y de sus

% SANDOZ, Yves. “Lutte contre le terrorisme el Droit International : risques et opportunités”, en Revsue
Suisse de Droit Internationale et de Droit Européen, n° 3. 2002. Pag. 354.

57 Asf por ejemplo, ya desde 2005 existe la Comisioén para la Consolidacion de la Paz que a dia de hoy trabaja
en estrecha conexién con otras instituciones que tienen como objetivo directo la lucha contra el terrorismo en
sus diversas manifestaciones, tales como la UNODC o la OMA.
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familiares™. Ademds se alienta a los Estados a que pidan a las entidades
competentes de las Naciones Unidas que los ayuden a establecer tales sistemas.”
También la resolucién incluye el compromiso de fomentar la participacion de la

sociedad civil en una campafia mundial contra el terrorismo y para su condena.

Como se puede ver, en este apartado la Organizacion sitia sus actividades contra el
terrorismo en el contexto mas amplio de sus esfuerzos globales por promover la paz, la
seguridad, el desarrollo sostenible, los derechos humanos y el imperio de la ley. De la
naturaleza general de todas estas medidas se extraen que son objetivos a largo plazo y que
no son exclusivos de la lucha antiterrorista, sino que forman parte de los principios basicos

de la Organizacion reflejados en la propia CNU.

4.2  Medidas para prevenir y combatir el terrorismo

En este apartado del anexo se incluyen otra serie de medidas centradas en el tema exclusivo
del terrorismo, su prevencion y combate, y esta especialmente enfocado a evitar el acceso a
los medios por parte de los terroristas para llevar a cabo sus atentados, objetivos y efectos

que persigan. En este apartado los Estados Miembros se comprometen a:

- Abstenerse de “organizar, instigar, facilitar, financiar, alentar o tolerar’ ademas de
participar en actividades terroristas y adoptar las medidas necesarias para que sus
territorios no sean utilizados para preparar actos terroristas, ni para ubicar
campamentos de adiestramiento. Se puede destacar en el apartado dedicado a la
financiacion del terrorismo, que éste se refiere no solo al pago de cantidades debido

a un apoyo directo a los grupos terroristas, sino también a la financiacién mediante

% A este respecto, el Portal de Apoyo a las Victimas del Terrorismo contiene un apartado en el cual se
recogen las medidas de diversos Estados Miembros (incluida Espafia) en atencién a la asistencia de las
victimas del terrorismo. Todo ello se puede visitar en la web:
http://www.un.org/victimsofterrorism/es/government-
supporthttp://www.un.org/victimsofterrorism/es/government-support

% Espafia por ejemplo es un pais puntero en la concesién de un estatuto especifico a las victimas del
terrorismo. La ley espafiola de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo de 22 de
septiembre de 2011 (B.O.E. 23/8/2011, n°229) reconoce expresamente a las victimas como “simbolos de la
defensa del Estado democritico de derecho frente a la amenaza terrorista”. Y cuando el legislador recoge la nocién de
reparacion integral prevé, no sélo el derecho a la atencién médica y psicolégica o a las ayudas materiales, sino
también las medidas encaminadas a su reparacién moral y politica, a través de reconocimientos, honores y
distinciones.
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el pago de rescates de nacionales secuestrados®. Se ha tratado recientemente por el
Consejo de Seguridad este punto clave de la lucha antiterrorista en la Resolucion
2199 de 12 de febrero de 2015 con respecto al mercado del petréleo.

- Cooperar en la lucha contra el terrorismo con el fin de “localizar, negar refugio y someter
a la accion de la justicia” a las personas que apoyen, faciliten, participen, financien,
planifiquen, den refugio o preparen la comisiéon de algin atentado, todo ello segin
el principio aut dedere ant indicare’’. Para ello se procurard concertar y aplicar
acuerdos de asistencia judicial mutua y extradicion entre los Estados miembros.

- Intensificar la cooperacion en el intercambio de informacién para la prevencion del
terrorismo y la lucha contra €l, asi como la coordinaciéon entre los Estados en la
lucha contra los delitos que puedan guardar relacién con el terrorismo, en especial
el narcotrafico, el comercio ilicito de armas, el blanqueo de capitales y el
contrabando de material nuclear, quimico, biolégico y radiolégico y considerar ser
partes en la Convencién de las NNUU contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

- En materia de asilo, verificar antes de concederlo que el solicitante no haya
participado ni tenga relacién con actos u organizaciones terroristas.

- Alentar a las organizaciones regionales y subregionales a reforzar los centros de
lucha contra el terrorismo™ y estudiar la posibilidad de articular un centro
internacional de lucha contra el terrorismo® para intensificar la lucha para

combuatitlo.

60 Para hacernos una idea de la importancia de este medio de financiacién para los grupos terrotistas de todo
el globo, destacar las siguientes cifras: en 2012 se informé de un total de 1.283 secuestros por motivos
terroristas, y un solo rehén podia suponer un rescate de siete cifras en manos de los terroristas. Ademas, entre
2004 y 2012 se ha pagado en rescates a grupos terroristas, segin Estados Unidos una cifra estimada en 120
millones de délares. Es urgente la paralizacion y condena de estos pagos debido a que con cada rescate se
fomentan nuevos secuestros, con lo que se crea un circulo vicioso que los fomenta y se favorece la
financiacién de Al-Qaida y sus entidades afiliadas. Fuente: $/2014/41 CS, 23 de enero de 2014, pag. 15.

¢ Es un principio general en el Derecho internacional contemporaneo que establece la obligacion de los
Estados de extraditar o, en su defecto, extender su jurisdiccion, lo que conlleva juzgar determinadas
situaciones e infracciones que la comunidad internacional considera especialmente graves. Es un principio
que informa las resoluciones de las NU en materia antiterrorista.

92 Aunque no es objeto estricto del presente trabajo, simplemente mencionar que a nivel regional son
numerosas las organizaciones que han afrontado el problema del terrorismo de diversas maneras. Por ejemplo
en el ambito convencional podemos destacar la labor de la Organizacion de Estados Americanos que adoptd
en 2002 la Convencién Interamericana contra el Terrorismo, en el seno del Consejo de Europa el Convenio
Europeo para la Prevencion del Terrorismo de 2005 o en el caso de la Liga de los Estados Atabes, la
Convencién Arabe sobre la Represion del Terrorismo de 1998, entre otros muchos extendidos en todo el
mundo.

0 En cumplimiento de esta disposicién, dicho centro fue creado en 2011 gracias a la aportacion de
financiacién por parte de diversos Estados, principalmente Arabia Saudita y Canada. Mas informacion en la

web del centro: http://www.un.org/es/terrorism/ctitf/uncct/index.shtml. Se estudiard mas profundamente

este tema en el apartado 5.3. del presente estudio.

33


http://www.un.org/es/terrorism/ctitf/uncct/index.shtml

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

- Invitar a las NU a elaborar en colaboracion con los Estados una base de datos unica
y omnicomprensiva sobre incidentes biolgicos™ y junto con el SG, actualizar la
lista de expertos, laboratorios y procedimientos biotecnolégicos sobre productos
biol6gicos potencialmente letales.

- Enlo que respecta a Internet, los Estados se comprometen segin lo dispuesto en la
Estrategia a cooperar con las NNUU a fin de estudiar formas de coordinar
esfuerzos para luchar contra el terrorismo en Internet y utilizarlo como instrumento
contra la propagacién del terrorismo®.

- En materia aduanera y fronteriza, intensificar los esfuerzos y la cooperacion a nivel
nacional, subregional, regional e internacional para prevenir el desplazamiento de
terroristas y el tréfico ilicito de armas o materiales peligrosos de todo tipo®

- Alentar al Comité Contra el Terrorismo (CTC) y a su Direccion Ejecutiva (CTED)
para colaborar con los Estados y para facilitar la adopcion de leyes y medidas
administrativas con fin de cumplir las obligaciones relativas a desplazamiento de
terroristas y determinar las mejores practicas, todo ello en estrecha colaboracion
con la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional (OACI), Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) y la Organizaciéon Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). Alentar asimismo al Comité 1267 a combatir las acciones del grupo
Al Qaeda y de los talibanes en cooperacion con los Estados.

- Mejorar la seguridad de la fabricacion y expedicion de documentos de identidad y
de viaje en los Estados miembros y prevenir y detectar su alteracién o uso
fraudulento. Se invita a la INTERPOL a mejorar su base de datos sobre
documentos de viaje robados o extraviados y a intercambiar informacién con los

Estados cuando sea pertinente.

64 Tras la Estrategia se cred la Oficina de Asuntos de Desarme es miembro del CTIF y lleva a cabo una labor
muy importante dentro del Grupo de Trabajo para la prevencién de los ataques con armas de destruccion en
masa y respuesta a ellos. A la Oficina se le ha encomendado la tarea de desarrollar, junto con los Estados
miembros, una base de datos unica y completa sobre incidentes biolégicos que complemente la base de datos
sobre delitos biolégicos prevista por la INTERPOL. Fuente: web de la Oficina de Asuntos de Desarme de la
NU.

% Este es un tema que genera cada vez mas preocupacion en el ambito de la comunidad internacional. Para
saber mas sobre el tratamiento que recibe esta cuestion por parte de la Organizacion, Vid: El uso de Internet con
fines terroristas. Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 2013. Disponible en
la web:

http://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/Use of Internet for Terrorist Purposes/Use
of Internet Ebook SPANISH for web.pdf

% El Grupo de Trabajo sobre la Gestiéon de Fronteras relacionada con la Lucha contra el Terrorismo ha
realizado una amplia labor desde el afio 2006 sobre este tema, divulgando diversos informes y publicaciones.
Algunos de ellos pueden ser consultados en la web:
http://www.un.org/es/terrorism/ctitf/reportsandpubs.shtml
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- Tratar en el seno de las NNUU en cuanto a materiales nucleares, quimicos,
biol6gicos y radiolégicos se refiere, ademas de armas, a mejorar la coordinacion de
la planificaciéon de la respuesta a los atentados terroristas, en particular “mediante e/
examen_y el anmento de la eficacia de los mecanismos existentes de coordinacion”.

- Por dltimo, las NNUU se comprometen a intensificar las actividades tendentes a
mejorar la seguridad y la proteccién de objetivos particularmente vulnerables como
las infraestructuras y los lugares publicos y turfsticos”, al igual que la respuesta a
atentados terroristas y otros desastres, ello en cooperaciéon con los poderes tanto

publicos como privados®.

Se entremezclan aqui medidas a tomar por la propia NU y las que tienen que llevar a cabo
los Estados, siempre teniendo la posibilidad de contar con el apoyo de la Organizaciéon y
los organismos especializados y reiterando la necesidad de coordinaciéon entre los diferentes

organos de las NU y los Estados y la NU y los organismos regionales y subregionales.

4.3  Medidas destinadas a aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el
terrorismo y luchar contra ¢él, y a fortalecer el papel del sistema de las

Naciones Unidas a ese respecto

Mientras que los anteriores apartados se centraban en el tratamiento del terrorismo en si
mismo considerado, como una realidad especifica, con sus propias causas y desarrollo y de
ahi se pasaban a deducir las mejores practicas para combatirlo de manera interna e
internacional, en este tercer pilar de la EGCT lo que se hace es analizar el papel de los
Estados en la lucha contra el terrorismo ademas de los instrumentos y ventajas con los que

cuentan para atajar el problema. También es relevante que se haga aqui referencia al

67 Adn tenemos en la memoria los recientes ataques terroristas perpetrados por el Estado Islamico y Al
Shabab en el Museo Nacional del Bardo en Tunez y en la Universidad de Gartissa en Kenya, en el que
murieron 22 personas (19 de ellas turistas) y mds de 150 estudiantes respectivamente, ademas de los
terroristas. Fueron condenados en marzo y en abril por el SG Ban Ki-moon. Estos son solo dos ejemplos
entre los muchos existentes de la importancia de este punto sobre proteccion de objetivos especialmente
vulnerables.

% Como parte de la iniciativa para intensificar la cooperacién entre los sectores publico y privado en materia
de proteccioén de objetivos vulnerables, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para la Investigacion
de la Delincuencia y la Justicia (UNICRI) publicé en enero de 2009 el informe “Alianzas piblico-privadas para la
proteccidn de objetivos vulnerables: Examen de actividades y comprobaciones”, en que se indicaron algunos practicas y
principios basicos de las alianzas entre los sectores publico y privado que deben considerarse al formular
politicas al respecto.
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objetivo reiterado en todas las partes de la Estrategia de “awmentar la coordinacion y la
coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas para la promocion de la cooperacion internacional en

la lucha contra el terrorismo” .

Un resumen de las medidas que se incluyen en esta parte se presenta a continuacion:

- Alentar a los Estados Miembros e incluso al sector privado a considerar la
realizacion de contribuciones voluntarias a proyectos de las NNUU para la lucha
contra el terrorismo”. De esta manera la Organizacién demuestra tener los pies en
la tierra y ser consciente de la necesidad e importancia de la viabilidad econémica
de los diferentes programas para que estos sean efectivos y no se queden en simples
objetivos ideales, sino en realidades factibles.

- Racionalizar las obligaciones de presentaciéon de informes en materia de lucha
contra el terrorismo a que estan sujetos los Estados y eliminar la duplicaciéon de
solicitudes de informes por parte de los 6rganos de las NNUU.

- Promover medidas (como la celebracion de reuniones) para desarrollar
intercambios mas frecuentemente de informacién sobre cooperacion y asistencia
técnica a los Estados Miembros y aprobar la institucionalizacién del CTTF.”

- Alentar al Comité Contra el Terrorismo y a su Direcciéon Ejecutiva a continuar
mejorando la coherencia y eficiencia de la prestacion de asistencia técnica en la

materia” y a la UNODC (incluida su Subdivisién de Prevencién del Terrotismo) ™,

0 Esta peticion se repite con asiduidad en los informes y resoluciones de los 6rganos de las Naciones Unidas.
Igualmente en el informe del SG Activities of the United Nations system in implementing the United Nations Global
Counter-Terrorism Strategy (14 de abril de 2014, A/68/841) se recuerda que “wmost of all, Member States need to ensure
the necessary resources, without which the United Nations is unable to provide assistance in combating terrorism effectively” (pag.
5). Como una prueba del cumplimiento de la Estrategia en este punto podemos destacar la disposicién de
informe de la Oficina de las NNUU contra la Droga y el Delito (UNODC) de 2009 titulado “Preguntas
[recuentes sobre cuestiones de derecho internacional en la lucha contra el terrorismo” en el que se agradece que la
publicacién se haya financiado con “fondos aportados por los paises siguientes que han realizado contribuciones voluntarias
al Proyecto mundial de fortalecimiento del régimen juridico contra el terrorismo de la UNODC: Alemania, Austria, Bélgica,
Canadd, Colombia, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Italia, Japon, Liechtenstein, Mdnaco, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia”.

70 El Equipo Especial se institucionaliz6 en el Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas en
diciembre de 2009 a través de la Asamblea General en su resolucion A / RES / 64/235. la
institucionalizacién del Equipo Especial proporcioné el Grupo de Trabajo con un personal de la secretatfa
central dedicado en forma de la Oficina Equipo Especial. Se trata més en detalle este tema en el apartado 5.3.
del presente trabajo.

" Asi por ejemplo, desde junio de 2008 el CCT y su Direccién Ejecutiva han remitido 213 pedidos de
asistencia técnica; los donantes accedieron en 92 casos, y se concretaron exitosamente 42. El Equipo Especial
sobte la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo (CTITF), la CTED y la UNODC/Subdivisién de
Prevencién del Terrorismo (ITPB) también han formado alianzas estratégicas con tres Estados Miembros en
el marco de la Iniciativa integrada de asistencia contra el terrorismo, para facilitar la provision de asistencia
técnica de manera integrada a los Estados Miembros. Fuente: pagina web de las NU contra el terrorismo:
http:/ /www.un.org/es/terrorism/makingadifferences.html.
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al FMI, al Banco Mundial y a la INTERPOL a incrementar la prestacion de
asistencia y la colaboracién con los Estados, en todo tipo de materias, y en especial
los ultimos 6rganos en el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.
Alentar también a la Organizacién Internacional de Energia Atémica (OIEA), la
Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ) y a la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)”, la Organizacién Maritima Internacional
(OMI]) y la OACI a cooperar y apoyar a los Estados en sus respectivos ambitos
competenciales.

Seguir trabajando para apoyar la reforma y modernizacién de los sistemas,
instalaciones e instituciones de control de fronteras.

En cuanto a la prevencion de atentados terroristas contra objetivos especialmente
vulnerables (como infraestructuras y lugares publicos), invitar a las NU a colaborar
con los Estados Miembros y otras organizaciones internacionales para dar a
conocer las mejores practicas y presentar propuestas al respecto.

En dltimo lugar, mejorar por parte de las NU la planificacion de la respuesta a los
atentados terroristas con armas o materiales nucleares, quimicos, biolégicos o
radiolégicos, en particular mediante un examen y el aumento de la eficacia de los
mecanismos existentes de coordinacion entre organismos. También se invita a la
AG y al CS a elaborar directrices sobre esta cooperaciéon y asistencia en caso de

atentado terrorista realizado con armas de destruccidon masiva.

Medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el

imperio de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo

Son numerosas las ocasiones en las que la AG ha abordado el tema de los derechos

humanos en el ambito de la lucha contra el terrorismo desde dos perspectivas: manifestado

por un lado, el gran ataque a los derechos humanos que suponen las actividades terroristas

para las victimas que los sufren y, por otro, afirmando la necesidad de que la lucha contra el

72 1.a ONODC ha ayudado a 168 paises en la ratificacién y puesta en practica de los instrumentos universales
relativos a la prevencion y supresion del terrorismo internacional, a la vez que proporcioné asesoramiento
sobre la legislacién contra el terrorismo a 81 paises a partir de junio de 2001. Fuente: pagina web de las NU
contra el terrorismo.

73 Destacar entre las acciones de estas organizaciones en la lucha contra el terrorismo marcada por la
Estrategia que, por ejemplo, la OMS cred una red global de laboratorios para responder a las amenazas y
brotes biolégicos. Fuente: pagina web de las NU contra el terrorismo.
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terrorismo se haga en total cumplimiento de los derechos humanos. Debido a la
importancia de la promocién de los derechos fundamentales en el seno de la Organizacion,
se ha ocupado activamente del tema y se ha pronunciado un gran nimero de veces sobre
esta materia™’. Todo ello explica que se le dedique en exclusiva uno de las cuatro pilares en

que se divide la Estrategia.

Los Estados Miembros, a través de la AG, en este ultimo apartado declaran que resuelven
“adoptar las medidas signientes, reafirmando que la promocion y la proteccion de los derechos humanos para
todos y el imperio de la ley son elementos esenciales de todos los componentes de la Estrategia, reconociendo
que las medidas eficaces contra el terrorismo y la proteccion de los derechos humanos no son objetivos
contrapuestos, sino que se complementan_y refueran mutuamente, y destacando la necesidad de promover y

proteger los derechos de las victimas del terrorisno*.

Entre las practicas y medidas que se tipifican en esta parte del anexo cabe destacar las

siguientes:

<

- Reafirmar que los Estados deben “asegurar que todas las medidas que se adopten para
combatir el terrorismo sean compatibles con las obligaciones dimanadas del derecho internacional,
en particular las normas de derechos humanos, el derecho relativo a los refugiados y el derecho
internacional humanitario”.

- Invitar a los Estados a ser parte de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, refugiados y derecho internacional humanitario.

- Establecer un sistema nacional de justicia penal y eficaz, basado en el imperio de la
ley y que asegure el enjuiciamiento de las personas implicadas en la comisién de
actos terroristas. Ademas, dicho sistema debe estar basado en el principio de
extradiciéon o enjuiciamiento y respetar los derechos y libertades fundamentales.

- Y por ultimo, apoyar el trabajo del Consejo de Derechos Humanos, de la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del

74 Cabe recalcar la RES/60/158 de la AG que cuenta con el titulo “Proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo” y que es mencionada en el punto nimero 1 de esta parte de
la Estrategia. También el SG en su informe de 2005 “Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia
mundial de lucha contra el terrorismo” establece que “la adopcidn de medidas eficaces contra el terrorismo y la proteccion de los
derechos humanos no son objetivos contrapuestos, sino complementarios y que se refuerzan mutnamente. Por consiguiente, la
defensa de los derechos humanos es esencial para la realizacion de todos los aspectos de una estrategia contra el terrorismo”.
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Relator Especial sobre la promocién y la proteccion de los derechos y libertades

. 75
humanas en la lucha contra el terrorismo .

4.5 Revision de la Estrategia

En el preambulo de la EGNU se establece que la AG decide “examinar dentro de dos arios los
avances logrados en la aplicacion de la Estrategia, y considerar la posibilidad de actualizarla para
responder a los cambios que se hayan producido, siendo consciente de que muchas de las medidas contenidas
en la Estrategia pueden hacerse efectivas de inmediato, algunas necesitaran una labor sostenida durante los

Proximos arios y otras deberdn tratarse como objetivos a largo plazo”.

En cumplimiento de esta disposicion, la Estrategia ha sido actualizada periddicamente cada
dos afios en un total de cuatro ocasiones hasta el momento: en septiembre de 2008
mediante la resolucién 62/272, en octubre de 2010 por la RES/64/297, en julio de 2012 en
la RES/66/282 y la dltima vez en junio de 2014 mediante la RES/68/276. En estas
resoluciones la AG renueva “su compromiso inquebrantable de intensificar la cooperacion internacional
para prevenir y combatir el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones” y se reiteran muchas de

las medidas y compromisos adoptados en la EGCT.

En las tres primeras revisiones, basicamente se repiten los principios establecidos en la
Estrategia original y se alienta a los Estados a implementar las medidas acordadas. Aparte
de esto, son escasas las modificaciones que se realizan. Sin embargo, si queremos destacar
en este trabajo la ultima ya que se contienen algunas disposiciones que avanzan las lineas de
actuacion futuras en la lucha contra el terrorismo. Por ejemplo se establece que la AG
« g . . . . .
expresa su preocupacion ante el creciente uso, en una sociedad globalizada, por los terroristas y quienes les
prestan apoyo, de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en particular Internet y otros

medios de difusion, y ante el uso de esas tecnologias para cometer actos terroristas y en actividades de

7> En cumplimiento de este mandato, en septiembre de 2010 se dieron a conocer por el Relator Especial para
los Derechos Humanos las dos primeras guifas sobre detencion y registro de personas y la proteccion de la
infraestructura de seguridad, la “guia sobre proteccion de la infraestructura de seguridad’ y la “guia sobre detencion y
registro de personas”. Fuente: pagina web de las NNUU contra el terrorismo.

http:/ /www.un.org/es/tetrorism/cthandbook/
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incitacion, reclutamiento, financiacion o planificacion relacionadas con el terrorisma”’®, que “expresa
preocupacion por el aumento de los casos de secuestro y toma de rebenes con el propdsito de recaundar fondos u
obtener concesiones politicas” y que “expresa preocupacion por los actos de terrorismo cometidos en diversas
partes del mundo por terroristas que actiian en solitario, y reconoce la necesidad de abordar este
problema...”.

Con respecto a este ultimo punto se puede destacar que los grupos terroristas de corte
islamista han ido abandonando los viejos modelos de organizacién rigidos y jerarquicos
debido a su poca eficacia, dando lugar a diversos efectos tales como el de las adhocracias o
los coloquialmente denominados /obos solitarios” .

Todos estos cambios ponen de relieve el esfuerzo adicional de adaptacion a las nuevas
circunstancias en la lucha contra el terrorismo que tienen que realizar por una parte, la

comunidad internacional y, por otra, cada uno de los Estados implicados.

Esta misma resoluciéon se dedica al tratamiento de tres temas que suscitan nUMErosos
debates en la actualidad y son causa de numerosas criticas. Por un lado, en cuanto al
derecho a la privacidad, la AG “Gusta a todos los Estados a que respeten y protejan el derecho a la
privacidad, como se establece en el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , incluso en el contexto de las
comunicaciones digitales, también en la lncha contra el terrorismo, con arreglo al derecho internacional, en

particular el derecho internacional de los derechos humanos, y a que adopten medidas para que las

76 Es evidente el aumento exponencial del uso de Internet por los terroristas. Es cutioso el dato incluido en
el informe del SG “Unidos contra el terrorismo: recomendaciones para una estrategia mundial de lucha contra el terrorismo”
donde se apunta que en 1998 los grupos terroristas contaban con unas 20 paginas web. Hoy en dia es cuentan
por millares, ademas del gran uso en las redes sociales. Segun el informe “Infernet es un excelente ejemplo de como
los terroristas pueden actuar de manera verdaderamente transnacional. [...]. Los ferroristas aprovechan las diferencias en las
respuestas de los paises ante el problema: si un Estado les impide desarrollar sus actividades, simplemente se trasladan a otro. De
este modo, Internet se puede convertir en un refugio virtnal que desafia las fronteras nacionales” e incluso en el documento
de 2014 (A/68/841) se llega a mencionar especificamente a la red social Twitter: “Twitter feeds and other
propaganda outlets run by violent extremist groups on the Internef” (parrafo 17)

77 De manera breve se puede destacar que la estructura organizativa de los grupos terroristas islamicos ha
cambiado en los dltimos tiempos obligando a la comunidad internacional y a los Estados a adaptarse. De una
estructura rigida y burocratica se ha pasado a un amalgama de células que desconocen por completo quien
mas hay o lo que hace el resto y que se establecen en torno a un sistema de circulos concéntricos basados en
la confianza de los lazos forjados en el combate, en las relaciones familiares o en la amistad. Esta situacion da
lugar a dos fenémenos. Por un lado, las denominadas adhocracias, en las que equipos terroristas son creados
para cada operacién y son modificados segtn las necesidades de cada momento. En este modelo ademis, el
poder se distribuye de manera horizontal y la capacidad de tomar decisiones se reparte por toda la estructura.
Por otro, se puede hablar de los lobos solitarios o tesis de Setmariam (llamada asf por el nombre de su creador),
consistente en que el modelo a seguir es completamente descentralizado, siendo cada terrorista su propio jefe.
Se resalta la importancia de ampliar el frente de la yihad mediante individuos aislados multiplicando el
esfuerzo de los paifses enemigos y evitando asf la penetracién de los servicios de inteligencia ya que no hay
organizacién alguna. Para saber mas sobre el tema, I"7d: -LORENZO-PENALBA LUCAS, José. Yihad,
martirio y evolucion del terrorismo islamico global. Documento de Opinién 106/2013, Instituto de Estudios
Estratégicos. 2013.
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injerencias en ese derecho o las restricciones del mismo no sean arbitrarias, estén debidamente reguladas por
la ley, sean objeto de una supervision efectiva y den Iugar a reparacion apropiada, incluso mediante la
revision_judicial o por otros medios legales”. Por otro lado, en cuanto a la utilizacién de drones y
otros aparatos teledirigidos cada vez mas extendidos en muchos ambitos, pero
especialmente comunes y utilizados en materia militar, la Asamblea “insta a los Estados
Miembros a que se aseguren, al adoptar cualguier medida o utilizar cualguier medio contra el terrorismo,
incluido el uso de aeronaves teledirigidas, de cumplir las obligaciones que les incumben en virtud del derecho
internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, el derecho de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, en particular los principios de distincion y proporcionalidad’™™. Y en tercer
lugar hace una alusiéon a los europeos (sobre todo jovenes) que cada vez mas son
convencidos para luchar en la Yihad: “(La Asamblea General), expresa su preocupacion por el
ndimero cada vex mayor de extranjeros que son reclutados por las organigaciones terroristas, incluidos
combatientes terroristas extranjeros”. Con respecto a este punto, debido al aumento de casos de
individuos (incluido menores de edad) huidos de pafses occidentales hacia Siria o Irak, el
Consejo de Seguridad se ha manifestado en una de sus resoluciones mas recientes en lo que
a materia terrorista se refiere, la RES/2178 de 24 de septiembre de 2014, en la que, para
atajar el problema, el CS manifiesta que “expresses its strong determination to consider listing
pursuant to resolution 2161 (2014) individuals, groups, undertakings and entities associated with Al-
Qaida who are financing, arming, planning, or recruiting for them, or otherwise supporting their acts or
activities, including through information and communications technologies, such as the internet, social media,

79
or any other means”.

’® En los dltimos meses han sido numerosos los ataques de este tipo, sobre todo por Estados Unidos, contra
el régimen del terror establecido por ciertos grupos terroristas en las regiones de Yemen, Siria, Somalia y
Pakistan, hecho que se ha llegado a denominar “Guerra de los drones de Obama”. Estos ataques son
especialmente controvertidos por la frecuencia de muertes de civiles que involucran (“dafios colaterales”) y
por su secretismo que garantiza la impunidad de los Estados que los utilizan. Segin R. Meneses, “e/ primer
ataque conocido de aviones no tripulados estadounidenses se produjo el 3 de noviembre de 2002 en Yemen, cuando un 'Predator’
de la CLA ¢jecutd a seis hombres. Entonces, el relator especial de la ONU para ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, describid el acto como «un caso claro de ejecucion extrajudicialy” y que “después de tomar posesion en enero de
2009, el presidente Barack Obama expandid el uso de drones en ejecuciones. Segin la senadora estadounidense Lindsay
Grabam, EEUU ha egjecutado a un total de 4.700 personas mediante el nso de aviones no tripulados hasta primeros de 2013”.
Fuente: http://www.elmundo.es/elmundo/2013/10/17 /internacional /1382039797 .html .

Para saber mas, vid: htip:/ [ internacional.elpais.com/ internacional/ 2012/ 06/ 01/ actualidad/ 1338579313 738829.html
btip:/ [ ennespanol.cnn.com/ 2015/ 04/ 24 / obama-se-enfrenta-a-la-cruel-realidad-de-su-guerra-de-drones
http://www.elmundo.es/internacional/2014/06/15/539dc58cca47411a648b457f. html

7 1 lista a la que se refiere sera estudiada mas adelante en el apartado 5.2.1. del presente trabajo. Para saber
mas sobre los dltimos casos de reclutamiento de ciudadanos occidentales por parte del Estado islamico visitar
los siguientes links: http://www.abc.es/internacional/20140813/abci-estado-islamico-extiende-propaganda-
201408130250.html,
http://diario.latercera.com/2015/03/01/01/contenido/mundo/8-184570-9-las-tacticas-del-estado-islamico-
para-reclutar-mujeres-occidentales.shtml vy http://www.antena3.com/noticias/mundo/exmilitar-belga-

rescata-jovenes-captados-vihadistas-estado-islamico 2014120200311.html
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Y por dltimo, cabe destacar el cambio semantico producido. Mientras que en la EGCT se
hacia referencia al terrorismo en general, en esta ultima revisiéon es modificada la expresion
(siendo en épocas anteriores mucho menos comun) afiadiendo lo siguiente: “Pone de relieve
que la tolerancia y el didlogo entre las civilizaciones [...], figuran entre los elementos mds importantes para

promover la cooperacion y luchar contra el terrorismo y el extremismo violento...” e “insta a todos los

Estados Miembros a que se unan contra el extremismo violento en todas sus formas y manifestaciones, asi

. . . 0 . .., .
como contra la violencia sectaria. ... En mi opinién, a pesar de no hacer una referencia expresa
al tema, esto (junto con muchas disposiciones aqui recogidas en las lineas previas) no deja
de ser una muestra de la creciente preocupacion por la amenaza de los grupos terroristas
. . . ;. 81

islamistas, en especial el Estado Islamico™, que se encuentran en auge en el momento
actual. No es dificil predecir que en el futuro las lineas para combatir el terrorismo a nivel
mundial se centraran fundamentalmente en contener esta clase de terrorismo tan

especializada.

Finalmente se debe poner de relieve que la revision olvida una tendencia que estan
siguiendo los grupos fundamentalistas islamicos recientemente (sobre todo el Estado
Islamico), consistente en la destruccién del patrimonio histérico y cultural de las regiones
que invaden. Las historicas ruinas de Nimrud y sus tesoros asirios o las estatuas milenarias
del museo de Mosul (ambos en Irak) son algunas de las dltimas victimas de este tipo de
ataques”. Presumiblemente la préxima revision de la Estrategia que se prevé realizar en el
afio 2016 se manifieste sobre el tema. Hasta entonces, ya ha habido algunas iniciativas tales
como la Resolucion 2199 del Consejo de Seguridad de 12 de febrero de 2015, que dedica
un pequefio apartado a la herencia cultural. Brevemente, en ¢l se afirma que el Consejo
condena “the destruction of cultural heritage in Iraq and Syria particularly by ISIL. and ANF, whether
such destruction is incidental or deliberate, including targeted destruction of religious sites and objects” y
que se preocupa por la financiacién que los grupos terroristas obtienen “from engaging directly
or indirectly in the looting and smuggling of cultural heritage items from archaeological sites, musenms,

libraries, archives, and other sites in Iraq and Syria”

80 El subrayado es mio.

81 Ello aunque en la tesolucién 68/276 no se haga referencia a esta organizacién terrotista. Simplemente se
menciona como organizacion terrorista especifica a Al Qaeda (considerando 40) en relacién con el Comité
1267.

82 Para saber mas sobre algunos de los ultimos ataques del Estado Islimico contra el patrimonio histérico y
cultural visitar los links:

http://internacional.elpais.com/internacional /2015/02/26/actualidad /1424955673 _750395.html
http://www.elmundo.es/cultura/2015/02/26/54ef4442ca4741186f8b4574.html y
http://www.elmundo.es/cultura/2015/03/06/54f97e¢222601dbb628b4577.html
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4.6  Aplicacion de la Estrategia

Se ha incluido este apartado ya que considero que merece la pena analizar en este estudio el
informe del SG de abril de 2014 titulado “Actvities of the United Nations system in implementing
the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy” (A/68/841) para estudiar la influencia
que ha tenido la Estrategia en los miembros de las NNUU desde su aprobacion. En el
informe se ofrecen datos actuales sobre la situacion de los grupos terroristas mas
importantes a nivel mundial, se recogen las actividades que se han adoptado en el seno de
las NU para implementar la EGCT vy, lo mas interesante, también son mencionadas las
medidas (divididas segun los cuatro pilares de que consta la Estrategia) que han realizado
hasta 30 paises miembros y diversas organizaciones regionales, encontrandose entre estos
Estados, concretamente Espafia (pags. 101 a 103 del informe) y la Unién Europea
(pags.132 a 146). Entre las actividades que ha realizado la Unién Europea se pueden
mencionar las siguientes:

- La puesta en marcha desde el ano 2005 de la Estrategia de la Unién Europea de
Lucha contra el Terrorismo basada en los pilares prevenir, proteger, perseguir y
responder.” Ademas de llevar a cabo su propia estrategia, la Unién apoya
completamente la adoptada por las Naciones Unidas, especialmente el cuarto pilar
relativo a la proteccién de los derechos humanos.

- El desarrollo de los “Counter Terrorism Political Dialogues” con terceros paises
(como Rusia, Estados Unidos, Canadd o Arabia Saudi) y organizaciones
internacionales (por ejemplo el CTED o el CTIF), con el objetivo de contribuir al
alcance de un consenso bilateral e internacional en la prevenciéon y lucha contra el
terrorismo.

- La articulaciéon del Foro Global contra el Terrorismo (GCTF en sus siglas en
inglés), siendo 8 de sus Estados fundadores miembros de la Unién (contando la
propia Unién Europea)™.

- En lo que concierne al tercer pilar de la EGCT, la UE ha asistido activamente a
paises no miembros “primarily in law enforcement and judicial cooperation, countering terrorist
financing and counter-radicalisation into violent exctremism measures as well as the amelioration of

conditions conducive to the spread of terrorisn’’. Entre los Estados que se han beneficiado

83 Para ampliar la informacién al respecto, visitar la web:
http://register.consilium.europa.eu/doc/stv?f=ST+14469+2005+REV +4&l=es

* Fstos paises son: Dinamarca, Francia, Alemania, Holanda, Espafia, Reino Unido, Italia y la propia Unién
Europea.
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de dichas ayudas se reflejan Pakistan, Afganistan, Niger, Mali, Mauritania, Yemen y
Nigeria.

Con respecto a los combatientes extranjeros en regiones como las de Siria o Irak,
reclutados por grupos terroristas como el Estado Islamico o Jabhat al-Nusra y que
posteriormente regresan a sus pafses de origen, la Unién ha adoptado numerosas
recomendaciones y concretamente, un documento titulado “Tervorist Threat
Emanating from Syria: External Action” en el ano 2013.

Por dltimo, se indican numerosas actividades llevadas a cabo por la Unién en
materia de radicalizacién, extremismo y reclutamiento de combatientes. Entre las
mas recientes se encuentran la Comunicaciéon presentada en enero 2014 que
identifica diez areas en las que los pafses de la Unién tienen que reforzar la
respuesta contra la radicalizacion y el extremismo violento y diversos talleres para
mejorar la capacidad de los Estados a la hora de combatir estos efectos,
desarrollados también durante 2014 en diversos lugares tales como Dakar o

Nairobi.

Por su parte, entre las actividades efectuadas por Espana se citan las siguientes entre otras:

La aprobacion en 2013 de la Estrategia de Seguridad Nacional que identifica el
terrorismo como una de las mayores amenazas que sufre actualmente la ciudadania
e incluye una serie de lineas estratégicas de accién para combatirlo™.

El desarrollo de una metodologia practica para detectar focos de radicalizacion.
Ademas se publican periédicamente informes sobre la radicalizacion en Espana.

La firma de acuerdos bilaterales en materia de crimen organizado (lo que incluye
también acuerdos en materia terrorista) con paises como Cote d’Ivoire, Moldavia,
Panama o Uzbekistan. Igualmente, Espafia esta comprometida con la lucha de
manera multilateral, implementando de manera efectiva la EGCT y la Estrategia de
la Unién Europea de Lucha Contra el Terrorismo, ademas de apoyar e impulsar la
promulgacién del Convenio Global contra el Terrorismo.

Asimismo, el Estado espafiol en los dltimos afios ha asistido a la Organizacion con
la donacién de fondos al CTITF, especialmente al Grupo de Trabajo sobre el

apoyo a las victimas del terrorismo y la divulgacién de su situacion (extremo en que

8 Se puede leer la Estrategia en el siguiente portal web:

http:

www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad 1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf

Se dedica un apartado especial para el terrorismo en las paginas 25 y siguientes.
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es puntero el pafs)™, pero también al Grupo de Trabajo de prevencién y solucién
de conflictos.

- En abril de 2013, Espafia ha firmado junto con la UNODC un memorandum para
facilitar la cooperacion entre ambos. Mediante el mismo, se compromete a ofrecer
asistencia técnica a los proyectos de la Oficina en materia de prevenciéon del
terrorismo, entre otros temas.

- De la misma manera, también ha colaborado con el Foro Global Contra el
Terrorismo® sobre todo en materia de proteccién de las victimas. Prueba de esta
asociacion fue organizada en Madrid en julio de 2012 la Conferencia de Alto Nivel
sobre las Victimas del Terrorismo, que culminé con la Declaracion de Madrid y el
Plan de Accién sobre las Victimas del Terrorismo™ que tienen el objetivo de
establecer las bases de proteccion de los derechos de las victimas y promover su rol
en la lucha contra el extremismo. De hecho, en materia de protecciéon de las
victimas del terrorismo, Espafia sobresale por sus iniciativas siendo ejemplo a nivel
mundial”.

- Desde septiembre de 2010 hasta mayo de 2013 el Estado Espanol también ha
jugado un papel dominante en la Iniciativa Global contra el Terrorismo Nuclear
(GICNT en sus siglas inglesas), ya que ha articulado el “Implementation and Assessment
Group” (IAG).

- Por ultimo, la labor espanola también se ha hecho notar en el seno de diversas
organizaciones tales como la Unién Europea, la OSCE o la Uniéon Africana
mediante la organizacion, entre otras actividades, del “Taller Regional de Expertos
sobre la Aplicacion de los Instrumentos Internacionales Contra el Terrorismo” en
Malaga sobre la cooperaciéon en el Mediterraneo y la participacion en el “EU’s

. . 90
counter-terrorism programme in the Sabel’.

86 Espafia dond en el afio 2012 la cantidad de 60.000€ al Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha
contra el Terrorismo (CTITF) para la proteccion, asistencia y reconocimiento de las victimas del terrorismo.
Fuente:

http://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas /2012 /refc20120921.aspx#Naciones

Unidas

87 El Foro Global contra el Terrorismo es una entidad informal con fines practicos para el debate, el andlisis,
el intercambio de recomendaciones y buenas practicas, la identificacion de prioridades y la movilizacién de
recursos para la prestacion de asistencias técnicas en materia de lucha contra el terrorismo. Se puede visitar su
pagina oficial en el siguiente link: https://www.thegctf.org/web/guest/home

8 Documento disponible en la web:

https://www.thegctf.org/documents/10295/24412/12]uly27 GCTF+Madrid+Declaration Spanish.pdf

89 177d nota a pie de pagina n°® 59.

% Para mas informacién sobre este programa, visitar la web: http://epthinktank.eu/2014/03/31/eu-security-

strategy-in-the-sahel /
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Por dltimo, se ofrece en el anexo numero I11 1a lista incluida en el informe del SG analizado
donde se describen el total de actividades que ha llevado a cabo la Organizaciéon de las
Naciones Unidas hasta 2014 con el objetivo de implementar la Estrategia y cumplir los

objetivos incluidos en ella, todo ello clasificado segtn los cuatro pilares de la EGCT.
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5. OTROS INSTRUMENTOS Y MEDIDAS DE LAS NACIONES
UNIDAS EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO TRAS
LA EGCT

Tras la aprobaciéon de la Estrategia son numerosas las acciones emprendidas por las
Naciones Unidas tanto en el marco de su propia organizacién, como en asistencia y
colaboraciéon con los Estados miembros. Ya hemos hecho hincapié en algunas medidas
materiales tomadas a nivel nacional, en especial Espafa, y se ha hecho referencia a
actividades concretas (tales como ponencias, informes, conferencias, etcétera) que
desarrolla la Organizacion (vid anexo III). Lo que veremos en este apartado sera parte del
entramado administrativo e instrumental desarrollado para hacer frente a la amenaza
terrorista por las NNUU, esto es, la manera de trabajar de la Organizacién. Algunos de los
6rganos que veremos a continuacion existian con anterioridad a la EGCT y otros han sido

creados en virtud de los mandatos que la misma recoge.

Para facilitar el estudio del marco institucional se adjunta al trabajo el anexo namero IV.
Debido a la gran cantidad de comités, grupos y 6rganos existentes no se podra hablar de
todos ellos puesto que esa situacion desbordarfa la extension del presente trabajo. No
obstante, si se han escogido algunos debido al interés particular que suscitan o a su especial
importancia. Ademas se pretende incluir aqui una referencia al alargado proceso que esta
sufriendo el Proyecto de Convencién Mundial contra el Terrorismo y una proposicion que
ha sido anunciada recientemente por el Ministro de Exteriores espanol sobre la posible

creacion de un Tribunal Internacional contra el Terrorismo.

Todos los principales o6rganos de las NNUU (la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el Secretario General) han elaborado sus propias estructuras dejando como
resultado un sistema complejo donde, a los problemas propios de la lucha antiterrorista,
surgen otros de caracter administrativo tales como la duplicaciéon de funciones y la
necesidad de cooperacién y coordinacion tal y como se reitera con frecuencia en los
informes y resoluciones que emiten los propios 6rganos. Analizaremos esta cuestion a

continuacion.
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5.1.Comité Especial sobre Terrorismo y Proyecto de Convenio General sobre el

Terrorismo internacional.

La Asamblea General en su funcionamiento ordinario trabaja en comités especializados
donde son tratados los temas mas variados y en cuyo seno se elaboran los proyectos de
convencién que posteriormente son discutidos y aprobados en las sesiones de la Asamblea.
La Resolucién 51/210 de 16 de enero de 1997 en su punto noveno establece que la AG
“decide establecer un Comité Especial, abierto a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o
miembros de los organismos especializados o del Organismo Internacional de Energia Atémica, con el
objeto de que elabore un convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas y posteriormente un convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear, a fin
de complementar los instrumentos internacionales vigentes conexos, y de que estudie mds adelante medios de
desarrollar mds un marco juridico amplio de convenciones relativas al terrorismo internacional’. De esta
manera crea el Comité Especial sobre el Terrorismo existente desde esa fecha hasta la
actualidad. Los dos mandatos que recogen en el punto citado fueron cumplidos a través de
la aprobaciéon en 1997 del Convenio Internacional para la Represiéon de atentados
terroristas cometidos con bombas y del Convenio Internacional para la Represion de los

Actos de Terrorismo Nuclear de 2005°".

, P P . . 92 ..
Ademas el Comité desde su creacion publica anualmente informes ™~ sobre la actividad que

lleva a cabo, su funcionamiento, composicién y las deliberaciones que se desarrollan.

Desde el afio 2002 este Comité, tal y como refleja en sus informes, se estd ocupando de un
encargo muy especial, este es, el de la redacciéon de un proyecto general en materia de
terrorismo. Segun en palabras de la propia Organizacion los “Estados Miembros estin
negociando [...] un proyecto de convenio general sobre el terrorismo internacional, que complementaria el
marco actual de instrumentos internacionales de la lucha contra el terrorismo y se basaria en los principios
rectores fundamentales ya presentes en los convenios contra el terrorismo recientes: la importancia de
penalizar los crimenes terroristas, la condena de éstos por ley y la exigencia del enjuiciamiento o la
extradicion de los perpetradores; en la necesidad de eliminar la legislacion que establece excepciones a esa
penalizacion por motivos politicos, filosdficos, ideoldgicos, raciales, étnicos, religiosos o de indole parecida; un

enérgico Hamamiento a los Estados Miembros para que adopten medidas de prevencion de los actos

91 17id: Anexo 1 sobre los convenios en materia de terrorismo articulados por la AG.
92 Estos informes se pueden visitar en la web: http://www.un.org/es/tetrorism/adhoccom.shtml
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terroristas y hagan hincapi¢ en la necesidad de que los Estados Miembros cooperen, intercambien
informacion y se presten mutuamente la mayor asistencia posible en lo relativo a la prevencion, la

. . ., o . . 93
investigacion y el enjuiciamiento de los actos terroristas”” .

En la web de las NNUU se encuentran publicados los informes y sus anexos desde el
primer periodo de sesiones (afio 1997) hasta el décimo quinto periodo de sesiones (afio
2011). En estos documentos, en todos los que van desde el ano 2002 (sexto periodo de
sesiones) hasta el final, se trata el tema de la redaccién del convenio general™. En los
primeros afos se realiza con menos peso (aunque cabe destacar la publicacion en el 2006
del primer borrador de convenio presentado por el coordinador), centrandose el Comité en
la articulacién del convenio relativo al terrorismo nuclear. Tras el afio 2005, afio en que se
aprueba el convenio internacional, el Comité pasa a encargarse de manera principal en el
proyecto de convenio general y subsidiariamente en la convocatoria de una conferencia de

alto nivel.

Con respecto a las deliberaciones sobre el convenio general, en los informes se resumen los
debates y deliberaciones que mantienen los miembros del Comité (a través de “contactos
bilaterales oficiosos” y “consultas oficiosas”) sobre la articulacion del texto del convenio.
Se desprende del conjunto de los mismos que a grandes rasgos existe un consenso
generalizado sobre los principios que deben regir la materia y la gran mayorfa de su
articulado. Sin embargo, existe un desacuerdo suficiente (a pesar de que se reitere que los
contactos con los Estados son siempre “muy positivos”) como para paralizar la
presentacion y aprobacion del convenio en tres articulos muy especificos: el 2, el 2 bis y
especialmente el 18. Estos articulos son los relativos a la configuracién de un concepto de
terrorismo (articulo 2)”, clausula de compatibilidad con otros tratados (articulo 2 bis) y el
alcance que debe tener el convenio (articulo 18 sobre la clausula de reserva y las exclusiones
del convenio). Segun queda reflejado por el coordinador del Comité en el informe relativo
al sexto periodo de sesiones sobre la discordancia sobre el texto del articulo 18, “/as

cuestiones principales que fueron objeto de las deliberaciones se reflejan en los pdrrafos 2 y 3 de los proyectos:

% id: portada de la web de las Naciones Unidas http://www.un.org/es/terrorism/instruments.shtml

% Los informes publicados en la web oficial de las Naciones Unidas llegan hasta el 2011 (en la versién en
inglés, en la espafiola solo hasta el 2010) por lo que el analisis que se presenta en este estudio de la situacion
en la que se encuentra el convenio general llega hasta esa fecha, desconociendo el estado actual de las
negociaciones. Como fuente informal, segin la agencia de noticias IPS, en el afio 2014 las negociaciones
siguen estancadas en el mismo punto muerto que se refleja en los informes oficiales. Ver la noticia en el
siguiente link: http://www.ipsnoticias.net/2014/01/convencion-contra-el-terrorismo-sigue-estancada-en-la-
onu

% 17id: Punto 2.2 del presente trabajo.

49


http://www.ipsnoticias.net/2014/01/convencion-contra-el-terrorismo-sigue-estancada-en-la-onu/
http://www.ipsnoticias.net/2014/01/convencion-contra-el-terrorismo-sigue-estancada-en-la-onu/

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

a) en el pdrrafo 2, si hay que referirse a las actividades “de las fuerzas armadas” o “de las partes durante
un conflicto armado”, y si se debe insertar la frase “incluso en situaciones de ocupacion extranjera’; y b) en
el parrafo 3, si se debe hacer referencia a la exclusion de las actividades realizadas por las fuerzas militares
de un Estado en el cumplimiento de sus funciones oficiales utilizando las palabras “en la medida en que se

rijan por otras normas del derecho internacional”, o las palabras “que se ajusten al derecho internacional”.

En todos los informes consultados se reflejan las mismas controversias y debates en torno
al tratamiento y la posible inclusiéon de los conceptos de los movimientos de liberacion
nacional, el terrorismo de Estado y otros relacionados en el concepto de terrorismo a
efectos del Convenio. Asf consta también en el dltimo informe publicado relativo al décimo
quinto periodo de sesiones (afio 2011) de la siguiente manera y “the Coordinator recalled the
main concerns raised by delegations during the negotiations, namely: (a) the right of peoples to self-
determination under international law; (b) the activities of armed forces in armed conflict; and (c) the
activities of military forces of a State in peacetime, also taking into account related concerns about State
terrorism. These concerns had been properly addressed in the 2007 proposal in a manner that took into
acconnt existing international legal regimes, including international humanitarian lawy the draft convention
should not aim either to rewrite other fields of international law or to rectify any perceived flaws in these

other fields of law. The 2007 proposal was legally sound and politically realistic™™®.

También queda plasmado en esta misma cita la gran acogida que ha tenido la proposicion
alternativa del articulo 18 (el mas controvertido de todos durante las negociaciones)

realizada por el Coordinador en el afio 2007.

De este mismo documento se extrae que al menos en el ano de su publicacién (2011), y a
falta de informes mas recientes, las negociaciones se basan en una nueva propuesta de
borrador presentada por un grupo de trabajo nombrado por el Sexto Comité de la AG ese
mismo afio”’. Este nuevo borrador se incluye en el anexo V junto con las dos propuestas
de articulo 18 que se realizaron en 2002 por el Coordinador y por la Organizaciéon de la
Conferencia Islamica y la dltima proposicion del anio 2007 a la que hacemos referencia mas
arriba para hacer posible una comparacion entre ellas, y como muestra del debate y

problematica entorno al concepto de terrorismo. Afiadir que aunque el contenido del

% 1/id: Informe del Comité Especial contra el Terrorismo, décimo quinto periodo de sesiones. A/66/37, patr.
18.
97 Vid: Informe del Comité Especial contra el Terrorismo, décimo quinto periodo de sesiones. A/66/37, pérr.
16.
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anterior articulo 18 ahora se encuentra en el nimero 3 del actual borradot, el contenido de

ese articulo (ahora 3) es el mismo que se present6 en el afio 2007,

5.2.  Acciones del Consejo de Seguridad. Comités ad hoc.

Si antes hemos analizado algunos de los proyectos llevados a cabo por la Asamblea
General, ahora es el turno del Consejo de Seguridad. Al igual que la Asamblea, el CS
también trabaja mediante el nombramiento de comités especializados compuestos por
representantes de Estados Miembros y con funciones y objetivos concretos. El Consejo
tiene amplias facultades para ocuparse de las cuestiones que genera la lucha antiterrorista tal
y como se ha estudiado anteriormente en este trabajo. Sin embargo, en este epigrafe
analizaremos brevemente y en grandes lineas la estructura que ha ido construyendo y a
través de la cual trabaja y coopera con los Estados Miembros. En especial se puede
destacar la labor de tres comités: el Comité 1267, el Comité 1540 y el Comité Contra el

Terrorismo y su Direccion Ejecutiva.

Los tres Comités y sus grupos de expertos actian de forma coordinada y mantienen una
estrecha colaboracion. Ademas sud Presidentes informan oralmente al Consejo de
Seguridad acerca de sus actividades en reuniones conjuntas. Se adjunta en el anexo V un

cuadro comparativo sobre las funciones que realizan cada uno.

5.2.1. Comité 1267 0 de Sanciones contra Al Qaeda”

Fue creado en virtud del Capitulo VII CNU mediante la Resolucién 1267 de 15 de octubre
de 1999 del CS que es la que le otorga su propio nombre. Las causas de su formacién
quedan reflejadas en el preambulo de la resolucion, entre las cuales se citan las “violaciones del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, en particular la discriminacion contra las

mujeres y las ninas, asi como por el considerable aumento de la produccion ilicita de opro, |...] la ocupacion
Y/ 2 / derabl o de /. d, Jicita d ) Y/

%8 Asi figura en el documento (en inglés) del Sexto Comité A/C.6/65/1.10, de 3 de noviembre de 2010.
9 Se puede visitar su pagina web en el link http://www.un.org/spanish/sc/committees/1267
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por los talibanes del Consulado General de la Repriblica Islimica del Irdn y el asesinato de diplomaticos
trantes y de un periodista en Mazar-e-Sharif> o el “uso de territorio afgano, especialmente en onas
controladas por los talibanes, para dar refugio y adiestramiento a terroristas y planear actos de terrorismo”,
y, mas especialmente, “e/ hecho de que los talibanes sigan proporcionando un refugio seguro a Usama
bin Laden y permitiendo que él y sus asociados dirijan una red de campamentos de adiestramiento de
terroristas en tervitorio controlado por los talibanes y utilicen el Afganistan como base para patrocinar
operaciones terroristas internacionales”.""

La creacién del Comité fue una medida tomada por el CS en gran medida como
consecuencia ante la negativa por parte de los talibanes de entregar a Bin Laden tras los
atentados realizados por él en las embajadas norteamericanas de Nairobi (Kenia) y de Dar
es Salaam (Tanzania) en 1998 y que se cobraron la vida de mas de 240 personas'.
Actualmente el presidente del Comité es D. Jim MclLay (Nueva Zelanda), cuyo mandato

termina a finales de este mismo afio.

Ademais de la creacién de un comité ad hoc, en esta resolucién se establecen una serie de
medidas que no dejan de ser claras manifestaciones de las zargeted sanctions o sanciones
inteligentes, destacando entre ellas el bloqueo aéreo y financiero al régimen taliban (que
seran ampliadas enormemente por resoluciones posteriores). En lo que respecta al comité,
la propia resolucién dicta los encargos que se le encomiendan. Sus funciones son sobre
todo de vigilancia y asistencia a los Estados sobre el cumplimiento de las medidas
impuestas por el CS y la emisién de informes periddicos sobre la marcha de las medidas
decididas. El régimen articulado por la resoluciéon 1267 ha sufrido diversas modificaciones
a lo largo de los afios y las funciones del Comité han sido ampliadas. Se pueden destacar las

: : 102
siguientes

- Resolucién 1333 de 19 de diciembre del 2000, mediante la cual se extienden las
sanciones al régimen taliban y al grupo terrorista Al Qaeda, pero sobre todo en la

medida decimosexta ordena la creacién de una serie de listas, entre ellas, “/istas

100 Para conocer mas sobre origen, historia y actividades del grupo terrorista Al Qaeda y de los grupos
fundamentalistas islimicos en general, I'zd: SIRVENT ZARAGOZA, Gonzalo. “Terrorismo y delincuencia
transnacional organizada en el siglo XXI” en Nuevos riesgos para la sociedad del futuro. Cuadernos de Estrategia
120. Instituto de Estudios Estratégicos. 2003.

101 Para mas informacién visitar la  web http://www.nbenews.com/id/4677978 /ns/world news-
hunt for al gaida/t/al-qaida-timeline-plots-attacks/#.VVtejEOw IU

102° Aqui se expondrin solo algunas de las resoluciones tomadas por el Consejo y relativas al Comité y al
régimen de sanciones contra el régimen taliban. Sin embargo, esta enumeracién no agota la lista, ya que son
muy numerosas las resoluciones que se manifiestan sobre este asunto.
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actualizadas, basadas en la informacion que suministren los Estados y las organizaciones
regionales, de las personas y entidades que se haya indicado que estin asociadas con Usama bin
Laden”"”. 1os mecanismos de incorporacién y de exclusién de nombres en esta
lista ha creado numerosos problemas a lo largo de los afios debido a las numerosas
criticas de vulneracién de derechos, inseguridad y falta de garantias'” ya que, solo
por poner un ejemplo, originariamente no se requerfa tan siquiera notificar a la
persona o entidad anadida el hecho de su inclusién ni se prevefa un mecanismo de
eliminacién de los individuos afiadidos. Ello ha provocado la creacién de un nuevo
o6rgano, denominado la Oficina del Ombudsman (palabra que significa en inglés
defensor del pueblo) mediante la Resolucion 1904 encargada de ““recibir solicitudes de las
personas y entidades que deseen ser excluidas de la Lista consolidada de conformidad con los procedimientos
deseritos”'”. En esta misma resoluciéon se detalla el procedimiento de exclusién de
nombres en la lista terrorista (ello sin perjuicio de que tanto el método de inclusién
como el de exclusiéon hayan sido actualizados posteriormente), medida celebrada ya
que suple la anterior laguna que provocaba una gran inseguridad.

Con respecto a los individuos que tienen entrada en esta lista, una de las
resoluciones mas recientes en materia terrorista del CS, la RES/2178 de 24 de
septiembre de 2014, realiza una interpretacion amplia del hecho estar asociado con
Al Qaeda al establecer que el Consejo “expresses its strong determination to consider listing
pursuant to resolution 2161 (2014) individuals, groups, undertakings and entities associated with
Al-Qaida who are financing, arming, planning, or recruiting for them, or otherwise supporting
their acts or activities, including through information and communications technologies, such as the
internet, social media, or any other means’ y “notes that foreign terrorist fighters and those who
finance or otherwise facilitate their travel and subsequent activities may be eligible for inclusion on

the Al-Qaida Sanctions List maintained by the Committee pursuant to resolutions”.

-Mediante la Resolucion 1526 de 30 de enero de 2004 el CS decide “a fin de colaborar
con el Comité en el cumplimiento de su mandato, establecer por un periodo de 18 meses, con sede

en Nueva York, un equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de las

103 Se puede consultar la lista actualizada en el link
http://www.un.org/spanish/sc/committees/1267/consolist.shtml.

Entre las actividades que pueden dar lugar a la inclusién de un sujeto en la lista se incluyen las de
participacion en la financiacion, planificacién o comision de actividades ejecutadas por el grupo terrorista Al
Qaeda o una de sus células o grupos afiliados, el suministro y venta de armas y material conexo o el
reclutamiento de personas para el grupo terrorista.

104 177d: nota 29 del presente trabajo sobre el célebre caso Aden.

105 17d: S/RES /1904 de 17 de diciembre de 2009, parrafo 21.
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sanciones”'". Bste equipo es denominado Equipo de Vigilancia y, entre las funciones
que se le encomiendan en el anexo de la Resolucion, caben destacar la presentacion
de informes ademas de “rewnir, evaluar, supervisar, informar y formular recomendaciones
acerca de la aplicacion de las medidas; realizar estudios de casos, segiin proceda; y examinar a
Sfondo cualesquiera otras cuestiones pertinentes”, ““trabajar estrechamente y compartir informacion
con los expertos del Comité contra el Terrorismo” o “consultar con los Estados antes de viajar a
Estados seleccionados”. Aunque en esta resolucion se prevé una duracion de 18 meses
para el Equipo, lo cierto es que ha sido prorrogado en diversas ocasiones hasta
mantenerse hoy en dfa, siendo actualmente el coordinador el Str. Richard Barrett. A
pesar de que el Equipo de Vigilancia cumple su mandato bajo la direcciéon del
Comité 1267, las opiniones y recomendaciones expresadas en sus informes no
tienen por qué reflejar necesariamente las opiniones del Comité ni de las Naciones
Unidas.

Por dltimo anadir que este Comité trabaja en contacto directo con los Estados, a
quien reclama un gran numero de informes ademas de realizar “visitas a paises
determinados para lograr la aplicacion plena y eficaz de las medidas”'"". Toda la informacion
recopilada por el Comité de estas fuentes sirve para realizar evaluaciones analiticas
que son entregadas al CS sobre la aplicacion de las sanciones, la medida del éxito y

de las dificultades encontradas por los Estados en su aplicacion.

-Resolucion 1989 de 17 de junio de 2011 que resumidamente reafirma la
congelacién de activos financieros, la prohibicion de viajes y el embargo de armas
de todas las personas y entidades que figuren en la lista relativa a las sanciones
contra Al-Qaida. Por otra parte prorroga el mandato del Equipo de Vigilancia y de
la Oficinal del Ombudsman por un nuevo periodo de 18 meses, ademas de
determinar las tareas para cada uno y las del propio Comité en este periodo. Por

ultimo, actualiza los mecanismos de inclusion y exclusion de nombres en la lista

106 T7%d: S/RES /1526 (2004), patr. 6.

07 17ID: S/RES/1526 (2004), parr. 10. Cuando cita las medidas, se refiere a las medidas decididas en esa
Resoluciéon contra el régimen taliban y Al Qaeda, ademds de las ya establecidas en virtud de Resoluciones
anteriores. En el ultimo informe del Comité sobre las actividades que realizan se dispone con respecto a las
visitas a estados que “e/ Equipo de Vigilancia realizd visitas a los Estados Miembros para examinar la amenaza que
representaban los asociados de Al-Qaida con funcionarios gubernamentales, experfos nacionales y representantes de varias
organizaciones internacionales [...]. El Equipo de Vigilancia viajo a Alemania, la Arabia Sandita, Argelia, Austria, Egipto,
Espaiia, los Estados Unidos de Amiérica, la Federacion de Rusia, Filipinas, Ghana, Grecia, la India, el Iraq, Israel, Jordania,
Maita, Marruecos, Mdnaco, Mongolia, Norunega, Onidn, los Paises Bajos, el Pakistin, el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, la Repiiblica Unida de Tanzania, Singapur, Suiza, Tailandia, Tinez, Turguia y Ugbekistin”. Vid:
documento S/2014/923 de 31 de diciembre de 2014.
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. . : 108 . :
terrorista aumentando la transparencia de los mismos * y los criterios para ser

afiadido y decide dividir la lista consolidada en varias secciones.

-En dltimo lugar, se puede mencionar la reciente resolucion del CS 2199, de 15 de
tebrero de 2015, dedicada en gran parte a establecer medidas contra la financiacién
de los grupos terroristas a través del mercado del petréleo. Mediante el citado
documento, el CS condena “any engagement in direct or indirect trade, in particular of oil
and oil products, and modular refineries and related material, with ISIL, ANF and any other
individnals, groups, undertakings and entities designated as associated with Al-Qaida by the
Committee pursuant to resolutions 1267 (1999) and 1989 (2011)”y contirma que “economic
resources include otl, oil products, modular refineries and related material, other natural resources,
and any other assets which are not funds but which potentially may be used to obtain funds, goods
or services’. Ademas, reitera la obligaciéon de congelar los activos financieros y
recursos econémicos de grupos terroristas como el Estado Islamico o Al Qaeda y

sus afiliados.

5.2.2. Comité 1540

Si la amenaza terrorista es muy grande con la mera utilizacion de armas de fuego, la
consecucion por parte de estos grupos de armas de naturaleza quimica, bioldgica,
radiologica o incluso nuclear, podria causar problemas desconocidos hasta la fecha. A pesar
de que se cree que ningin grupo terrorista dispone hoy de este tipo de armas, es conocido
que tienen entre sus objetivos hacerse con ellas tal y como ponen de relieve hechos tales
como el robo de material radiactivo en México en diciembre de 2013 y la confiscacién de

. . o . . ~ 109
un kilogramo de uranio en Sudafrica en noviembre de ese mismo afio.

Para evitar a toda costa este tipo de situaciones y actuando una vez mas en virtud del

Capitulo VII de la CNU, es creado por el Consejo de Seguridad mediante la Resolucion

108 Por ejemplo ahora la persona o entidad incluida puede solicitar conocer la revelacion de la identidad del
pais que ha solicitado su inclusién. 177d: RES/1989 patr. 29.

109 Fuente: $/2014/41 CS, 23 de enero de 2014, pags. 20 y 21. Ademas, otras fuentes periodisticas alertan de
otros robos, como el recientemente producido en México en abril de 2015 o en julio de 2014 en la
universidad de Mosul por parte de terroristas islamicos.

Vid: http://internacional.elpais.com/internacional /2015/04/16/actualidad /1429181867 982300.html y

http://mexico.cnn.com/mundo/2014/07/09/irag-informa-a-la-onu-que-terroristas-se-apoderaron-de-

material-nuclear
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1540 de 28 de abril de 2004 este segundo Comité'"’ que se encuentra compuesto por los 15
miembros del CS. Tal y como describe M. Hidalgo Garcia: “hasta esa fecha, la arquitectura de
seguridad para hacer frente a estas armas se basaba en la adbesion de los Estados a los Tratados
Internacionales como el Tratado de No proliferacion Nuclear (TINP), la Convencién para la Prohibicién de
Armas Bioldgicas (CAB) y la Convencién para la Probibicion de Armas Quimicas (CAQ). Sin enbargo,
estos acuerdos internacionales, aun siendo necesarios, no eran del todo eficientes para hacer frente a esta
amenaza que se mostraba cada veg mds probable debido a los avances tecnoldgicos, a la globalizacion y a la
existencia de arsenales pendientes de ser destruidos. Estos tratados tienen un cardcter estatal y su adbesion

. 111
es totalmente voluntaria’.

De manera analoga, en la resolucion 1540 se afirma que “/z proliferacion de las armas nucleares,
quimicas y biolggicas, asi como sus sistemas vectores, constituye una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales”. Como se puede ver, si se compara con el Comité 1267, la finalidad de este
6rgano es mucho mas amplia. No se trata de establecer medidas para luchar contra una
amenaza especifica como es el grupo terrorista Al Qaeda, sino que su objetivo es mucho

mas general.

Por otro lado, ademas de la creacién de este 6rgano, en la resolucion se exige a todos los
Estados que instauren controles nacionales a fin de prevenir el acceso de agentes no
estatales a armas nucleares, quimicas o biolégicas y sus sistemas vectores y que adopten
medidas eficaces para prevenir su proliferacion y establezcan controles adecuados de los
materiales conexos. Igualmente, este organismo coopera con organizaciones
internacionales, regionales y subregionales, y actia como centro de coordinaciéon con el
objetivo de adecuar las ofertas y las solicitudes de asistencia a los Estados para aplicar la

resolucioén.

Al igual que pasaba con el anterior Comité, a pesar de que su mandato inicial no superaba
los dos afios, ha sido prorrogado hasta 2021 siendo su presidente hoy en dfa Roman
Oyarzun Marchesi (Embajador y Representante Permanente de Espafia ante las Naciones

Unidas).

110 Se puede visitar la pagina web oficial del Comité en el link: http://www.un.org/es/sc/1540
1 174- HIDALGO GARCIA, M. del Mat. E/ décimo aniversario de la Resolucion 1540. Documento de Analisis
26/2012. Instituto de Estudios Estratégicos. 2014.



http://www.un.org/es/sc/1540/

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

Una de las principales funciones de este 6rgano es la de dar asistencia a los Estados
Miembros en esta materia. Asi queda de relieve en el parrafo 7 de la citada resolucién al
reconocer el Consejo que “algunos Estados pueden necesitar asistencia para poner en prictica las
disposiciones de la presente resolucion en su territorio e invita a los Estados que estén en condiciones de
hacerlo a que ofregcan esa asistencia, cuando corresponda, en respuesta a las solicitudes concretas de Estados
que carezcan de infraestructura juridica o reguladora, experiencia en materia de aplicacion de las
mencionadas disposiciones o recursos para cumplirlas”. Esta publicada en la web oficial (en su
version en inglés) la lista de paises que han enviado alguna peticién al Comité'”. Esta
supera los 50 y entre los Estados que han enviado solicitudes de asistencia figuran entre los
mas recientes Cabo Verde (29 de enero de 2015), Armenia (25 de marzo de 2015), y
Guyana (10 de abril de 2015). Como se puede verificar en la web, el objeto de la ayuda que
otorga el Comité es sobre materias muy concretas, tales como entrenamiento en deteccion
y proteccién quimica, biolégica, radiologica y nuclear (Algeria), el establecimiento de una
respuesta de emergencia radiolégica (Brunei) o de los dltimos estandares y procedimientos

relativos a la bioseguridad (Iraq).

También son publicados los informes que realizan los paises sobre las medidas que toman

- 113
en la materia

y los Estados que ofrecen colaboracion, entre ellos Espafia. Segun lo
dispuesto en dicha informacién, Espafna lo ha participado y sigue haciéndolo en la
actualidad mediante asistencia legal, técnica y financiera a través de organizaciones
internacionales tales como la IAEA y la Organizaciéon para la Prohibiciéon de Armas
Quimicas. Se pone especialmente de relieve que "Spazn’s National Authority for the Probibition
of Chemical Weapons (ANPAQ) has, in collaboration with the Organigation for the Prohibition of
Chemical Weapons, undertaken training activities to fulfill its obligations under the Chemical Weapons

. 114
Convention”.

Ademis de estos informes, en la Res/1977 del CS en el afio 2011 se “alienta a todos los
Estados a preparar a titulo voluntario planes de accion nacionales para la aplicacion, con la asistencia del
Comité 1540, segiin proceda, en los que se tracen sus prioridades y planes para aplicar las disposiciones

Sfundamentales de la resolucion 1540 (2004), y a presentar esos planes al Comité 1540”. A dia de hoy

112 .. . . .
La web se puede visitar en el siguiente link: http://www.un.org/en/sc/1540/assistance/requests-for-

assistance-from-states.shtml

113 Dichos informes se pueden consultar en la web: http://www.un.org/es/sc/1540/national-

implementation/national-reports.shtml
114 Informacion disponible en la web http://www.un.org/en/sc/1540/assistance/states/Spain.shtml
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(unio de 2015) son solo 16 los paises que han enviado dicho plan de accién, siendo el mas

115

reciente el de Espana (el 27 de mayo de 2015).

Por dltimo, como critica a la configuracion del Comité, destacar que no puede establecer
sanciones ni emprender acciones judiciales frente al incumplimiento de la resolucién 1540,
ello a pesar de la importancia de la materia que regula y del riesgo que puede llegar a

provocar dichos incumplimientos.

5.2.3.  El Comité Contra el Terrorismo (C1C) y su Direccion Ejecutiva (CTED)

Probablemente el atentado terrorista mas importante de la historia y que mas repercusiones
ha tenido ha sido el dirigido contra Washington, Pennsylvania y las Torres Gemelas de
Nueva York, conocido como 11S. A nivel internacional, una de las primeras consecuencias
que siguieron a la tragedia fue la creacion mediante la Resolucion 1373 del CS del 28 de
septiembre de 2001. En dicha disposicion, actuando en virtud del Capitulo VII de la CNU,
se afirma que el CS “decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su reglamento provisional,
un Comité del Consejo de Seguridad, integrado por todos los miembros del Consejo, para que verifique la
aplicacion de la presente resolucion, con la asistencia de los expertos que se consideren apropiados, y exhorta
a todos los Estados a que informen al Comité, a mis tardar noventa dias después de la fecha de aprobacion
de la presente resolucion y mds adelante conforme a un calendario que sera propuesto por el Comité, de las
medidas que hayan adoptado para aplicar la presente resolucion”. Hoy en dia su Presidenta es desde

2014 Raimonda Murmokaité, Embajadora y Representante Permanente de Lituania.

Al referirse a las “medidas que hayan adoptado”, alude entre otras a la tipificacion por parte de
los Estados del delito de financiacién del terrorismo, la congelaciéon de fondos y activos
financieros y recursos econémicos de los terroristas o que impidan la circulaciéon de sujetos
terroristas estableciendo los recursos necesarios como controles fronterizos eficaces.
Ademas, las funciones del Comité fueron extendidas mediante la Resolucién 1624 (2005)
en la que se incluyen nuevas medidas encaminadas a la Prohibicién de la incitacion a la

comision de actos de terrorismo.

115 Se puede ver la lista de los paises ademas de los informes enviados en la pagina web:
http://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/national-action-plans.shtml
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Tres afios después, el Consejo decide crear la Direcciéon Ejecutiva del Comité Contra el
Terrorismo mediante la Resolucion 1535 de 26 de marzo de 2004, a cuyo cargo se impone
un Director Ejecutivo, cargo que hoy en dia ejerce el francés Jean-Paul Laborde desde

2013.

Las funciones de este nuevo organismo se encuentran establecidas en el documento

95116

titulado “Informe sobre la revitalizacion del Comité contra el Terrorismo” " y entre ellas podemos

destacar las siguientes:

- Intensificar los esfuerzos para la promocion y la vigilancia de la aplicacion de las

medidas incluidas en la Res/1373.

- Aumentar la capacidad de ofrecimiento de asistencia técnica a los Estados
miembros en la lucha contra el terrorismo y aumentar los contactos con otros

organos de las Naciones Unidas

- Agilizar la labor del Comité, simplificar sus procedimientos y adoptar una estrategia

mas rapida de comunicaciones.

En definitiva, se puede afirmar que las labores de la Direcciéon Ejecutiva son de
cooperacioén y ayuda al Comité y de enlace entre el mismo y el resto de 6rganos de las
Naciones Unidas y los Estados'’. Se puede destacar que recientemente, mediante la
resolucion del CS 2178 de 12 de febrero de 2014, se han ampliado las funciones tanto del
CTC como del CTED en materia de amenazas producidas por los combatientes
extranjeros que provienen de terceros pafses, especialmente occidentales. De esta manera,
el CS manda al Comité “within its existing mandate and with the support of CIED, to identify
principal gaps in Member States’ capacities to implement Security Council resolutions1373 (2001) and
1624 (2005) that may hinder States’ abilities to stem the flow of foreign terrorist fighters, as well as to
identify good practices to stem the flow of foreign terrorist fighters in the implementation of resolutions 1373
(2001 )and 1624 (2005), and to facilitate technical assistance, specifically by promoting engagement
between providers of capacity-building assistance and recipients, especially those in the most affected regions,

including through the development, upon their request, of comprebensive counter-terrorism strategies that

116 17id documento S/2004/124. Disponible en la web: http://www.un.org/es/sc/ctc/resources/index.html
117 Si se quiere conocer mas sobre la Direccion Ejecutiva o, en general, sobre el Comité Contra el Terrorismo,

se puede visitar la pagina web oficial (http://www.un.org/es/sc/ctc/aboutus.html) o el siguiente documento

informativo: http://www.un.otg/es/sc/ctc/docs/presskit/presskit.pdf
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encompass countering violent radicalization and the flow of foreign terrorist fighters, recalling the roles of

other relevant actors, for example the Global Counterterrorism Forum”.

Por otra parte, se puede subrayar una de las funciones mas caracteristicas del Comité, como
es la de realizacion de visitas in situ a Estados Miembros. Desde 2005 se han realizado un
promedio de 6 a 7 misiones anuales. Esta visitas cuentan siembre con el consentimiento
previo de los Estados y su objetivo principal es verificar sobre el terreno la aplicacion de las
medidas contenidas en la Resolucién 1373 del Consejo y determinar el nivel de asistencia
que requiere dicho Estado. El equipo de expertos que visita el pafs realiza una serie de
recomendaciones al pais visitado tales como la adopcién de leyes relativas a la lucha contra
el terrorismo, medidas para prevenir el uso de activos con fines delictivos o el
establecimiento de sistemas de alerta temprana ante una amenaza terrorista. Las dltimas
visitas realizadas han sido el Camerun en marzo de 2015 y el Sultanato de Oman en mayo

118

del mismo afio . De entre los datos a los que se ha tenido acceso, no hay constancia de

que Espana haya sido receptor de ninguna visita de este tipo.

En cuanto a una de las tareas mas importantes que se encomienda al Comité, esta es, la de
asistencia a los Estados en la puesta en practica de las medidas antiterroristas, en general se
trabaja siguiendo las siguientes pautas. Por un lado, se trata de poner en contacto a los
Estados y organizaciones mas avanzados con los que requieren mas auxilio de manera que
cooperen entre ellos'”’. Otro de los pilares es la colaboracién y enfrentamiento a problemas
a nivel regional. Esto se explica debido a la frecuencia con que se da el hecho de que los
obstaculos internos que afronta un determinado pais sean similares a los de sus vecinos.
Esta situacion determina la estrecha colaboraciéon entre la Direccion Ejecutiva y las

. . . . . ., 120
organizaciones internacionales como por ejemplo la Unién Europea.

118 Fuentes, pagina oficial del Comité Contra el Terrorismo en versién inglesa:
http://www.un.org/en/sc/ctc/news/2015-05-15 ctc visitoman.html y
http://www.un.org/en/sc/ctc/news/2015-03-25 cted ed visitcameroon.html

119 Asi por ejemplo, en el informe del Secretario General titulado “Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo: actividades del sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion de la Estrategia” (documento A/66/762) se
menciona la celebracién entre los afios 2010 y 2011 reuniones de expertos para la mejor aplicacién de la
EGCT en la region de Asia Central. Segan el informe, “e/ proyecto culmind el 30 de noviembre de 2011 con la
aprobacion de un plan de accion conjunto que fue respaldado por los paises de Asia Central. Ese plan de accion conjunto es la
primera iniciativa global para aplicar la Estrategia”.

120 Bl mismo informe del Secretatio General (“Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo: actividades
del sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion de la Estrategia”) también alude a la ayuda que proporcioné la
Unién Europea durante el afio 2010 a pafses de la zona de Asia Central para poner en marcha el plan de
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Por ultimo, el informe mas reciente sobre la puesta en practica a nivel mundial de las
medidas acordadas por el CS en la Resolucién 1624 data del afio 2012"'. En él se incluyen
referencias a Europa. Por ejemplo, se menciona por un lado el Convenio para la
Prevencién del Terrorismo en el seno del Consejo de Europa del afio 2005. Por otro, se
habla de la Unién Europea, en concreto de la Decision Marco sobre la Lucha contra el
Terrorismo de 2007, que establece la obligacion de los Estados miembros a tipificar como
delito la “provocacion publica” y del proyecto “Check the Web”, que esta encaminado a
fortalecer la cooperaciéon internacional entre los organismos policiales y la Europol en la
vigilancia de las fuentes publicas de Internet que pudieran contener mensajes de incitacién

al terrorismo.

En este mismo informe se reserva un apartado al estudio de las deficiencias en la aplicacion
de la resoluciéon 1624. Las principales preocupaciones que encuentra el Comité son, en
primer lugar, la posible vulneraciéon del derecho a la libertad de expresién que provoca la
ambigiiedad del término “incitacién al terrorismo” en las legislaciones estatales. Ademas,
desde el punto de vista del Comité, “/z situacion se complica asin mdis a cansa de las diferencias de
opinion en cuanto a la definicion del término «terrorismo»”. En segundo lugar, el uso de Internet,
cuyo desafio “deriva de su cardcter ommnipresente, inmaterial y elusivo [...].Mientras que el creador de un
mensaje puede estar en un Estado, los servidores utilizados para transmitirlo pueden estar en otros y, a su
vez, el mensaje puede ser difundido en terceros Estados. Asi pues, las medidas adoptadas por un Estado
para bloguear las comunicaciones por Internet de manera justificada se pueden sortear facilmente”. Por
ultimo, se pone de relieve en el informe que no es suficientemente tratada la prevenciéon de
la extension de la propaganda terrorista a través de instituciones educativas, culturales y
religiosas, ello debido entre otras razones, a que “cualquier normativa referente a esas instituciones
es delicada” debido a que entran en juego otra serie de derechos fundamentales como la
libertad de acceso a la informacién, la libertad cultura o las libertades de pensamiento,

conciencia y religion.

accion mencionado. Segin el documento, el proyecto de la Union Europea“cumplid su objetivo de ayudar a los
Estados de Asia Central a elaborar un plan de accion regional para aplicar la Estrategia”.
121 17id: Documento S/2012/16 del Consejo de Seguridad, del 9 de enero de 2012.
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5.3. EICTIF y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

No solo la Asamblea General y el Consejo de Seguridad han dedicado recursos y esfuerzos
a la lucha contra el terrorismo. El Secretario General también se ha implicado activamente
en esta tarea. Asi, en virtud de la facultad que le otorga la CNU de creaciéon de érganos
propios en el desempefio de sus funciones, ha fundado el Equipo Especial sobre la
Ejecucién de la Lucha Contra el Terrorismo (mas conocido como CTIF en sus siglas en

inglés) y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo.

En primer lugar, si bien el Equipo Especial comenzé sus actividades en el afio 2005 con
ocasiéon de la celebracion de la Cumbre Mundial contra el Terrorismo de ese mismo afio,
no fue institucionalizado hasta el afio 2009 mediante la Resolucion 64/235 de la AG.
Ademas, esta integrado por 34 entidades internacionales, entre las que se encuentran el
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional (FMI), el Organismo Internacional de la
Energfa Atémica (OIEA) o la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). De esta manera, el Equipo reine a las principales instituciones a nivel
mundial que, por sus cometidos, tienen diversos intereses en la lucha contra el terrorismo y
pueden aportar multiples perspectivas, siendo asi, un foro de reuniéon de extraordinaria

envergadura.

Por otro lado, las funciones originarias del Equipo han sido progresivamente ampliadas por
las resoluciones 62/272, 64/297, 66/282 y 68/276 de la AG y podemos resumitlas en las
siguientes:

- Asistir al Secretario General y asegurar la coordinacion, no solo entre las actividades
promovidas por las Naciones Unidas que se realicen en materia de lucha contra el
terrorismo, sino también con las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales, ademas de promover la realizacién de tales actividades.

- Ejercer funciones de liderazgo en las iniciativas colectivas de todo el sistema de la
ONU para apoyar la aplicacion de la EGCT.

- Interactuar con los Estados mediante la celebracion de reuniones informativas y la
elaboracion de informes y periédicos sobre la labor del propio Equipo Especial. En
virtud de este mandato, fue creado el noticiario “THE BEAM” cuyas publicaciones
semestrales (en inglés) van desde el ano 2010 hasta al 2013 existiendo hasta la fecha
siete ediciones. En ellas se presentan las diversas actividades en las que el CTITF y

el Centro contra el Terrorismo participan.
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- Gestionar los recursos extrapresupuestarios para las iniciativas que promueve el

Equipo Especial sobre la aplicacion de la Estrategia Global contra el Terrorismo.

Si se echa un vistazo a la dltima publicacion del diario “THE BEAM” del afio 2013, se
puede leer que, entre las actividades en las que ha participado el Equipo Especial, se
pueden mencionar el lanzamiento de un proyecto global en materia de derechos humanos
con el objetivo de “(to) provide training and technical assistance to Member States in order to enhance
knowledge, understanding and implementation of international human rights frameworks and the rule of
law in the counterterrorism arena’, o la participacion en la fase de aplicacion de la “Integrated
Assistance for Countering Terrorism Initiative” (I-ACT) en Burkina Faso y en Nigeria. El
proyecto I-ACT tiene como finalidad “principally assisting requesting Member States with the
holistic, country-focused and integrated implementation of the UN Global Counter Terrorism Strategy in a

wide range of areas corresponding to key capacity-building needs”.

Por otro lado, también se ha mencionado como organismo dependiente del SG el Centro
de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. Este centro se encuentra circunscrito dentro

1'%, el Centro

de la Oficina del CTIF y, tal y como queda recogido en su pagina web oficia
fue puesto en marcha gracias a una contribucién del Gobierno de Arabia Saudi en el afio
2011. Principalmente, se dedica a celebrar consultas periédicas con los diferentes grupos de
trabajo que componen el Equipo Especial y trata de elaborar nuevas ideas para evitar la
duplicacién de esfuerzos y funciones en las Naciones Unidas en lo que a lucha antiterrorista

se refiere. Por lo demas, las funciones y objetivos del Centro no difieren de los del Equipo

Especial al que asiste.

5.4. ¢Es posible una Corte Penal Internacional contra el Terrorismo?

En abril de este mismo afio, con ocasion de la Conferencia Euromediterrinea en
Barcelona, lefamos en los titulares de la prensa que el actual Ministro de Exteriores espanol,
José Manuel Garcia-Margallo, habia afirmado que pretendia presentar ante las Naciones

Unidas la idea de poner en marcha un tribunal con competencias en materia terrorista a la

122 17d el siguiente link: http://www.un.org/es/terrorism/ ctitf/uncct/index.shtml
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123 . . .
. El Ministro incluso se mostraba

imagen de la actual Corte Penal Internacional (CPI)
confiado sobre la aprobacién de la iniciativa en el mes de octubre con ocasién de la
presidencia espafiola del Consejo de Seguridad y parece que ya se ha reunido con
representantes de otros paises para la articulacion de la propuesta (como Holanda o
Rumania) y, de manera privada, con el Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-
Moon. Segun Garcia-Margallo, los objetivos de dicho tribunal serfan por un lado, que
paises que no forman parte de la CPI como China, Estados Unidos o Israel, pudieran

adscribirse a la nueva corte y, por otro, que muchas de las acciones terroristas cometidas no

quedaran en la impunidad, como ocurre con demasiada frecuencia hoy en dfa.

No es nueva la idea presentada ya que se remonta a la Sociedad de Naciones, época durante
la cual fueron presentados los proyectos de convenio contra el terrorismo y de creacién de
un 6rgano jurisdiccional internacional'™, no llegando ninguno a ver la luz finalmente
debido a la irrupcién de la Segunda Guerra Mundial. De la misma manera, ha sido muy
debatida la opcién de introducir en el Estatuto de Roma las disposiciones necesarias para
atribuir a la CPI jurisdicciéon en asuntos sobre terrorismo, como queda reflejado en el
Cuadro I del Anexo II del presente estudio, proposicion que tampoco ha llegado a buen

puerto.

La creaciéon de un tribunal de tales caracteristicas se enfrenta a varios problemas. El
principal serfa la ausencia de un concepto de terrorismo generalmente aceptado en el seno
de la comunidad internacional. La inexistencia de dicho acuerdo hace imposible la
posibilidad de tipificaciéon del delito de terrorismo sobre el cual deberfa juzgar la supuesta
Corte. Ademds, se pueden afiadir otros inconvenientes, tales como que la articulacién de

una institucién como esta precisa de muchos recursos, sobre todo econdémicos, lo que

123 17id los siguientes links sobre los diarios nac10nales mas 1mportantes

EA9435767# Tttl kDZroMLNYaU

En estos articulos también se cita (aunque en menor medida) de la proposiciéon por parte del Ministro de la
creacion de un enviado especial del SG para “pomer orden” a las iniciativas para combatir el terrorismo
yihadista, ya que, segin llegd a afirmar, “hay demasiadas iniciativas y poco coordinadas entre s°. 1id:
http://www.elperiodico.com/es/noticias/internacional/espana-propone-tribunal-internacional-contra-

terrorismo-4097144#

124 Concretamente hablamos del afio 1937, momento en el cual se presentd la iniciativa como consecuencia
del asesinato tres afios antes del rey Alejandro I de Yugoslavia por un terrorista independentista de la
Macedonia yugoslava (ORIM).
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5
o la

contrastarfa con la situacién actual de recortes que sufre la ONU a dia de hoy"
posibilidad de que algunos paises (en especial los mas afectados por el terrorismo como
Siria o Afganistan), por diversos intereses, decidan no formar parte de dicho Tribunal, lo

que mermaria en gran medida su eficacia en la lucha terrorista.

125 Sobre el impacto de la crisis mundial en la ONU vy los ajustes presupuestatios que ha realizado la
Organizaciéon en los ultimos afos, vid: -MONTOYA CERIO, Fernando, SAMBEAT VICIEN, Andrés y
FABRA RODRIGUEZ Oscar, Impacto de la crisis internacional en las NNUU: ajustes en el presupuesto ordinario de la
organizacién. Documento de Opinién 19/2013, Instituto de Estudios Estratégicos. 2013.
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6. CONCLUSIONES

Tras la realizacion de la presente investigaciéon en torno a la Estrategia Global de las
Naciones Unidas Contra el Terrorismo se puede afirmar que, como cualquier otro proyecto
que lleve a cabo la Organizacion, tiene sus aciertos y sus puntos a mejorar. De esta manera
expondré a continuacion algunas de las conclusiones principales que se desprenden de este

estudio:

-Se puede destacar en cuanto a la lucha internacional contra el terrorismo en general que,
frente a las antiguas estrategias policiales y militares encaminadas a combatir de manera
directa el terrorismo, hoy el enfoque para erradicarlo se ha ampliado. Actualmente los
esfuerzos se reparten, ademas de en este combate directo, en intentos por atajar las causas
que generan la realidad terrorista y en la prevencion de los ataques (ambos estadios previos
al enfrentamiento directo), todo ello, ademas, garantizado por la protecciéon de los derechos
humanos. Esta situacion queda corroborada por el hecho de que, a pesar de que el CS en
varias ocasiones ha dictado resoluciones en materia antiterrorista en virtud del Capitulo VII
de la CNU, jamas ha autorizado el uso de la fuerza frente a los ataques terroristas, lo que
indica que las acciones militares no son las mas idoneas para hacer frente al nuevo

terrorismo.

-Ademas, sobre el papel que juega la proteccion de los derechos humanos en esta lucha, las
NNUU desde el principio han reivindicado su importancia y parece ser el gran defensor de
los mismos frente a las eventuales extralimitaciones por parte de los Estados Miembros.
Asimismo, también se comprueba un gran esfuerzo por parte de la Organizaciéon porque
las acciones que ella misma lleva a cabo se ajusten al limite que los derechos humanos

imponen.

-En tercer lugar, en lo que respecta al documento de la Estrategia en si mismo considerado,
se puede afirmar que no supone la implantacion de nuevas obligaciones a los Estados
directamente exigibles, sino que concentra y organiza gran parte de las ya existentes en
materia antiterrorista, lo que otorga una mayor coherencia al tratamiento del tema en

comparacién con la practica que se venia siguiendo con anterioridad.
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-Por lo que respecta, no a las obligaciones de los Estados, sino a sus deberes, es puesto de
relieve en algunos informes del SG consultados que los Estados opinan que les supone un
gran trabajo la solicitud de todos los informes y estudios requeridos. En el desarrollo de
este estudio se ha tenido la oportunidad de confirmar la realidad de esta critica, ya que son
muy numerosos las resoluciones y los 6rganos que reclaman la presentaciéon de datos,
estadisticas e informes. Esta situacién provoca que muchos de los Estados Miembros no
atiendan los requerimientos o presenten documentos deficientes o ambiguos que en poco o
nada favorecen la labor de la Organizaciéon. En mi opinién, la eficacia de estos informes en
muchos casos es criticable y serfa preferible sustituir la demanda de tantos documentos por

acciones mas concretas y directas.

-Persistiendo en el rol que juegan los Estados en esta materia, a pesar de que las
resoluciones que tome la Asamblea, incluida la EGCT, no sean vinculantes, la Estrategia no
tendria sentido si no la tomaran como suya los Estados. Se constata un gran esfuerzo por
parte de las NNUU para desarrollar mejores practicas en cuanto a terrorismo se refiere,
pero este empeno serfa inutil sin la correspondiente respuesta estatal, ya que son los
Estados quienes tienen los medios para hacer frente al problema. Esto mismo ha sido
sefialado por el SG en su informe de 14 de abril de 2014 titulado” Activities of the United
Nations system in implementing the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy” en el que dice

que “the primary responsibility for implementation rests with Member States”.

-En cuanto a la actuacion global de las Naciones Unidas, se debe criticar que, en la gran
mayortia de los casos, ha procedido siguiendo el esquema accién-respuesta. Es decir, ante la
comisiéon de una accién terrorista, la Organizacién se ha limitado a tomar medidas a
posteriori para la prevenciéon de ataques similares, en lugar de anticiparse a la comision del
primer ataque. Esto sobre todo se evidencia en ambitos tales como la seguridad maritima,
en la aviacion civil y en cuanto a la toma de rehenes. Sin embargo, se deben aplaudir las
iniciativas en materia de seguridad biol6gica, quimica, radiolégica y nuclear, cuya naturaleza
es eminentemente preventiva, tratando de predecir los posibles riesgos y atajarlos antes de

que se produzcan.
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-En dltimo lugar y como conclusién sobre la actuacién global de las Naciones Unidas en la
lucha contra el terrorismo, aunque no deja de ser cierto que se ha avanzado en el camino
hacia una accién global en la materia, todavia quedan algunos flecos sueltos importantes en
este punto, como el alcance de un acuerdo en torno al concepto de terrorismo que permita,
a su vez, ver la luz al todavia borrador de convenio general. En mi opinidn, y a pesar de
algunos de los puntos débiles ya citados en las conclusiones anteriores, los grandes avances

se estan logrando en materias sectoriales como en seguridad maritima, aérea o nuclear.

-Por lo que respecta a la propuesta lanzada por Espana sobre la creaciéon de un Tribunal
Penal Internacional, a pesar de las buenas intenciones iniciales, estimo poco probable que
llegue a prosperar debido al desacuerdo (ya estudiado en el presente trabajo) en torno a un
concepto genérico de lo que es el terrorismo. No contar con un tipo penal claro y preciso
hace dificil que la proposicién llegue a ver la luz, y en caso de hacerlo, puede suponer una

amenaza y un foco de vulneracion de los derechos humanos.

- Ante un problema de naturaleza evidentemente global como es el terrorismo, la respuesta
de la comunidad internacional debe ser necesariamente de caracter mundial. Por ello, a
pesar de las criticas que recibe el funcionamiento general de la Organizacién de las
Naciones Unidas, sobre todo en cuanto a su eficacia practica, en materia antiterrorista su
papel es fundamental puesto que, en la actualidad, es la Gnica instituciéon que actia a nivel
global. Por tanto, el papel que desempefia la Organizacién como foro de encuentro estatal

es unico, necesario y, a dia de hoy, irreemplazable.
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ANEXOS

-Anexo I: Resumen de los 16 convenios internacionales establecidos en el seno de las

. . . 12(
Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo .

126 T.a fuente utilizada es de la publicacién de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
disponible en la pagina web: http://www.un.org/es/sc/ctc/docs/presskit/presskit.pdf
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Convenio sobre las infracciones v clertos otros actos
cometidos a bordo de las asronaves (“Convenio de
Tokio"), 1963 - seguridad de la aviacion

Seaplica a los actos que afecten a la sequridad durante el
vielo;

Autoriza al comandarte de la aeronave a imporner
miedidas razonables, de cardcter coercitive, contra toda
persaria que le dé motivos para creer que ha cometido o
estid a prunto de cometer un acto de esa indole, siempre que
sea necesario para proteger la sequridad de la asronave; v
Exige que las partes cortratantes asuman la custodia de
loz infractores y devuelvan el control de la aeronave a su

legitime comandartte.

Convenio para la represion del apoderamiento
ilicito de aeronaves (“Convenio de La Hava"), 1970 -
secuestro de asronaves

Considena delito que urna persona que esté a bordo de
ura aerorsave en vuele “ilicitamertte, mediante la fuerza
o la amenaza del uso de la fuerza, o cealquier forma de
infimidacicon, ze apodere de la rave o ejerza control sobre
ella" o intente hacerlo;

Exige que las partes en el convenio castiguen los secuestros
de aeroraves con “penas severas”;

Exige que las partes que hayan detenide a infractares
extraditen al infracter o lo hagan comparecer ante la
Justicia; y

Exige que las partes se presten asistencia mutua en los

procedimientos penales incoados con arreglo al corevenio.

Convenio para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacion civil (' Convenio de
Montreal™), 1971 - relativo a los actos de sabotaje
aereo, como explosiones de bombas a bordo de una
asronave en viuelo

Establece que comete delito quien ilicita ¢
intertcionalmernte perpetre un acto de vielencia confra
ura persona @ borde de ura aeronave en vuelo, i ese
acte pudiera porier en peligro la sexuridad de Ia aeronave;
coloque un artefacto explosive en una asronave; o intente
cometer esos actos; o sea cémplice de una persona que
perpetre o intertte perpetrar tales actos;

Exige que las partes en & convenio castiguen estas delitos con
“heraas severas”; v

Exige que laz partes que hayan detertide a los infractores
extraditen al imfractor e lo hagan comparecer arite la justicia.

Convencion sobre la prevencion vy el castigo de
delitos contra personas internacionalmente
protegidas, 1973 - relativa a los ataques contra altos
funcionarios de gobierno v diplomaticos

Define a la “persera infernacicralmernte protegida™
come un fefe de Estade, Miniztro de Relaciones Exteriores,
represerttariie o funcienario de un Estado o wra
organizacion intermacional que tenga derecho a proteccion
especial en un Estado extranjers v sus familiares; v
Exige a las parfes que fipifique come delito “la

corrisign de un homicidio, secuestro u oro atentads
cortira la integridad fizica o la liberfad de una persona
internacionalmente prefegida, la carmizion de un
atentado vielento comira loz lacales oficiales, la rezidencia
particular o los medios de transporte de tal persona; la
amernaza de cometer tal atentade™; v de tods acto que
Yeonstituya participacicn en calidad de complice” y los
castiguen “con penas adecuadas en las que se teriga en
cuertha su cardcter grave”.

Convencion Internacional contra la toma de
rehenes (“Convencion sobre los rehenes” ), 1979

Dispone que “toda persoma que se apodere de otra o la
detenga, v amenace con matarla, kerirla o mantenerla
detenida a fin de ebligar a un tercero, a saber, un Estado,
una organizacion irternacional interguberramental, una
persana ratural o juridica o un grupo de personas, a wna
accion u omision come condicign explicifa o implicita
para la liberacion del rehén, comete el delito de toma de

rehenes en el serttido de Ia presente cormvencion™.

Convencion sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares (“"Convencion sobre los
materiales nucleares™), 1980 - relativa ala
aproplacion y utilizacion ilicitas de materiales
nucleares

Tipifica la posesion ilicita, la utilizacién, la trarsferencia
v el robo de materiales nucleares, v la amenaza del empleo
de materiales mucleares para cavsar @ muerte o lesiones

ETAVES d MR persona o dario: materiales sustanciales.

Enmiendas ala Convencion sobre la proteccion
fisica de los materiales nucleares

Establecen la abligacion juridicamerte vinculante de

los Estados Partes de profeger las instalaciones y los
materiales rucleares de uzo nacional con fines pacificos,
asi como su almacenamiendo v transporte; v

Disporen una mayor cosperacion entre los Estados con
respecto a la aplicacion de medidas rapidas para ubicar y
recuperar el material nucdear robado o confrabandeads,
mitigar cualguier consecuencia radicldgica del sabotaje y

prevenir y combatir los delifos conexes.
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Protocolo para la represion de actos ilicitos de
violencia en los aeropuertos que presten servicios a
la aviacién civil internacional, complementario del
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, 1988

Amiplia las dispesiciones del Convenio de Montreal (véase
el No. 3 supra) para incluir los aches terreristas cometidos
en los aeropuertos que prestan servicios a la aviacian civil

internacional.

Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima, 1988 - relativo
a las actividades terroristas en los bugues

Establece un régimen juridice aplicable a los actos
cometidos corira la navegacion maritima intermaciornal
parecido a los regimenes establecidos respecto de la
aviacign irternacional; y

Disparne que comete delito la perzona que ilicita e
intercionalmernte se apadere de un bugue o ejerza
contral sobre &te por medio de la fuerza, la amenaza o
la intimidacion; cometa un acto de violencia conira una
persera que se encuertira a borde de un bugue si diche acto
pudiera porter en peligre la sequridad de la mavegacion
del bugue; cologue un artefacto o sustancia destructivos
a bordo de un bugue; v perpetre otros actos contra la
seguridad de loz bugues.

Protocolo de 2003 del Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima

Tipifica la utilizacion de un bugue come instrumento para
favaracer la comision de un acte de terrorizmo;

Tipifica el transporte a borde de un bugue de diverses
ruateriales a sabiendas de que se pretende utilizarios para
CALSAT O PATd dMENAZAr con causar muertes, heridas
graves o danios, a fin de favorecer la comizign de un acto de
terrorizmo;

Tipifica el tranzporte a bordo de un bugue de personas que
han cometide actos de terrorizmao; e

Infroduce procedimientos para regular el embargue en un
bugue sospechoso de haber cometido un delito previzto por
&l convenio.

Protocolo para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de las plataformas fijas emplazadas
en la plataforma continental, 1988 -relativo a las
actividades terroristas realizadas en plataformas
fijas frente a las costas

Establece un régimen juridico aplicable a los actos

realizados corira plataformas fijas emplazadas en

la plataforma continental similar a los regimenes
estableridos respecto de la aviacion internacional.

Protocolo de 2005 del Protocole para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas
fijas emplazadas en la plataforma continental

Adapta loz carmbios en el Convenio para la reprezicn de
actos ilicitos cordna la sequridad de la navegacion maritina
al cortexto de las plataformas fjas emplazadaz en la
plataforma continental.

Convenio Internacional sobrela marcacion de
explosives plasticos para los fines de deteccion, 1991
-dispone la marcacion quimica para facilitar 1a
deteccion de explosivos plasticos, por ejemplo, para
luchar contra el sabotaje agreo

Su objetive es controlar y limitar & empleo de explosivas
plisticas mo marcades e indefectables (negociade a raiz de
la explosion de ura bomba en el vaelo 103 de Part Am en
1988);

5 partes estin obligadas a asegurar en sis espedives
territorios urn cordtrol efective de los explosivas plistices “sin
muarcar”, es decir los que no cortfertgan une de los agertes de
deteccion enumerados en el anexo tecmico del trafade;

En terminos generales, las partes debenin, evitre ofras

cosas: adophar medidas necesariaz v eficaces para prokibir

¢ impedir la fabricacicn de explosives plisticos sir rarcar;
irmpedir Ia erdrada o salida de su territorio de explozives
pliasticos sin marcar; ejercer un cortrol estricto y eficaz sobre
la tenienicia y travsferencia de explozives sin marcas que se
hiyan fabricado o introducido en su territorio antes de la
entrada en viger del Cormvertio; asequrarse de que todas [as
existericias de esos explosivas sin marcar que o estén e
poder de las autoridades militares o policiales se destipan o
COMISLENUIN, SE MATguen o se fransformen permanerdenente
en sustancias inerfes devtro de un plazo de bres avios; adopfar
las medidas necesarias para asegurar que loz explosives
pliasticos sin marcar que esteén en poder de laz audoridade:
miilitares o policiales e destrupan o consLRuIN, S8 METRGLEN
o ze transformen permanentenertie en susharncias inerfes
derrire de un plazo de quince arios; ¥ asegurar la destruccicn,
lo antes posible, de todo explozive sin marcar fabricado
despugs de la ertfrada en vigor del Convenio para ese Estads.

Convenio Internacional parala represion de
atentades terroristas cometidos con bombas, 1997

Crea wn réginen de furizdiccion uriversal respecto de
la utilizacion ilicita & irfencional de explasives y ofros
artefactos mortiferas en, dentro de o confra diversos lugares
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de wzo miblico definidos con la irfencidn de matar u Convenio internacional para la represion de los

ociasionar graves lesiones fisicas o con la irtencion de causar actos de terrorismo nuclear, 2005

ni destruccion significativa de ese lugar.
Corfernpla una amplia gama de actos y posibles

Convenio Internacional parala represion de 1a fi- ohjetivos, induidas las centrales y loz reactores nucleares;
nanciacion del terrorismo, 1999 4 Comfempla la amenaza v la terttativa de cometer dichos
delitor o de parficipar en elloz, en calidad de complice;

Tnsta a las partes a que adopten medidas para prevenir y & Establece que los responzables deberdn ser enjuiciados o
contrarrestar la financiacién de ferroristas, ya sea directa extraditados:
o indirectarmertte, por medio de grupos que froclamen 4 Alienta a los Estados a que cooperen en la prevencion
intencioner caritativas, sociales o culturales o que e de atentados terroristas intercambiando infarmacisn
dediguen tambien a actividades ilicitas, como el tnafico de v prestindose asistenicia mutua en las investigaciones
drogas o el contrabando de armas; pemales v procedimientos de extradicion; v
Compromete a loz Estados a exigir responzabilidad penal, % Contempla tanto las situaciones de criziz (prestacin
civil 0 administrativa por esos actos a quienes financien el de asiztericia a los Estados para resolver la situacion)
terrorizmo; coma las situaciones posteriores a la crisis {disposician
Frevé la identificacion, congelacion y confizcacion de loz del material nuclear por conducto del Organizmo
fondos asignados para actividades terroristas, asi como la Internacional de Energia Atémica (OIEA) a fin de

distribucicn de exos fordos entre los Estados afectados, en

funicion de cada case. El secreto bancarie dejard de ser una

garantizar su seguridad).

Justificacion para megarse 4 cooperar.
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Cuadro comparativo de los diferentes intentos de codificacion del delito de

-Anexo II

terrorismo en el seno de las Naciones Unidas y breve comentario. Se incluyen dos cuadros

diferenciando los intentos al margen del borrador de Convenio General contra el

Terrorismo (cuadro I) y las proposiciones realizadas durante la negociaciéon de dicho

convenio (cuadro II).  Cuadro I (fuente propia):

80

'SOJUA[OLA AUILRIJ123S

SOIPATIE OPUEZITIIN 052D 2153 U SBISLIOLA) URIPISU0D 25 anb SapEPLAIIIL spun Jauodya & aafana opeyede oumn 17
"RISLOLIZ) UOIIOE ] JUeIpat Inasuod ap aien a8 anb oo13o[oaa)

O[3 [3p UOLRIWIAN BXIO APELE A SLISLIOLI3) SEPEIAPISU0D SIPEPIAIIIE 3p OPEISI] UN 33038 Sal0Liayue sop sef anb

[en31 [y "(SaU0IILIAUOD SeaTTNy Ua asIez[eal © 1e3a]] uapand anb se| ap gpew a31p 35 ou 01ad) 01O [ ¥)SLY SALYSIXD
$3[E110398 SALALIUTIP SesIaaIp se] ope| un Jod pareqy *seno se] 103 uoiveedwod 3 erdie sew oyaNW UQIAITYAP pUN ST

(D afidads

DU 20 6110 S2BDJUBAPD JUDLG 0 )piS,, U

© J0L12) JERUAT 24N UIqUIE} 052 2153 1 2nb
‘se[}2 uod epuaaid as anb oarSojoa[2) oy}
[0 A SEISLIOLI2) SEPRIPISUOD SEINPUO) SE|
e U31quie] SEapy “sonpiaIput sof e od

[2 erydwie as anb e£ ibe [erouesns s o1qued 7

Opersy

ap owsuoua) 2p stsajodiy

#] B2JRQE 0[0S A)UAW[En3]
ouad 1ouayue e| anb epeymep
SBU 038 52 UOISIUAP RIS

eidoud ejuano Jod

UOIRZIUES10 1L ONpLATpUI Un 3p
TR B 3p 2UaIA0M BISLIon)
ojw [2 anb ua sojsandns

50] exanj opuefap ‘opeisq un $3
BJanpuioa e] ap 0Alje 0jalfns 2
anb uomommap wsa 3p BRI

[‘uadosd oy aFewep
snotsas 10 suonendod 10 suosiad jo sdnoi3 1o suossad o) Amli £]1poq SnoLIas 10 Yyeap FUIAJOAUT 20U2[01A ARUTLILISIPUL
arenpadiad o) sueat v e asn uAM SadURJSqNS snosaduep puw saaisojdys ‘suodeas ‘swwway Jo asn Suajosm aduafo wy (¢)

J[AUS [BUAUNT0) 2} UO Pa1E30] SULOREY] Pax1] Jo Aajes aqy isurede sy [nyaequp) jo uoissarddng ag)

107 joaojoxg ()) ‘monefiaey awnuepy jo Aajes ay) ssmede sy [nyaequp jo votssaddng at) o] uonuasuoy) (3) sadeiso
Jo Sunye] 2y suede uonu2Auoy) [euoneiau] (p) Syuasy anewojdi(] Swpnjaul ‘Suosiad paraelold Ajeuonema]

JSuTE3e SAUILL) JO JUAUISIIN] PUE TONUAAL ) U0 UONUAAN07) () SJRIIY Jo Inziag [njaequy] jo uoissaiddng

a1} 10} uonuaAu0?) (q) “woneIAYy (A1) Jo Lapeg ay surede sy [nyaefup) jo noissaiddng iy o wotyudauo;) (v)
SUONUAALO7) SULA0][0] 21} Japun 230afjo 1/ (7)

‘wog ynsnf o) payoaut aq ABw Jeq) aInye Jayo 4ans 1o snoidijar o eioes ‘eaisojoapt ‘feargdosojyd

“[eantjod v Jo sasodmd pue suonesapisuoo zasaeys 10 ‘suoneindod 1o angnd (riausd ay) ‘swosiad jo sdnoid “samsy

aqnd Jo sputtE ) W AJLNGAsT 10 123} “I0LI3) 318202 0) SB ey & yans jo pue Su2doxd o suosiad 1e pajanp ajeis sayjous
IsuTEEe 2au201a Jo 8192 Suneiajo) Jo Swdrmooua ‘Swourwry ‘Suneyoey ‘Suuepio Fuuosuods Suiziedio Furyeuapup (1)

“Kem atpoads v ur

198 0] 10 S2EENIRAE JURIE 0] U1 PIESAIONE 201
Jodurod o1 1apao w angnd [eiauad agy Jo suosiad
Jo sdnoi3 ‘samaiy argqnd jo spurw ay w [peasp
10 1837] 10112) JO 21118 B 2]BAI) 0] S8 AIMjEU

e 7ons Jo pue Apadoad 10 suoszad e pajanp
2)e1S Jojone Jsurede 20u2|0La Jo $j9¢ SujeIafo)
10 SmFenou2 Fuoueury ‘Suneypioe; Suuapio
SwzymeGIo ‘Furyeyapun JWSUOL] [PUONEWL
7O 108 e jnnsuoa [eys Suwmofjof AL 7
ajone s Jo 7 ydeidered u payiswmea sioe
a1[) JO ATR JO UOISSTIIIL0 21} $I9PI0 10 §)ILIO0D
‘[ENPIAIPUL U2 SE 10 1§ ¥ JO danejuasadal

aljqnd eranad

2 Jo suosiad jo sdnoid ‘samay
anjqnd jo spurt ay) ur Jozia)
Jo2)u)s v 12l 0) SB AINjRU B
yans jo pue Apadosd 1o suostad
112 pajoazip aleS Jaoue Jswede
$19% durjes2)0] 10 SwiSemooua
‘Futaupn ‘Funsisse
‘Fuzimedio Suryepapu))-

‘sa Saofjo]

a1 Jo AUB J0 UOISSIAITIDD

3]} SIAPI0 10 SILOD

aeg © Jo aneyasaxdal 1o

2ug
JOIfIOUE U $120 1SLI0LIa] 10
1122 0) pajg[nofed sanianae
paziuedio jo ajeig e jo
sanuotpne 2y} £q uonesa|o) )
10 “3)e)§ JAJOUE U1 SAqLALIE
1SL0LI3] JO 2)EIG € JO sanLoyine

; 2 10 10350 1 se ‘oya enprapur uy ° | 1uaSe ue se oy [enprapur uy a1 Aq wawaBeanoau

“STRAU WSLOL) Jo satuta ‘g Juasaid 2 Jo sasodind ag 104 ws0Ld} PEOnAway] S e ———
#6614 omueisg SE61 11 0vatosg 1661 100 owafoig FS61 100 omakoyy

ap oafosd b omaty FT oMY 9T oIty

[PUOITEILI]HN PEPTUNII0D ¥ U2 OWISLIOLId] ap 0]daatiod [9p UORIUIAp 3p SOJuaju]




La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

Cuadro II sobre los textos de las diferentes alternativas presentadas para el articulo 3 (en

los anteriores borradores era el 18) sobre el concepto de terrorismo. Fuente propia.
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de las

2

on

Cuadro sobre las diversas medidas tomadas por la Organizaci

-Anexo III

Naciones Unidas en la implementacién de la Estrategia Global contra el Terrorismo.

Fuente: informe del SG “Adtivities of the United Nations system in implementing the United Nations

Global Counter-Terrorism Strategy” (A/68/841)
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-Anexo IV: Esquema de los 6rganos e instituciones de las Naciones Unidas con

competencias en materia de lucha antiterrorista. Fuente propia.
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Cuadro comparativo sobre las funciones de los tres comités creados por el
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Consejo de Seguridad en la lucha antiterrorista. Fuente: pagina web oficial del Comité del
Consejo de Seguridad en virtud de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011) relativas a

Al-Qaida, individuos y entidades asociadas.
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La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo
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