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RESUMEN: El trabajo aborda la propuesta de reduccién de la edad minima de
responsabilidad penal contenida en el proyecto de reforma del Régimen Penal
Juvenil a nivel Nacional enviado al Honorable Congreso de la Nacién el 15 de julio

de 2024.
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'Abogado con orientacién en Derecho Penal egresado en la Universidad de Buenos Aires. Profesor
Auxiliar de Derechos Humanos y Sistemas de Proteccion Internacional en la Universidad del
Salvador. Funcionario del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.
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I.- Introduccion

El pasado 15 de julio de 2024, el Poder Ejecutivo Nacional envio al Congreso
un proyecto de ley* con el objeto de establecer un nuevo régimen penal aplicable a
las personas adolescentes a quienes se les atribuyan conductas tipificadas como

delitos por el Codigo Penal de la Nacion.

De buenas a primeras, considero cualquier propuesta de modificacion integral
del régimen penal juvenil en el plano nacional como una ventana de oportunidad
para -al menos- abrir el debate en torno al fortalecimiento del sistema de proteccion
integral de los derechos de la nifiez y eventual superacion del anacronico decreto-ley
N.° 22.278. Sin embargo, en esta oportunidad, la primera aproximacion que tuve con
el proyecto fue a través de medios masivos de comunicacién donde se hizo especial
énfasis en una de sus porciones: la reduccion de la edad minima de responsabilidad
penal. En honor a la sinceridad he de decir que, lamentablemente, no recuerdo
oportunidades anteriores en las que los acercamientos iniciales a proyectos de la
indole del propuesto se suscitaran de otra manera. A diferencia del decreto-ley N.°
22.278 que se encuentra vigente en la actualidad’, el articulo 1 del proyecto enviado
al Congreso circunscribe el objeto y ambito de aplicacion de laley al: “...establecimiento
del régimen penal aplicable a las personas adolescentes, desde los TRECE (13) afios de edad
hasta las CERO (0) horas del dia en que cumplan DIECIOCHO (18) afios de
edad, cnando fueran imputadas por un hecho tipificado como delito en el CODIGO PENAL o

en las leyes penales especiales vigentes o que se dicten en el futuro ... [la negrita me pertenece]”.

Tal circunstancia trajo a mi memoria algunas aproximaciones y reflexiones que
guardaba en archivos perdidos en carpetas de mi ordenador, integrantes de un
proyecto mucho mas ambicioso en vias de produccién y quizas, oportunamente,
publicacién. Ellos guardan vinculacion, con la ley N.° 10.903, su reemplazo por la
novedosa N.° 26.061, la vigencia del decreto-ley N.° 22.278; y, el cambio de
paradigma operado en torno a los derechos de la nifiez desde uno de corte
paternalista hacia el de la proteccién integral de derechos. A su vez, una toma de

posicion con breve exposicion de motivos en torno a la reduccion de la edad minima

> Ver MEN-2024-46-APN-PTE.
> Que en su articulo 1 determina como no punibles a los menores que no hubieren cumplido
dieciséis afios de edad ni a aquellos que no hubieran cumplido dieciocho afios de edad respecto
de delitos de accién privada o reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de los
dos afios, con multa o con inhabilitacion.
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de responsabilidad penal, eje central de estas lineas, con deliberada prescindencia de

un analisis exhaustivo de las restantes porciones del proyecto.
IL.- Devenir histérico-normativo y mutacion paradigmatica

La Republica Argentina cont6 con el mérito de sancionar la primera ley
especifica de minoridad en Latinoamérica: la ley N.° 10.903 -conocida como ley de
Patronato de la Infancia o ley “Agote”- en el afio 1919. Sin embargo, ese mérito se
tue diluyendo durante las décadas de su vigencia, la cual gradualmente cay6 en un
anacronismo cada vez mas pronunciado hasta su reemplazo por la ley N.° 26.061,
actualmente en vigencia desde el afio 2005. Es que, si bien al momento de su sancion,
la ley de Patronato de la Infancia era consecuente con el paradigma de corte
paternalista imperante, lo cierto es que entre varios de sus defectos, los mas graves
giraban en torno a las amplisimas facultades discrecionales otorgadas a los jueces
para disponer de la tutela de los menores; y, la mas que excesiva institucionalizacion
-tanto asistencial como penal- por los motivos mas variopintos imaginables,
derivando en un sinfin de extrafiamiento de nifios y nifias de sus familias de origen

por suspension o pérdida de la patria potestad®.

La ley “Agote” fue promulgada el 21 de octubre de 1919 - y reglamentada a
través de los decretos 1606/90; y, sus modificatorios 1631/96 y 295/01°-, hasta su
reemplazo, exactamente 86 afios después por la aludida ley N.° 26.061 de Proteccién
Integral, promulgada de hecho el 21 de octubre de 2005. De todos modos, en rigor
de verdad, durante los afos de su vigencia la ley N.° 10.903 sufri6 algunas
modificaciones por otras leyes, aunque ninguna de ellas alter6 el espiritu paternalista

de la norma, el cual se mantuvo incélume.

La nueva norma® ech6 por tierra el antiguo paradigma paternalista de la ley
10.903 e instaur6 en la legislaciéon local uno nuevo de Proteccion Integral que fue
adoptado internacionalmente desde la sancion de la Convencién Internacional de

los Derechos del Nifio, cuya ratificacién y posterior jerarquizacion constitucional,

* Que, propio de una época donde la perspectiva de género era nula, se encontraba en cabeza del
padre en primer término y recafa en la madre en caso de fallecimiento o pérdida del derecho de
ejercicio por parte del primero. Si la madre contrafa segundas nupcias, perdia la patria potestad
de los hijos del matrimonio anterior, salvo que enviudase, circunstancia que hacia que recuperara
la patria potestad perdida (articulos 2 y 3).

> Todos ellos derogados junto a la norma principal en el articulo 76 de la ley 26.061.

% Teniendo en cuenta el tiempo de vigencia de la ley del Patronato del Menor, el adjetivo “nueva”
todavia le cabe a la ley de Proteccion Integral aun a casi 20 afios de su sancion.
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obligaron al Estado a actualizar sus disposiciones legislativas internas para que se
adecuaran a los preceptos de aquella. Pese a ello, una de las disposiciones legislativas
que se encuentra pendiente de actualizacion a la fecha -y aun detenta un sesgo en
extremo paternalista- es el decreto-ley N.° 22.278, sancionado el 25 de agosto de
1980 “... en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5° del Estatuto para el Proceso de
Reorganizacion Nacional ...”, es decir, durante la dictadura civico-militar que goberné

de facto durante el periodo 1976-1983.

Esa norma es la que el proyecto enviado al Congreso viene a actualizar. Pese a
ello, no puedo dejar de mencionar -aunque parezca una verdad de Perogrullo- que,
en materia legislativa, cuando se trata del reemplazo de una norma por otra no toda
actualizacién importa una evolucién en términos de conquista y proteccion de
derechos; sino que, atin normas de cuestionable constitucionalidad pueden ser en la

practica rnejores7 que sus sucesoras.
III.- Someras criticas al decreto-ley N.° 22.278

El atento lector se preguntara el porqué de las dudas de compatibilidad del
régimen penal juvenil vigente con la Constitucion Nacional. La afirmacion realizada
tiene su argumento central en el origen de la norma penal juvenil. No requiere una
gran agudeza percatarse de la denominacién decreto-ley; y, en ello radica el centro
de la controversia en torno a la disposicion. Es que, en el plano nacional, el régimen
penal de la minoridad -como afirmé precedentemente- fue regulado durante la dltima
dictadura civico-militar (1976-1983) por lo que, en ese momento, el Congreso de la
Nacion habia sido disuelto por la Junta de Comandantes y reemplazado por una
Comisiéon de Asesoramiento Legislativo integrada por nueve oficiales supetiores
(tres correspondientes a cada una de las Fuerzas Armadas), cuya labor era la sancion

de decretos-leyes. En el seno de esa Comision, fue redactado -como reemplazo mas
“laxo” del decreto-ley 21.338- el decreto-ley N.° 22.278.

A todas luces, deviene cuestionable la legitimidad de normas emanadas de un
organo legislativo establecido de hecho en reemplazo del constitucionalmente
previsto; por una junta de militares que tomaron el poder por la fuerza -nuevamente
por fuera de los mecanismos constitucionalmente establecidos -, pero lo cierto es

que, pese a todos los atendibles cuestionamientos de legalidad y legitimidad que

" Entendiendo la voz “mejores” en funcién de un alcance mas amplio para el reconocimiento,
conquista y/o mayor proteccion cuantitativa y cualitativa de derechos.
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puedan realizarse existe un gran numero de normas vigentes al dia de hoy que datan

de aquel oscuro periodo de la historia nacional.

A los reparos de forma, podrian incluso agregarse otros. Para ejemplificar de
manera no exhaustiva en torno a ellos, pasada por el tamiz del principio de
saneamiento genealégico de las normas, el hecho de haber tenido su génesis en el
seno de un Estado de corte policial en contraposicién a un Estado constitucional de
derecho®, su constitucionalidad podria ser cuestionada desde las raices que
contaminan el fruto de un arbol que a todas luces naci6é envenenado. Sin embargo,
ello implica poner en el ojo de la tormenta la validez de todas y cada una de las
sentencias dictadas con fundamento legal en el decreto-ley, lo cual ocasiona una
herida de consideracion a la seguridad juridica que el ordenamiento en su conjunto
debe promover. Pese a ello, independientemente de los argumentos doctrinarios que
creativamente puedan elaborarse y esgrimirse, encuentro dificil -sino imposible- de
defender la constitucionalidad de cualquier norma sancionada por fuera de los
procedimientos previstos en la Carta Fundamental sin entrar en franca contradiccion

con principios y valores ético-morales.
IV.- Reduccion de la edad minima de responsabilidad penal

Sin perjuicio de las criticas esbozadas -y todas aquellas otras que pudieran
formularsele a la normativa vigente- una cuestion que deviene insoslayable es que,
aparentemente, cualquier intento de actualizarla lleva insita la intencionalidad de
disminuir nuevamente la edad minima de responsabilidad penal’, a pisos que incluso
una de las dictaduras militares mas violentas que goberné esta Nacion, retrotrajo: el
decreto-ley N.° 22.278 resulta -como afirmé precedentemente- mas laxo, en tanto es
una norma que vuelve a establecer la edad de minima de responsabilidad penal en
torno a los 16 afios. Esa edad, habia sido establecida por la ley N.° 14.394 de
diciembre de 1954, la cual fue reformada por el decreto-ley 21.338, que redujo la

® Pese a ser conocida, no esta de mas establecer que la diferencia esencial entre uno y otro es que,
el Estado policial somete a los ciudadanos a la voluntad y arbitrio del gobernante de turno;
mientras que, en los Estados constitucionales de derecho los ciudadanos se encuentran sometido
al imperio de las leyes.

’ Ver Proyecto de Régimen Penal Juvenil presentado en la Cimara de Diputados el 21 de mayo de
2024 el cual propone que jovenes de entre 12 y 15 afos puedan enfrentar sanciones de hasta 15
afios de “internaciéon” (2024); “Proyecto de Ley — Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil”
(2022) que reducia la edad a 15 afios; Proyecto de ley “Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil”
(2019) que también la reducia a 15 afios; entre una larga lista de etcéteras.
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edad a 14 afios; para que luego, tras un largo camino de alrededor de dos afios, el
decreto-ley N.° 22.278 la reestableciera en 16 afios.

Va de suyo que, en sintonia con el bloque de constitucionalidad y la normativa
internacional especifica vigente en la Republica'’, serfa cuanto menos
intelectualmente deshonesto ocultar mi posicion de rechazo de la disminucion de la
edad minima de responsabilidad penal. No es mi intencién realizar una resefia
historica extensa respecto de los principios sobre los que hoy en dia se asienta el
derecho penal, pero como una muy prieta sintesis, podemos concluir que esos
consensos -construidos a fuerza de afios de desarrollos tedricos y abusos practicos-
son el andamiaje sobre el cual debe construirse una politica criminal y un sistema de
sanciones que no solo sea eficiente, sino que respete al maximo la dignidad humana
y la preserve de la mejor y mayor manera posible de eventuales abusos por parte de
la autoridad estatal que monopoliza el poder de punir. Uno de esos principios es el
de ziltima ratio o Gltima razon y brega por la utilizacién del derecho penal como tltimo
recurso estatal para la solucién de conflictos. Frente a una porcion de la sociedad
con proteccion legislativa agravada producto de su vulnerabilidad como es la nifiez,
ese y otros principios rectores del derecho penal liberal que debe regir en un estado

constitucional de derecho, se intensifican.

Desde wuna perspectiva normativa especifica, si bien la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifilo nada aclara en el orden de lo
cronoldgico'', una hermenéutica armoénica de toda la normativa internacional
vigente en la materia impulsa conclusiones ancladas en politicas correctivas de
asimetrias econémico-sociales originarias'> a través de la inclusion, prevencion e
incluso de un progresivo desarrollo de derechos econémicos sociales y culturales

como posibles soluciones para mermar la delincuencia juvenil; en contraposicion a

' Entre otros: Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio; Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing); Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad); y, Reglas
de las Naciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de Libertad.

' Salvo la consideracién de todo ser humano menor de dieciocho afios como nifio.

"2 El mero contraste con la realidad imperante impide negar la existencia de asimetrias econémicas,
sociales y culturales, azarosas desde el nacimiento, es decir originarias. En tanto las politicas se
orienten a reducir la brecha existente entre aquellos con mayor posibilidad de goce de derechos
econémicos, sociales y culturales, y aquellos con menores oportunidades, se acercaran mas a la
realizacion del ideal de justicia social; y, en sentido inverso, cuanto mas aumenten la brecha entre
el pleno goce y ejercicio y su carencia, mas se acercaran a la injusticia social.
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otras conclusiones de corte punitivista-represivo, regresivas e incompatibles con la
interpretacion correcta del bloque general de derechos humanos y especializado de
la nifiez. El abordaje de proteccién integral de la nifiez no debe ser encarado desde
el ambito de la intervencién penal; sino que ésta es la #/tima ratio frente al fracaso de
todas las politicas anteriores. Ademas, dentro del ambito penal, el encierro es la z/tima
ratio de la #ltima ratio, toda vez que se contemplan medidas de integraciéon social
extramuros para la mayorfa de los casos. En otras palabras: la intervencién penal
debe ser la tltima respuesta para promover la proteccion integral de la nifiez; y, la
privacion de libertad debe ser la tltima de las dltimas respuestas estatales con cierta
renuncia a la protecciéon integral de la nifiez, producto de sus propios efectos
perniciosos imposibles de desconocer. No encuentro agotados los esfuerzos en
torno a las politicas aludidas; y, los proyectos que amplian una intervencién de indole

penal con respuesta punitiva son una “solucion”®

clientelista para redireccionar el
malestar social que recae en actores politicos que no han podido o sabido dar una
respuesta satisfactoria a la cuestion, hacia el sector mas vulnerable de la ecuacién: los
nifios en contacto con el sistema de justicia penal. A ello se agrega la exacerbacion
mediatica de la gravedad de la cuestion -que de ningtin modo intento minimizar- por
parte de agencias de comunicacion, con el unico fin de intensificar la emocionalidad
a través de la portada mas sensacionalista disponible dentro del abanico, con el

objetivo de maximizar los niveles de audiencia (y con ella, los réditos econémicos).

Es de importancia destacar el parrafo 22. de la Observacion General N.© 24
(2019) del Comité de los Derechos del Nifio, en tanto dice:

“... 22. Las pruebas documentadas en los campos del desarrollo infantil y la neurociencia
indican que la madurez y la capacidad de pensamiento abstracto todavia estan evolucionando en los
ninos de 12 a 13 arios, debido a que la parte frontal de su corteza cerebral asin se estd desarrollando.
Por lo tanto, es poco probable que comprendan las consecuencias de sus acciones o que entiendan los
procedimientos penales. También se ven afectados por su entrada en la adolescencia. Como seniala el
Comité en su observacion general nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nisio
durante la adolescencia, esta es una etapa singular de definicion del desarrollo humano caracterizada
por un ripido desarrollo del cerebro, lo que afecta a la asuncion de riesgos, a ciertos tipos de toma
de decisiones y a la capacidad de controlar los impulsos. Se alienta a los Estados partes a que tomen
nota de los diltimos descubrimientos cientificos y a que eleven en consecuencia la edad de
responsabilidad penal en sus paises a 14 arios como minimo. Ademas, las pruebas obtenidas en los

ambitos del desarrollo y la neurociencia indican que los cerebros de los jovenes continsian madurando

13 Ampliar el universo de personas potencialmente punibles no soluciona los conflictos de fondo
que las conduce a delinquir.
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mncluso mds alla de la adolescencia, lo que afecta a ciertos tipos de toma de decisiones. Por
consiguiente, el Comzté encomia a los Estados partes que tienen una edad minima
de responsabilidad penal mas elevada, por ejemplo 15 o 16 aiios, e insta a los
Estados partes a que no la redugcan en ninguna circunstancia, de conformzidad con
el articulo 41 de la Convencion. [la negrita me pertenece] ..."

Por su parte, las Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones
Unidas para Eliminar la Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencién
del Delito y la Justicia Penal, en su Tercera Parte que aborda la cuestion de “Prevenir
la violencia contra los nifios en el sistema de justicia y responder a ella”, en el
apartado XI. titulado “Reducir el numero de nifios en contacto con el sistema de
justicia” “... alienta a los Estados Miembros a que no fijen una edad minima de responsabilidad
penal muy baja, teniendo en cuenta la madurez; emocional, mental e intelectual de los nirios, y a ese
respecto se hace referencia a recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de aumentar la
edad minima de responsabilidad penal sin excepcion a los 12 anios como edad minima absoluta y
de seguir aumentindola a nna edad mdis avanzada ...”. Puede observarse entonces, que si
bien el piso de edad de punibilidad se encuentra harto por debajo del establecido
localmente, teniendo en consideracién: a) el titulo del apartado en tanto insta a
reducir el universo de nifios en contacto con el sistema de justicia; b) el aliento a no
fijar una edad minima de responsabilidad penal muy baja; y, c) la recomendacién de
seguir aumentandola a una edad mas avanzada; una normativa como la proyectada

colisiona de frente con las tendencias internacionales.

Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (conocido como
UNICEF por sus siglas en inglés) emitié un Informe de Posicionamiento sobre

Justicia Penal Juvenil en la Republica, del cual se desprende que:

11

. [e]s mportante que Argentina avance con un debate amplio y la sancion de una Ley de
Justicia Penal Juvenil que esté en linea con los estindares internacionales, incluidos los principios de
progresividad y de no regresividad. La adecuacion normativa debe ser compatible y respetuosa con el
sistema de proteccion integral: requiere la implementacion de un sistema de justicia especializado con
enfoque en derechos humanos de ninie3 y adolescencia que asegure — de manera real y efectiva — el
acceso a la justicia y deje como sancion excepcional y de diltimo recurso la restriccion de la libertad
personal; siempre, con el objetivo final de la reinsercion social. ... El Comité de Derechos del Nirio
recomendd a Argentina aprobar ‘una ley general de justicia juvenil compatible con la Convencion y
las normas internacionales en materia de justicia juvenil que no incluya disposiciones que puedan
endurecer las penas o reducir la edad de responsabilidad penal’, establecida hoy en los 16 asios. ..
La reforma del sistema de Justicia Penal Juvenil es necesaria y es urgente, y debe estar anclada,
ademis de la responsabilizacion del adolescente por la conducta infractora, también en la educacion,

8
Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), Agosto de 2024, No. 516

www.pensamientopenal.com.ar



Proyecto de Reforma del Régimen Penal Juveni!

en la prevencion y en la mirada restanrativa. Proyectar una reforma de la justicia juvenil implica
pensar en un proyecto socio educativo que incluya la responsabilizacion y que resgnarde el
cumplimiento de garantias procesales y constitucionales. Implica analizar las juventudes de hoy, sus
contextos y el rol de estado y de la sociedad. Implica fortalecer el Sistema de Proteccion Integral del
que forman parte los jovenes que llegan al Sistema de Justicia Penal Juvenil. Sin politicas piiblicas
integrales, se incrementard el nimero de jovenes dentro de un sistema que probablemente empeorard
sus trayectorias de vida y no reducird los niveles de inseguridad social. ..."".

En términos estadisticos, basindonos en la informacién disponible®, puede
concluirse que los datos reales en relaciéon con la participaciéon de nifios, nifias y
adolescentes en hechos delictivos, no solo resulta marginal en comparaciéon con los
procesos iniciados contra adultos; sino que, dista enormemente de constituir un
conflicto para la seguridad general cuya pronta solucion urja'® conforme pareciera
desprenderse de las agendas politico partidarias y de agencias mediaticas. Solo como
ejemplo, el Observatorio de Politicas de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires
ha publicado un informe estadistico titulado “cQué muestran las estadisticas
judiciales sobre el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil de la Provincia de Buenos
Aires? Aportes para un diagnéstico basado en evidencia frente a la discusion
legislativa de un nuevo régimen Penal Juvenil — Julio 2024”"" del cual se desprende -
entre otras cosas- que, del total de las Investigaciones Penales Preparatorias iniciadas
en el afio 2009 en la Provincia de Buenos Aires, las correspondientes al Fuero
Criminal y Correccional de adultos constitufan el 95,7% mientras que las

correspondientes al Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil el 4,3% restante.

14

https:/ /www.unicef.org/argentina/media/4336/file/Posicionamiento%020]usticia%20Penal %2
OJuvenil.pdf
“https://www.csin.gov.ar/bgd/archivos/verDocumento?idDocumento=8595

https://www.mpba.gov.ar/novedad/2041

https://www.unicef.org/argentina/media/22746/file
https://www.unicef.org/argentina/media/22756/file

https://www.unicef.org/argentina/media/22761/file

https://www.unicef.org/argentina/media/22766/file
16

Aunque la reduccién de la edad minima de responsabilidad penal no constituya, a mi criterio, la
solucion real al fondo de la cuestién.
"https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-

prosecretatias/extension/ops/difusion/breves/que-muestran-las-estadisticas-judiciales-sobre-
el-fuero-de-responsabilidad-penal-juvenil-de-la-provincia-de-buenos-aires-aportes-para-un-

diagnostico-basado-en-evidencia-frente-a-la-discusion-legislativa-de-un-nuevo-regimen-penal-

juvenil-julio-2024-breve

Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), Agosto de 2024, No. 516

www.pensamientopenal.com.ar


https://www.csjn.gov.ar/bgd/archivos/verDocumento?idDocumento=8595
https://www.mpba.gov.ar/novedad/2041
https://www.unicef.org/argentina/media/22746/file
https://www.unicef.org/argentina/media/22756/file
https://www.unicef.org/argentina/media/22761/file
https://www.unicef.org/argentina/media/22766/file
https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension/ops/difusion/breves/que-muestran-las-estadisticas-judiciales-sobre-el-fuero-de-responsabilidad-penal-juvenil-de-la-provincia-de-buenos-aires-aportes-para-un-diagnostico-basado-en-evidencia-frente-a-la-discusion-legislativa-de-un-nuevo-regimen-penal-juvenil-julio-2024-breve
https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension/ops/difusion/breves/que-muestran-las-estadisticas-judiciales-sobre-el-fuero-de-responsabilidad-penal-juvenil-de-la-provincia-de-buenos-aires-aportes-para-un-diagnostico-basado-en-evidencia-frente-a-la-discusion-legislativa-de-un-nuevo-regimen-penal-juvenil-julio-2024-breve
https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension/ops/difusion/breves/que-muestran-las-estadisticas-judiciales-sobre-el-fuero-de-responsabilidad-penal-juvenil-de-la-provincia-de-buenos-aires-aportes-para-un-diagnostico-basado-en-evidencia-frente-a-la-discusion-legislativa-de-un-nuevo-regimen-penal-juvenil-julio-2024-breve
https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension/ops/difusion/breves/que-muestran-las-estadisticas-judiciales-sobre-el-fuero-de-responsabilidad-penal-juvenil-de-la-provincia-de-buenos-aires-aportes-para-un-diagnostico-basado-en-evidencia-frente-a-la-discusion-legislativa-de-un-nuevo-regimen-penal-juvenil-julio-2024-breve
https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension/ops/difusion/breves/que-muestran-las-estadisticas-judiciales-sobre-el-fuero-de-responsabilidad-penal-juvenil-de-la-provincia-de-buenos-aires-aportes-para-un-diagnostico-basado-en-evidencia-frente-a-la-discusion-legislativa-de-un-nuevo-regimen-penal-juvenil-julio-2024-breve

Julian Hormaechea Etcheverry

Luego expone las cifras correspondientes al afio 2023, representando las
Investigaciones Penales Preparatorias iniciadas ante el Fuero Criminal y Correccional
el 97,8% del total de la Provincia; mientras que, las del Fuero de la Responsabilidad
Penal Juvenil constituyen el 2,2% restante. No solo el nimero disminuyo, sino que

resulta infimo frente al total de las investigaciones comenzadas en el periodo.

En dltima instancia, si los argumentos esgrimidos no resultan suficientes,
pueden agregarse otros de orden mas genérico como una suerte de obiter dictum: la
estigmatizacion propia de todo proceso penal y los efectos psiquicos que involucra
tienen incidencia perniciosa en la correcta integracion social; la reduccién aparenta
contraria a los fines constitucionales asignados a la pena -preventivo especial
positiva- con tintes de punitivismo retributivo puro; y, el sistema carcelario,
contrastado con los requisitos establecidos por la normativa internacional citada
precedentemente, no se encuentra en condiciones de recibir el aluvion de nuevos

jovenes en contacto con la justicia penal que se veran incorporados al universo de

punibilidad.
V.- Conclusiones

Ahora bien, teniendo en consideracién los argumentos expuestos
precedentemente, frente a la pretension de reduccion de la edad minima de
responsabilidad penal; y, desde el pragmatismo mas absoluto, estimo que un decreto-
ley anticuado, paternalista y de inconstitucionalidad cierta, con un limite de
punibilidad mayor; es en términos de regresion en materia de derechos adquiridos,
mas beneficiosa que una ley pretendidamente moderna que deliberadamente amplia
el universo de personas punibles, en contraposicion a la normativa y tendencias
internacionales vigentes y la interpretacion que de ella hacen los organismos

especializados.

Asimismo, en caso de aprobarse el proyecto remitido al Congreso, la
regresividad aludida podria acarrear conflictos de constitucionalidad en tanto el
principio de progresividad -y en contraposicion, el de no regresividad- se encuentra
consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

(articulo 2) y en la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 26)."

' Ta potencialidad de importar conflictos de constitucionalidad, tiene que ver con que los
principios aludidos se encuentran enunciados prima facie para derechos econémicos, sociales y
culturales, en la medida del maximo posible de satisfacciéon de cada Estado Miembro. Sin
embargo, los derechos no se encuentran jerarquizados y podria abordarse la cuestion de la
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Ello conduce a otra ilacién: la constitucionalidad del proyecto no se encuentra
plenamente garantizada. Es entonces que, el decreto-ley de inconstitucionalidad
cierta se contrapone a un proyecto de ley “moderno”, sancionado de acuerdo a las
previsiones institucionales que emergen de la Norma Fundamental, con un fondo

que podria contraponerse a aquella.

En sintesis: frente a un proyecto de constitucionalidad cuestionable por su
regresividad, aparece -lamentablemente- deseable la pervivencia de un decreto-ley de
inconstitucionalidad cierta, por su progresividad, pese a haber sido sancionado hace
aproximadamente 43 afos, sin que ello implique desconocer una urgente necesidad
de reforma del régimen penal juvenil hacia uno que, elaborado en el seno de un
estado constitucional de derecho, se ajuste a los parametros establecidos por la

normativa internacional y el bloque de constitucionalidad.

regresividad en materia de derechos adquiridos como lesiva de las normas con jerarquia
constitucional aludidas.
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