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RESUMEN

La Suspension Condicional del Proceso Penal, es un medio alternativo a la solucién de
conflictos penales, que surge basada en los principios y garantias establecidos en nuestra
nueva Constitucion, la que busca de manera efectiva tutelas nuestros derechos, y poner

un freno al poder punitivo del Estado.

Con una nueva vision del derecho penal, donde busca que los individuos de un colecti-
Vo se adapten a vivir en armonia, cumpliendo con las reglas preestablecidas, con meca-
nismos que garanticen la solucion oportuna y efectiva de los problemas que surge al
vivir en sociedad; con soluciones que beneficien a todos, ofendido, agresor y a la socie-
dad, ya no de una manera represiva, sancionadora, tardia y desgastante. Optimizando

recursos humanos, econémicos y acortando tiempos.

Misma que se ha venido aplicando a lo largo del mundo, basada en una corriente llama-

da de la tercera via o restaurativa, y con grandes resultados en América.

Dentro de este marco, en nuestro pais y gracias a una constitucion en suma garantista,
podemos ver reflejado los principios de oportunidad, inmediacion, oralidad, celeridad y
minima intervencion penal. Que solo se pueden dar dentro de un sistema oral penal,
que ya no tiene como base que todos los procesos terminen con sentencia, si no que

acepta, formas anticipadas de terminacion de los procesos penales.

Esta nueva vision regida por garantizar a la sociedad sus derechos, un debido proceso,
una oportuna y rapida solucion, es el legado que ha dejado la aplicacién de esta figura,
la que a demostrado que es posible aplicar otras medidas para reestablecer el orden
social, y que la libertad es un derecho tan importante que no pude ser tomado como la

primera sancién frente a un hecho punible.



ABSTRACT

The Conditional Suspension of Criminal Proceedings seeks to effectively protect our rights,
restricting the punitive power of the State on the bases of a current called the Third Way or

Restorative.

We can see reflected the principles of opportunity, immediacy, orality, celerity and minimal
penal law within an oral system which seeks to prevent that all processes end in judgment,
ensuring society a due process and timely and fast solutions by applying other measures to
restore social order. Freedom 1s such an important right that could not be taken away as a

first choice at the moment of sanctioning.
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Breve introduccién de la Suspension Condicional del Procedimiento Penal

“La figura legal de la Suspension Condicional del Procedimiento Penal esta en vigencia
en el Ecuador, desde su publicacién en el Registro Oficial No. 555, de 24 de marzo de
2009 Ley Reformatoria al Codigo de Procedimiento Penal y al Codigo Penal™. La mis-
ma que toma como referencia las nuevas tendencias legislativas entre ellas la llamada:
de la tercera via o justicia restaurativa, que enfoca a la administracion de justicia como
un mecanismo &gil y que sumada a la implementacion de una conciencia juridica en-
cuentra una via correcta para no solo la aplicacion de la ley; la descongestion del siste-
ma judicial penal; si noy fundamentalmente la reinsercién del procesado, la reparacién

de la victima, aprovechando racional y eficiente de los recursos.

La SCP siendo una solucion alternativa a un juicio penal tradicional entrega al fiscal,
la discrecionalidad de la persecucién de la accion penal, con la facultad de omitir dicha
accion en delitos no graves, y mediante el dialogo llegue a un acuerdo con el procesa-
do, quien se somete al cumplimiento de determinadas condiciones, en determinado
tiempo; con la oportunidad de evitar estigmatizaciones al evitar ser privado se su liber-
tad. “Teniendo asi un sistema de justicia que emplea eficazmente los procedimientos

. . . 2
juridicos de forma que acorten los tiempos para dar una respuesta a los usuarios”.

Esta figura tiene busca impulsar a un equilibrio real, entre el poder punitivo del Estado
y los derechos fundamentales del ser humano, mediante alternativas que facilitan la
solucion de los conflictos sociales, basadas en nuevas corrientes penales y acorde a una

constitucion garantista de derechos.

1 http://mwww.hoy.com.ec/noticias-ecuador/suspension-condicional-figura-legal-que-recibecriticas-de-
especialistas-440641.html
2 Velasco Teran, Juan Pablo/ http://dspace.udla.edu.ec/handle/123456789/900


http://dspace.udla.edu.ec/handle/123456789/900

Con esta base ideoldgica nace la figura de la suspension condicional del proceso, “cuyo
fundamento es el principio de subsidiariedad, es decir que una pena sélo puede ser legi-
timamente aplicada cuando no puede ser sustituida por una medida mas eficaz...”. 3

La figura de la S.C.P no podria hacerse efectiva sin basarnos en la aplicacion de los
principios de proporcionalidad y racionalidad que el Estado brinda frente a la infrac-
cion. “Siendo el reflejo de tendencias presentes en el derecho penal mundial relativas a
la justicia retributiva y que destacan el papel y los intereses de las victimas en el proce-

SO”4

3http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Marzo/232-100305-04-2602.htm

4 http://www.diariolibre.com/noticias_det.php?id=368549&I=1


http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Marzo/232-100305-04-2602.htm
http://www.diariolibre.com/noticias_det.php?id=368549&l=1

CAPITULOI

1.1 Historia de la Suspension Condicional.

La funcion primordial del Derecho Penal es regular los conflictos que surgen entre vic-
tima y victimario, de tal manera que la pena no este matizada por venganza, o que sea
aplicada de manera selectiva o excesiva, menos ain que sea una expresion de poder. Si
no como una respuesta previamente establecida, para mantener el orden social; en la
mayoria de los casos nos encontramos ante dos personas, que se vinculan por la afecta-
cién de los derechos de una por parte de la otra. Frente el surgimiento de un conflicto, el
Derecho intenta proponer soluciones para dar por terminado el mismo y volver las cosas
al estado anterior de una manera agil; siendo la mejor opcién llegar a esas soluciones sin
la intervencion del sistema procesal, usandolas denominadas medidas alternativas; en
otros casos y de manera mas frecuente, la solucion se busca a través de la administra-
cién de justicia, la misma que los Gltimos afios se ha visto saturada por miles de causas
que quiza de manera indiscriminada han sido judicializado temas que por otras vias po-
drian resolverse de manera mas agil y adecuada. Donde ahorrariamos un elemento muy
importante como es el tiempo tanto para el aparato de justicia , como para el procesa-
do y el ofendido que en un sin nimero de ocasiones no puede sentir resarcido el dafio
por el tiempo y afectacion psicoldgica que genera un proceso penal, donde incluso es

re victimizada la victima.

En un Estado Democratico de Derecho, el sistema de justicia impone ante la constata-
cion de un conflicto, la reparacion del dafio causado al ofendido. A través de la historia,
podemos constatar que el tratamiento de la victima y su situacion frente a los conflictos
legales han ido variado: elementos tales como su importancia y el papel que desempefia

en el mecanismo judicial.



En sintesis, podemos apreciar que en el principio, la victima tenia un papel fundamental
en la sustanciacion de las causas y cuando decidia poner en marcha los organismos co-
lectivos de resolucion de conflictos, es asi que su opinidn guiaba la via para su repara-

(13

cion. Luego, “...con la aparicion de la persecucion penal publica en el siglo XIII se
provoco la exclusion de la victima™.®> En palabras de CANCIO MELIA, “la victima vive un
papel marginal, confinada a una consideracién puntual como “sujeto pasivo” o incluso

como “objeto material” del delito”.

En la época de la Inquisicion, el conflicto es tratado de manera triangular donde la vic-
tima pierde importancia, pues, lo fundamental empieza a ser la busqueda de la verdad,
“...la lucha o disputatio entre la victima y el victimario; después lo fue la investigacién
0 inquisitio realizada por el soberano o sus representantes”.® Para el doctor ZAFFARONI:
“La inquisitio en el ambito procesal se instalé cuando la iglesia fue imponiendo su auto-
ridad sobre los creyentes, hasta culminar en un apoderamiento total del saber y del po-
der, que ejercia controlando manifestacion de pensamiento propio o reclamo bajo el
nombre de herejia mediante el Santo Oficio. Llegando a un método de conocimiento y
de poder propio de una sociedad corporativa y jerarquizada que, incluso a la fecha es

utilizada por grupos de poder.

Con la inquisitio siglo XII1, desaparece la victima como ser lesionado en sus derechos,
y el Estado lo toma como una excusa para poder ejercer su poder a discrecion, a través
de sus autoridades, donde intenta cumplir con las expectativas del grupo social al que se
debe; es decir utiliza al Derecho Penal como mecanismo de control social. Con esta
ligerisima mencion de como ha sido tomado el derecho penal podemos darnos cuenta
que desde su nacimiento asi como su evolucién por la historia, la poblacion ha reco-

nocido la importancia de que ciertas conductas sean tratadas de una manera especial,

5 Cfr. BovINO, Alberto. La Persecucion Penal Publica en el Derecho Anglosajon en XVI Congreso Lati-
noamericano, VIII Iberoamericano y | Nacional de Derecho Penal y Criminologia, Lima, 2004, p. 37.

6 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul — Slokar, Alejandro — Alagia, Alejandro. Derecho Penal Parte General.
Ediar, Buenos Aires, 2000, p. 249.



para poder establecer y mantener el orden social de la colectividad, pero que han sido
los grupos de poder de turno quienes han tomado esta facultad a discrecionalidad y
como respuesta a sus intereses, sin medir la gravedad de la aplicacion de leyes sin limi-

te y equidad.

Por lo que pienso que gracias a la historia ha sido la misma sociedad, la clase que se
vio afectada y temerosa de la ley la que obligo a que las leyes y en especial el derecho
penal resurja como respuesta a las necesidades de una sociedad que busca vivir en
armonia y seguridad. Han pasado afios de violaciones de derechos humanos y masacres
y aun seguimos pagando el precio de las mismas, como los fallos de la Corte Inter-
nacional de Justicia, sanciones por vulnerar Derechos Humanos, violacion de Tratados
Internacionales, leyes propias de nuestra Nacion, pero lo que es méas grave con una ola
de violencia cada vez méas incontrolable y con bandas de jovenes e incluso nifios que

empiezan delinquir.

Aprovechéandose quizés de nuestro sistema de justicia que sanciona a estos dos grupos
de manera mas benevolente, pero sin ninguna eficacia por lo que tenemos una sociedad

que ya no cree ni espera de la intervencion del Estado para establecer el orden social.

La inseguridad nos ha castigado, en temas de derechos humanos, con menos inversio-
nistas extranjeros, menos turismo y con ello un retroceso gigante; pues vivimos en
mundo globalizado donde necesitamos del interactuar de los otros paises, quienes a la
fecha incluso nos han calificado como subdesarrollados, sancionado con sanciones eco-
noémicas, peor sobre todo tenemos una enorme deuda social, ya que la delincuencia de

un pais muestra el interés de su colectividad y la manera desorganizarse.



Frente a estos hechos y casi como una obligacion los representantes de nuestra socie-
dad luego de un profundo estudio de la efectividad de nuestra legislacion vio necesario
ajustar las leyes para que cumplan con el objeto para el cual son creadas para solu-
cionar los problemas y realidades sociales a través de encontrar medidas préacticas, equi-

tativas, basadas en justicia para restaurar el ordeny la confianza social.

Y es asi que en un Estado de justicia e igualdad donde priman los principios de eficacia,
celeridad, oralidad entre otros. Es importante introducir en los cuerpos normativos y
sobre todo en las practicas de los operadores de justicia principios victimoldgicos que
constituyan la base para el regreso a la lucha o disputatio como método de blsqueda de
la verdad, v el replanteo de un nuevo sistema procesal penal dirigido a la real satisfac-

cion de los intereses de las victimas y la restauracion de la paz social.

El Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, entre
sus considerandos para aprobar las modificaciones legales del 2009, de la Ley Reforma-
toria al Cédigo de Procedimiento Penal y al Codigo Penal, ve "(...) necesario introducir
reformas de trascendencia que posibiliten al sistema penal ofrecer una respuesta pronta,
agil y oportuna a la solucion de los conflictos, asi como la organizacién de procedimien-

1ty

tos especiales y alternativos al proceso penal ordinario”’. Surgiendo la figura de la sus-

pension condicional del proceso penal en el Ecuador.

En el sistema penal anterior encontramos saturado de los delitos menores los que gene-
ran ademas procesos largos, que incluso no permitian retribuir eficazmente el dafio al
ofendido, y es este motivo el principal para el desarrollo y analisis de este trabajo, don-
de ademas es necesario dar a conocer a la ciudadania que nuestro sistema juridico ofre-
ce la posibilidad de obtener respuestas alternativas al proceso judicial clasico, donde se

resuelven dichos conflictos con soluciones que satisfacen la integracion social ademas

"http://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-19-C%C3%93DIGO-
DE-PROCEDIMIENTO-PENAL-Reglamentos-Generales.pdf



de tener como beneficios la reinsercion del procesado, la retribucién a la victima, el
descongestionamiento del sistema judicial y la disminucion de la poblacion carcelaria,
y todo esto aprovechando de manera eficiente los recursos, los mismos que son finan-
ciados por la poblacion en general , es decir reduciendo gastos innecesarios de toda la

poblacion.

En nuestra Constitucion de la Republica, vigente desde el 2008, se establece diversos
métodos alternativos de solucion de conflictos (MASC), los que vamos a analizar para
poder hacer una correcta utilizacion pues, su conocimiento para, estudio y aplicacion
nos va a permitir descongestionar el sistema de justicia, evitando caer en la falsa creen-
cia de que por norma general, todo conflicto debe ser judicializado, lo que ha generado
una acumulacion de problemas innecesarios en el sector de la justicia y el retraso en la

solucién de los mismos.

1.2 Razo6n de esta figura procesal

Como lo venimos mencionando la evolucién del derecho en general y especial del dere-
cho penal nace frente a la necesidad real urgente de encontrar un método eficaz que
ayude a agilitar el proceso penal; en un ambito donde el ejercicio de la accidn no sea
impulsada Unicamente por una parte, el juez, si no que el Estado con la representacion
del Ministerio Fiscal haga ejercicio de la accion basado en unos de los principio mas
importantes del proceso penal , la celeridad en un sistema acusatorio oral en el cual se
ventile el proceso, evitando que se encuentren escritos reposando por largo tiempo

mientras el acusado esta privado ya de su libertad , derecho fundamental.

La consolidacion de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia; y el respeto de las
garantias del derecho al debido proceso, exige la implementacién de un modelo acusa-
torio oral en el cual sede cumplimiento real con los principios de oportunidad, celeri-

dad, inmediacion y de minima intervencion penal.



Sumado a que en la actualidad cobran fuerza las nuevas formulas que buscan cambiar
la ejecucion clésica de la pena privativa de la libertad, promoviendo cumplimiento de
penas mas modernas y humanitarias, en las que se intenta potenciar los sustitutivos pe-
nales, procurando ubicar a la pena privativa de libertad de “ultima ratio” en el sistema
penal y no como receta para cualquier violacion de derechos o infraccion de leyes.
Que a la final solo saturaba carceles y no ayudaba al trasgresor y menos a la persona

afectada.

Esta seria la pretension de las llamadas posturas abolicionistas; pero es muy importante
mencionar que la idea de suprimir las penas cortas de prision no es nueva, sino que se
remonta a von Liszt®; quien se dio cuenta que para que una sociedad funcione no es
necesario reprimir toda accion sino normarla 'y sobre todo que somos responsables co-
mo sociedad debe buscar las formas &giles y especificas para poder adecuar las conduc-
tas de nuestros ciudadanos de manera que podamos vivir en armonia. Y que privar de la
libertad a toda persona que trasgrede una ley es el camino mas equivocado y retrograda

que hemos tomado.

1.3 Caracteristicas y requisitos

El Art. 76 de la Constitucion de la Republica, que determina las reglas del debido proce-
so, entre las garantias fundamentales establece en su numeral dos lo siguiente: “se pre-
sumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ej ecutoriada”.® Aclaremos que, en
la suspensidn condicional del procedimiento, donde se debe cumplir con la aceptacion
del procesado, no se viola con el derecho constitucional de la presuncion de inocencia ya

que no cumple con el requisito de una sentencia en firme o ejecutoriada pese a que el

® Franz Ritter von Liszt (Viena, 2 de marzo de 1851 - Seeheim-Jugenheim, 21 de junio de 1919), jurista y
politico aleman de origen austriaco, conocido por sus aportes en el campo del Derecho Penal y del Dere-
cho Internacional Publico

% http://www.monografias.com/trabajos92/codigo-procedimiento-penal-ecuador/codigoprocedimiento-
penal-ecuador.shtml


http://es.wikipedia.org/wiki/Viena
http://es.wikipedia.org/wiki/2_de_marzo
http://es.wikipedia.org/wiki/1851
http://es.wikipedia.org/wiki/Seeheim-Jugenheim
http://es.wikipedia.org/wiki/21_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/1919
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurista
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/Austr%C3%ADaco
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_Penal

procesado acepta su participacion. Lo unico que destruye la presuncion de inocencia es
la sentencia firme y ejecutoriada.

La ley regula la suspension condicional del proceso penal, al aclarar que puede ser soli-
citada por el fiscal solo si el acusado no es reincidente, para lo cual el Ministerio Fis-
cal llevara un registro de las personas favorecidas con esta figura, con el proposito de
evitar que quienes violan las normas legales no utilicen este medio para evitar de las

sanciones pertinentes y seguir delinquiendo.

El fiscal, tiene que llegar a un acuerdo con el procesado, para poder solicitar al Juez
de Garantias Penales los beneficios de la suspension condicional del procedimiento, la
que pedira y resolvera en audiencia publica, oral y contradictoria; a la que asistiran el
fiscal, el defensor y el procesado, donde el Juez de Garantias Penales establecera como
condicion una o mas de las medidas que contiene el articulo 37.3 del Codigo de Proce-
dimiento Penal. Las condiciones impuestas no podran exceder de dos afios y durante el
plazo fijado por el juez de garantias penales, se suspende el tiempo imputable a la pres-
cripcidn de la accion penal y a los plazos de duracion de la etapa procesal correspon-

diente.

La Suspension Condicional del Proceso nace entonces como una nueva vision para
resolver conflictos de ligera o0 mediana gravedad, donde lo que prima es la rapidez, efi-
cacia y reparacién del dafio, y como su espiritu lo que busca es agilitar procesos que
por la via judicial tardarian innecesariamente mucho tiempo gastando esfuerzo y recur-
sos. Sin embargo no se desconoce que existen conductas que por su propia naturaleza
no pueden tener un trato benevolente a las que no aplican los beneficios dela Suspension
Condicional y estos casos son muy puntuales: delitos sexuales, crimenes de odio, vio-
lencia intrafamiliar y delitos de Lesa humanidad, pues se tratan de personas 0 grupos
vulnerables a los que e | Estado estd obligado a brindar un plus de proteccion por su

posicién en la sociedad, y el impacto social que ocasionan en la comunidad.



1.4 Delitos susceptibles para la aplicacion de esta norma.

La Suspension Condicional del Procedimiento solo procede en caso de delitos
sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusion cuya pena a
imponer no exceda de 5 afios. La norma es aplicable para resolver de forma rapida y

sencilla ciertas infracciones cuyo grado de lesividad no sea muy grave.

Como ya hemos dicho “La Suspension Condicional del Procedimiento tiene su base,
en los principios de proporcionalidad y de racionalidad de la establecidos en la Cons-
titucion. Frente a un hecho delictivo cometido por primera vez de escasa importancia y
gravedad se hard los arreglos necesarios para restaurar la paz social, satisfacer al ofen-
dido y sin privar al que delinquié obligando a retribuir el dafio a cambio de darle una
oportunidad de adecuar su conducta y asi aportar la descongestion de la poblacién car-
celaria. EI Cddigo Procesal Penal, regula la figurad e la suspension condicio-
nal del proceso. Comenzando en el innumerado articulo 37.2 en el cual de forma

clara detalla los requisitos, contenido e intervinientes:

“Art. ...(37.2) Suspension condicional del procedimiento.- En todos los delitos
sancionados con prisién y en los delitos sancionados con reclusion de hasta cinco
afios, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia intrafamiliar y
delitos de lesa humanidad, el fiscal, con el acuerdo del procesado, podra solicitar al
juez de garantias penales la suspension condicional del procedimiento, siempre

que el procesado admita su participacién.”*°

Ohttp:/www.hsph.harvard.edu/population/womenrights/ecuador.sexdiscrim.09.doc



TODOS LOS DELITOS DE PRISION Y LOS DE RECLUSION CUYA PENA
MAXIMA SEA DE CINCO ANOS.

Al analizar el innumerado Art. 37.2, del CPP, la Suspension Condicional del
Procedimiento es aplicable a un grupo definido de delitos por los que podrian tener
sanciones de prision o reclusion siempre que esta no exceda de cinco afos. Es decir
es especificamente para delitos de leve o mediana gravedad, donde cabe una repara-
cion del dafio causado y que lo mejor es ser tratados de manera oportuna, agil y con
resultados rapidos. Tomando un criterio objetivo pueden ser tratadas bajo los benefi-
cios de la suspension condicional los delitos que tienen como sancion prisién o un
tiempo méximo de cinco afios de reclusion. Deberd tomarse en cuenta la gravedad de la
infraccién antes de presentar la solicitud ante el Juez de Garantias Penales para que

admita su procedencia.

“Un aspecto fundamental de este requisito es determinar si la exigencia de la
cuantia de la pena se refiere a la judicial o a la legal, es decir, si hay que considerar
esta pena en abstracto o en concreto. Pues si la pena en abstracto comienza desde los
cinco afios y un dia no se podrd por haber sobrepasado el limite que impone la
ley. Si se considera la pena en concreto debemos estar a los calculos que puedan
devenir producto de las circunstancias que atendan o agravan la responsabilidad

criminal...”*

Por lo que es de suma importancia saber como es tomada esta norma en cuanto al tiem-
po con el que seria sentenciado el acusado para saber si es 0 no idéneo para benefi-
ciarse de esta medida, aclaremos que es de suma importancia que se haga un analisis

serio de la accion cometida las circunstancias modificadoras de responsabilidad, el he-

11 Gutiérrez Alberto op. cit. pagl7.



cho historico, en qué circunstancias se infringi6. Ya que lamentablemente “nuestro
sistema de penas muestra graves desproporciones, especialmente respecto de los
delitos, que harian que ciertos delitos de mediana gravedad no pudieran ser objeto de
la Suspension Condicional del Procedimiento si es que su marco penal fuera considera-

do en abstracto®?.

Sin embargo este andlisis en la actualidad debe ir mas all& puesto que si bien es cierto
la figura de la suspension condicional nacié como respuesta efectiva a los principios
de celeridad, inmediacion y minima intervencion del estado, buscando garantizar los
derechos de las personas con una corriente de la justica de la tercera via restaurativa
que busca resarcir el dafio causado y va mas alla, puesto que a su vez quiere evitar
estigmatizar al imputado, permitiéndole de manera efectiva y rapida acoplar su con-
ducta a una sociedad de derechos, ahorrando tiempo y recursos estatales y devolviendo
a la sociedad la confianza en los métodos juridicos, se ha hecho un abuso de la misma.
Convirtiéndola en un mecanismo para evadir responsabilidades y permitiendo que el

infractor se convierta en reincidente y con cargos y circunstancias mas graves.

EXCEPCION DE LOS DELITOS SEXUALES, CRIMENES DE ODIO,
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, Y DELITOS DE LESA
HUMANIDAD.

La Suspension Condicional del Procedimiento no puede ser aplicada para los delitos
sexuales, crimenes de odio, violencia familiar y delitos de lesa humanidad, pues
por expresa prohibicion de la ley en el innumerado art 37.2 del CPP se excluye
de manera clara; asi como también en la Constitucion en su Art. 81 establece que la ley

establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los

2 Duce Mauricio y Riego Cristian. Introduccién al Nuevo Sistema Procesal Penal, Universidad Diego
Portales, Santiago, 2002 Pg. 305.
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delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra

nifias, nifios y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y

personas que, por sus particularidades,requieren una mayor proteccién.
Seestableceran fiscales y defensoras o defensores especializados para el

tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley.

Existen muchas razones bien fundamentadas para entender por qué esta figura no es
aplicable a dichos delitos, la razon fundamental es que atenta contra los derechos hu-
manos, y como hemos venido desarrollando en este trabajo este método de solucion de
conflictos busca evitar la violacion de los derechos humanos como primer fin; asi que
mal podria ser utilizada para evadir la justicia. Recordemos que somos un pais cuya
constitucion es garantista de derechos y que nuestro pais reconoce y esta obligado a
proteger los derechos humanos como uno de sus deberes primordiales; por lo que creo

necesario hacer una breve referencia sobre que son los derechos humanos.

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona,
por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna. Son
independientes de factores particulares como el estatus, sexo,orientacion sexual, etnia
o0 nacionalidad; y son independientes o no dependen exclusivamente del ordenamiento

juridico vigente.

Se definen como inherentes a las personas irrevocables, inalienables, intransmisibles
e irrenunciables. Y este concepto es por definiciébn universal para todos los seres

humanos e igualitario, asi como incompatible con los sistemas basados en la
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superioridad de una casta, raza, pueblo, grupo o clase social determinados. Al referir-
nos a los delitos, estamos tocando una membrana muy delicada de la sociedad, pues
toda accion u omision que contribuya a que un echo de esta categoria se susciten son
repudiados por el entorno social y causa una alarma generalizada en cada uno de sus
integrantes; la violacion, estupro, atentado al pudor, incesto etc., atacan a importantes
derechos humanos como la vida, la intimidad sexual, a la integridad y libertad sexual,
desequilibrando por completo con tranquilidad , respeto y armonia que busca un grupo

al integrarse en una comunidad.

El jurista Ricardo Nafiez, menciona que la violacion “es uno de los modos de
ofender la honestidad, mirada ésta como el derecho a la reserva sexual”. Resaltando la
importancia y transcendencia de éste tipo de bienes juridicos en la sociedad, agrega que
“la ley, al sancionar la violacion, el estupro, el abuso deshonesto y el rapto, castiga
ciertos modos coercitivos, abusivos o atentatorios de la reserva sexual, entendida
como un elemento fundamental de la libertad civil, pues ésta se veria gravemente

coartada si la legislaciénno defendiera a las personas de los ataques de este tipo.™

El Doctor Carlos Fontan Balestra al referirse a la violacién como el méas grave de los
delitos sexuales sefiala que: “el bien juridico protegido es la moral social y la libertad
sexual o voluntad sexual”, y en sintesis deja ver que “la violacion atenta contra la
libertad sexual al obligar a un individuo a la relacion carnal involuntaria.” En la ac-
tualidad pese ha estar reglada y garantizada la seguridad social, los delitos sexuales
no han disminuido, han tenido si sus variaciones, de quienes son los autores u ofen-

didos, pero, no el nimero de hechos de esta naturaleza.

¥ Andrade Ximena. El caso de los Delitos Sexuales. Obtenido de
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=3330&Itemid=426
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Debemos también reconocer que a pesar de que las leyes para evitar dichos actos
no han sido efectivas para eliminar el delito, si han ayudado a dar un enorme paso,
que puede cambiar la historia de este delito, pues cada vez son mayores los he-
chos delictivos de esta especie que son denunciado, quiere decir que la victima ha
evolucionado de forma que ya nose siente como antes, incluso culpable de esta
situacion, indigna y por ende ocultaba dicho echo penal, si no que retoma la con-
fianza en la eficacia judicial y pese a correr el riesgo de ser revictimizada lo

denuncia.

Dando asi la potestad al Estado de que pueda tutelar un bien juridico muy impor-
tante en la sociedad. Razon por la cual, nuestra legislacién y todo el aparato de
justicia se debe sentir en deuda con la sociedad y buscar optimizar recursosy dar
respuestas oportunas eficaces a estos grupos vulnerables , no solo con castigos, san-
ciones si noy sobre todo con medidas preventivas que reeduquen ala sociedad y
traten de eliminar dicho actos, como a su vez con orientaciones efectivas para las
potenciales victimas. Tal vez nuestra poblacion migratoria por naturaleza, una so-
ciedad cada vez mas competitiva y menos atendida ha hecho que sea un grupo vul-
nerable el que caiga en hechos de esta naturales como el sujeto delictivo, pues son
los adolescentes quienes se aprovechan de otros adolecentes e inclusos nifios.

Surgiendo otro problema; el articulo 46 de la Constitucion obliga al Estado a adoptar
medidas para proteger a los nifios ante el abuso o explotacién sexual, pero los casos de
adolescentes aprehendidos por cometer distintos delitos sexuales se incrementaron
debido a que las personas conocen que los jovenes también pueden ser denunciados y
juzgados dejando a un lado el vinculo familiar o de amistad que tenga la victima con el
perpetrador y,aunque las penas son menores, se atribuye también el incremento de
casos de delitos sexuales cometidos por adolescentes, a factores como
exceso de informaciéon sexual en medios de comunicacion y la ausencia de
educacién en sexualidad en la malla curricular en los colegio. Es, por lo tanto, un

problema social, y por tal el Estado debe tomar ciertas medidas para su tratamiento.
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Sumemos a esto que dichos actos se comenten en lugares solitarios,
con ausencia de testigos, por lo que en un juicio es Gnicamente la ver-
sion de la victima y el agresor, volviendo a la tarea de juzgar mas di-
ficil y finalmente estaran en juego dentro del juicio y quedard a la subjetiva sana

critica del juzgador la determinacion entre la realizacion de la justicia y la impunidad.

“La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena el afio 1993, en
el numeral 18 sefiala: “Los derechos humanos de la mujer y de la nifia, son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La
violencia, y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las
derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas, son
incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.
La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, insta a los gobiernos, las
instituciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a que
intensifiquen sus esfuerzos a favor de la proteccion y la promocién de los derechos

humanos de la mujer y de la nifia”*,

La violencia, en todas sus formas es una violacion a los derechos humanos y los
estados, las agencias de cooperacion y las organizaciones de la sociedad civil deben
preocuparse e intensificar sus esfuerzos por erradicar este gran problema social.™
Habria que recalcar q los delitos sexuales no son un tema exclusivo de mujeres, pues los
delitos sexuales son conductas que atacan derechos sexuales de todos los miembros de
la sociedad, si bien es cierto afecta a grupos sociales especialmente

vulnerables como nifios, nifias y mujeres, todos estamos expuestos en diferentes

Y http://www.uasb.edu.ec/padh/Revistal8/Tema%20Central/mernst.ntm
Bhttp:/www.uasb.edu.ec/padh/Revistal8/Tema%20Central/mernst.htm
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etapas de nuestra vida y en las mas diversas situaciones a ser victimas de una agresion

sexual.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.-

“Entiéndase por violencia intrafamiliar toda accién u omisidén que consista en
maltrato fisico, psicoldgico y sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra
de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar” (Art.2 LVCMF). El tipo de
violencia mas invisible, basado en el género, es sin duda la violencia sexual,
mucho mas aquella que se desarrolla en la familia o en su entorno inmediato;

entonces es el ambito familiar.

Estos delitos se excluyen porque en el Ecuador existe un marco
constitucional y legal que explicitamente protege a las personas que son victimas de
violencia intrafamiliar y sexual, sobre todo a nifias, nifios, adolescentes, mujeres,
discapacitados y personas de la tercera edad. Tanto la Constitucién, el Codigo Penal
y Procesal Penal reformados, como el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y
ultimamente la Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia garantizan la tutela

de los derechos de estos sectores vulnerables.

Desde la creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia, y mas ain, después de
promulgada la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, pueden ser denunciados
ante las Comisarias de la Mujer y la Familia, los fiscales de lo Penal cuando
constituyan delitos, y los Jueces de Contravenciones en materia de violencia
intrafamiliar. La Constitucion expresa: “el estado protegera a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad, e incluso garantizara condiciones que favorezcan

integralmente la consecucién de sus fines. Estas se constituiran por vinculos
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juridicos o de hecho y se basaran en igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes” (Art. 67 CPR).

Partiendo de que todo ser humano tiene derecho a vivir en el seno de una familia
en un ambiente de paz, armonia y tranquilidad; pues esta es la base de una sociedad , si
este nucleo familiar se ve alterado produciendo trastornos emocionales, fisicos , psico-
I6gicos , se estad dando una violacion a los derechos humanos y a nuestra constitucion.
El Estado Ecuatoriano es garantista de la proteccion de los integrantes de la familia. Por
lo que no podria permitir que hechos como los que mencionamos se vean beneficia-
dos por una figura que lo que busca es garantizar un buen vivir y una sociedad mas

justa, que confié en laley y quienes la utilizan, sus juzgadores.

DELITOS DE ODIO Y DE LESA HUMANIDAD

Como echo histérico fue aprobado en el 2009, en el Codigo Penal, articulos que
tipifiquen y sancionen los delitos de odio, como resultado de la lucha contra el
racismo o cualquier manifestacion xenofébica,la propuesta fue liderada por la
Asambleista Alexandra Ocles Padilla. El proposito de esta iniciativa, es lograr que

en el territorio ecuatoriano se radique la violencia fisica o moral por motivos de odio.

Reuniendo estos elementos podemos concluir expresando que los delitos de
odio son todos los actos (acciones y e incluso omisiones) que causan dafio
de muchas maneras violentando los derechos humanos y poniendo en situa-
ciones de peligro a un individuo por el solo hecho de ser o pertenecer a
cierta raza, grupo étnico, religion, lugar de origen, nacionalidad, orientacién
sexual, sexo, o afiliacion politica, afinidad deportiva, determinada como mala o

inferior.
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Siendo asi que la legislacion penal, se convierte en otro instrumento para para
castigar estos actos de intolerancia, racismo y discriminacion; pero, ademas,
para establecer de manera firme que el Estado eestrictamente condena toda
expresion de odio y de discriminacion. Como consecuencia el racismo o cualquier

manifestacion xenofébica en Ecuador, ahora es un delito de odio.

Los delitos de odio de acuerdo al Cédigo Penal, en el Titulo dos de los Delitos
Contra las Garantias Constitucionales capitulo innumerado, en lo que tienen que
ver a la igualdad establece: “Art....-Son sancionados con prision de seis meses a
tres afios el que publicamente o mediante cualquier medio apto para su difusién
publica incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia moral o fisica
contra una 0 mas personas en razén del color de su piel, su raza, sexo, religion,
origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado civil o

discapacidad.”

“Art....-Serd sancionado con prisién de seis meses a dos afios el que cometiere
actos de violencia moral o fisica de odio o de desprecio contra una 0 mas personas
en razon del color de su piel, su raza, religion, origen nacional o étnico,

orientacion sexual o identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad.

Si de los actos de violencia a que se refiere este articulo, resultare herida alguna
persona, los autores seran sancionados con prision de dos a cinco afios. Si dichos actos
de violencia produjeren la muerte de una persona, sus autores seran sancionados con

reclusion de doce a dieciséis anos.

Art...- Sera sancionado con prision de uno a tres afios, el que en ejercicio de sus
actividades profesionales, mercantiles o empresariales, niegue a una persona un
servicio o una prestacion a la que tenga derecho, o excluya a una persona o niegue

0 vulnere o restrinja los derechos consagrados en la Constitucion, por razén
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del color de su piel, su raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o

identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad.”

Art...- Al que, siendo servidor publico, incurra en alguna de las conductas previstas en
este capitulo o niegue o retarde a una persona un tramite o servicio al que tenga

derecho, se sancionara conforme lo previsto en el articulo anterior.

En estos casos el funcionario quedard inhabilitado para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision publicos hasta por el mismo lapso de la

privacion de la libertad impuesta.”

En el Art 11 de la Constitucion manifiesta:

. “el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios” y en numeral
dos expresa, “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad sexo , identidad de género, identidad cultural , estado
civil , idioma, religion, filiacion politica, pasado judicial, condicidén socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, por portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

. .. ., 16
discriminacion.”

Antes de la tipificacién de este delito en nuestro pais, el Comité Permanente de
Derechos Humanos (CDH), ya habia recogido denuncias que apuntan mas bien
a la discriminacion social contra los denominados grupos vulnerables por su

discapacidad, raza u orientacion sexual.

16 http://www.meritocracia.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?
id=147&force=0
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A pesar de que este delito por esencia es subjetivo, hay que analizar ciertos ele-
mentos para poder configurar si ciertos actos van encaminados a cometer este
delitos, tendremos que apoyarnos en una sana Vvaloracion del juez quien tendra
bajo su criterio pruebas de las mas variadas (material, documental y
testimonial), que lleven a establecer elementos de conviccién, y poder asi san-

cionar a quien o quienes cometieron este hecho punible.

Nuestro pais se ve marcado por una serie de discriminaciones, causando no solo el
poco o nulo acceso a la justicia si no y gravemente a la educacién salud y trabajo. Por
lo que existen visiblemente todas las razones por las que delitos como estos no
pueden ser materia de aplicacion de medidas sustitutivas de ninguna clase o trato prefe-

rencial.

DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Como para entender mejor el origen de esta palabra; “Leso significa agraviado,
lastimado, ofendido: de alli que crimen de lesa humanidad aluda a un crimen que, por
su aberrante naturaleza, ofende, agravia, injuria a la Humanidad en su conjunto”.*’

La Corte Penal Internacional, define como crimen contra la humanidad o
crimen de lesa humanidad a los delitos de: asesinato, exterminio, deportacion o
desplazamiento  forzoso, encarcelacion, tortura, violacion,  prostitucion
forzada,esterilizacion forzada, persecucion por motivos politicos, religiosos,
ideoldgicos,raciales, étnicos u otros definidos expresamente, desaparicion forzada,
secuestro o cual quier acto inhumano que causen graves sufrimientos o atenten contra
la salud mental o fisica de quien los sufre, siempre que dichas conductas se

cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil

7 http://www.italki.com/question/183633
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y con conocimiento de dicho ataque. No se refiere a ataques militares exclusivamente
. pues pueden puede producirse tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz. El
ataque tiene que ser generalizado o sistematico, por lo que los actos aislados o

cometidos al azar no pueden ser incluidos en esta tipificacion.

Cuando hablamos de lesividad nos referimos a actos que infligen un dafio de
naturaleza irreparable. El efecto de este delito es doble: por una parte causa dafio
directo a un grupo de personas 0 un colectivo con caracteristicas étnicas, religiosas o
politicas y por otro lado causa un dafio por la via de la representacion a toda la
humanidad. Y en este plano de causar dafio a toda la humanidad internacio-
nal convirtiéndose en un delito internacional, al invocar un delito como de lesa
humanidad, el hecho de que no se encuentren involucradas “otras nacionalidades” no
es relevante para considerar tal acto como lesivo a la humanidad ya que, a través de la
representacion, la comunidad internacional recrea mentalmente el mismo dafio y dolor

que se infringid a ese grupo determinado de personas.

Cabe mencionar que este delito no solo causa un dafio internacional por si solo si no
en su camino viola el mayor ndmero de derechos humanos. Es importante entonces
poder conocer un poco del articulado pertinente a los tratados internacionales y lo que

dice la Constitucion de la Republica.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tomado de

http://1800refugio.org.ec/site/index.php/legal/lo-que-dispone-la-constitucion-ecuatoriana

“Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional

osocial, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.”
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Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre

“Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona.”

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€)

“Articulo 4. Numeral 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 6 Numeral 1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida
arbitrariamente. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se
tendra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a
los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud
de las disposiciones de la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio.”

Convencion Interamericana Sobre Desaparicién Forzada

“Articulo 1 literales a y b.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ni

aun en estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, cémplices vy
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la

tentativa de comision del mismo.”
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Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

“Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entenderd por el término
“tortura” todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella 0 de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar 0 coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. No se considerardn torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o

incidentales a éstas.”

Constitucion Politica de la Republica

Art.11 numerales 2,3, 4, 6, 7,9

“Numeral 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento,edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad,diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda

forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”
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Numeral 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,administrativo o

judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podréa alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accidon por esos

hechos ni para negar su reconocimiento.

Numeral 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de losderechos ni

de las garantias constitucionales.

Numeral 6. Todos los principios y los derechos son inalienables,

irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

Numeral 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird
los deméas derechos derivados de la dignidad de las personas,comunidades,

pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Numeral 9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.”

Art. 66 Numerales 1,3(literales a, b, c), 9,29(literales ay b).

Derechos de Libertad.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
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Numeral 1.EIl derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.
Numeral 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la

esclavitud y la explotacién sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes.

Numeral 9.El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacidn sexual. El estado promovera
el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones

seguras.
Numeral 29.Los derechos de libertad también incluyen:
a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la
trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptara medidas de prevencion
y erradicacion de la trata de personas, y de proteccidén y reinsercion social de las

victimas de la trata y de otras formas de violacion de la libertad.”

Art.80, 81,83 CRE.

18 http://1800refugio.org.ec/site/index.php/legal/lo-que-dispone-la-constitucion-ecuatoriana
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“Articulo. 80.- Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion a
un Estado serdn imprescriptibles. Ninguno de estos casos serd susceptible de
amnistia. EI hecho de que una de estas infracciones haya sido cometida por un
subordinado no eximird de responsabilidad penal al superior que la ordend ni al

subordinado que la ejecut6.”

“Articulo. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios,adolescentes,
jévenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o

defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley.”

“Articulo. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Numeral 14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,

generacionales, de género, y la orientacion e identidad sexual.

Después de haber revisado las normas constitucionales e instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, entendemos claramente el porqué de la decisién del legisla-
dor de dejar fuera de los beneficios de la Suspension Condicional del proceso a es-

tos hechos.

Nuestro pais que goza de una constitucion garantista de derechos humanos, es
obligacion del estado tutelar los derechos de todos los ecuatorianos con
garantias que le protegen ante cualquier arbitrariedad. De esta manera el
legislador cuando requiera incorporar reformas o crear leyes, debe tener muy en cuenta

los derechos que se verian vulnerados .
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La Suspension Condicional del Procedimiento tienen en el sistema penal, su
Importancia, pues radica en su eficacia en los delitos no muy graves, sin sacrificar el
bien superior de la libertad nos ensefia un camino distinto de solucion de conflictos
siempre y cuando actuemos en estricto cumplimiento de la Constitucion y los

Tratados Internacionales en lo referente a derechos humanos.
Beneficiados

Al pretender identificar a los sujetos que potencialmente pueden beneficiarse con estas
medidas, en primer lugar podemos darnos cuenta que la aplicacion de esta figura juridi-
ca, es una nueva Vision de lo que es realmente el Derecho Penal Ecuatoriano y lo que
busca; después de muchos afios de llamado de atencion de Organismos internaciona-
les entre ellos la O.N.U. mudltiples sanciones y cientos de casos aun en investiga-
cién de la incorrecta aplicacion de las penas privativas de la libertad, asi como de
los periodos largos que hemos privado de la libertad a miles de ciudadanos en un sis-
tema carcelario saturado, con indices de violencia que en ciertas ciudades lamentable-
mente han incrementado, podemos evidenciar que la privacion de la libertad no ha
surtido el efecto deseado, ni las penas han cumplido con su misién, llenos de centros
de reclusion obsoletos inseguros que lejos de resocializar han dejado marcas profun-

das, que afectan a nuestra sociedad.

Un estudio serio, analitico y consiente pone en nuestro sistema judicial este medio alter-
nativo que buscard evitar los problemas enunciados ,pues gracias a la nueva Consti-
tucién y los preceptos que consagra su texto, la celeridad es uno de los principios a
los que el Sistema de Justicia Ecuatoriano debe responder como prioridad elemental.
Para beneficiados en conjunto a una sociedad que se veia afectada insatisfecha e inse-

gura con la aplicacion de las normas, y de manera seccional a:

- Como primer beneficiario tenemos al propio Estado, puesto que hace efectiva su facul-
tad de ejercer el poder punitivo en un corto tiempo, el mismo que economiza tiempo y

recursos. Con un proceso reducido al minimo.
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- El Fiscal, puesto que podra hacer méas productivo su tiempo al dedicarse a efectuar

otras investigaciones que involucren quizas a delitos de mayor impacto social.

- El Juez y el Tribunal, que evitaran el congestionamiento en la tramitacion de las cau-
sas;

- El Procesado, el mismo que aceptando su participacion no sera privado de su libertad;
al no ser condenado a prision, serd socialmente mejor aceptado y no se desintegrara
su nucleo familiar; en cambio, tendra que cumplir con una o multiples medidas sustitu-
tivas que ayudaran a reponer el dafio causado, o incluso ser monitoreado por los orga-

nismos de control para evitar su reincidencia.

- La Victima, por cuanto lograra que el procesado escarmiente sobre su conducta y ade-

mas se reducira aquel conflicto que entre ambos se presenta en el enjuiciamiento penal;

- La Sociedad, que habréa dado la oportunidad de insercion del infractor sin la necesidad
de estigmatizarlo con la secuelas de la prision; a la vez, se habra satisfecho la necesidad
social pues el infractor tiene su condena y se ha llegado de manera rapida y efectiva a

reponer el orden social.

Derecho Comparado

Nuestra legislacion procesal no escapa a esas modernas tendencias que, sin llegar
a abolir el Derecho Penal, defienden la posibilidad de una reparacion del dafio
causado, tanto el producido a la victima como el ocasionado al tejido social colateral
con aquél. El concepto de justicia restaurativa que ha tenido la influencia de la
escuela alemana, impulsa la reparacion como “tercera via” para
elcumplimiento de los fines del derecho penal, cuyo principal representante es el
conocido tratadista Claus Roxin, quien establece que en la prevencion general positiva

se pueden distinguir tres fines y efectos distintos. Que vale la pena analizar.
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Sobre la base del efecto de satisfaccion o de pacificacion, Roxin construye el
significado preventivo general de la reparacion diciendo; la reparacion del dafio es
muy Util para la prevencion integradora, al ofrecer una contribucion considerable a la
restauracion de la paz juridica. Pues sélo cuando se haya reparado el dafio, la
victima y la comunidad consideraran eliminada la perturbacion social originada por

el delito, independientemente de un castigo.

En doctrina surgen muchos acuerdos frente al moderno desarrollo politico criminal, se
le otorga la reparacion, y si esta fuera suficiente para resolver un conflicto social,
se debe ceder ante ella. EI Doctor Mario Houed en la obra “De la suspension del proceso
a prueba o de la suspension condicional de la persecucion penal” al mencionar a
Zaffaroni, quien se ha dedicado al estudio de este tema, concluye diciendo que “no hay
ninguna verificacion del efecto preventivo general de la pena, ni positivo ni
negativo.” Menos aun se podria pensar en efectos preventivo especiales de la
prision, cuando esta acreditado que en muchos paises, como ocurre en el
nuestro, constituye un factor de gran poder crimindgeno, o, en palabras de los

propios privados de libertad un sub mundo antisocial o universidad del crimen®®.

En el ambito comparado, esta vision de sustituir las penas privativas de la libertad ha
sido acogida por las legislaciones de diversos paises. Bajo la premisa: EI mayor nivel de
desarrollo social y de igualdad social de un pais, se manifiesta por su capacidad de re-
solver los conflictos con el menor uso de los instrumentos coactivos. Asi tenemos: la
posicién Alemana, que al respeto sefiala que entre los fines del proceso esta la obtencién

de la paz juridica, que igual que la doctrina latinoamericana, sostienen que la recupera-

Houed Mario tomado de
http://www.glin.gov/download.action?fulltextld=250162&documentid=221270&glinID=221270.Pg29
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cién de la paz juridica no se adquiere solo con una pena sino, cuando el dafio ha sido

reparado.

Poniendo a las medidas alternativas como instrumentos de despenalizacion que buscan
disminuir la intensidad y modalidad de la intervencién penal clasica, para dar paso a
mecanismos mas eficientes que reeduquen y ayuden a adaptar las conductas del que
delinquié para que pueda reintegrarse a la sociedad de manera efectiva y rapida, sin
causarle dafos, y evitando sobre dimensionar el hecho delictivo, si no que de una ma-

nera proporcionada resarcir el dafio causado.

En el Derecho Penal Europeo actual: “la orientacion general de la Politica criminal esta
dirigida a eliminar los efectos desocializadores y de estigmatizantes que lleva consigo la
pena, que resultan especialmente desproporcionados cuando se trata de penas de prision

de corta duracién”.?°

En el derecho penal Espafiol de adultos, los sustitutivos de ejecucién de las penas priva-
tivas de libertad se concentran sobre todo en la suspension, para penas privativas de li-
bertad de corta duracion, cuyo cumplimiento se deja en suspenso bajo determinadas

condiciones?

En Italia, para evitar los efectos criminogenos de las penas cortas privativas de libertad,
se instaurd el denominado “pateggiamento”, mediante el cual, si el imputado no reinci-
dente lo solicita, el juez, previo acuerdo del MF, podia aplicar alguna pena sustitutiva a

la de privacion de libertad, donde la solicitud puede provenir tanto del imputado como

2 por todos, cfr. GIMBERNAT ORDEIG, «Pr6logo», en Codigo penal, Madrid, Tecnos, 1995, p XIX: «El
sistema de penas y medidas de seguridad del NCP )

! GONZALEZ ZORRILLA, en CID MOLINE/LARRAURI PIJOAN (coords), Penas alternativas, pp 65, 66
y72-74.
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del Ministerio Fiscal, conjuntamente o bien de uno con el consentimiento del otro, de-

terminandose la naturaleza y la duracién de la sancién a aplicar.?

Por otro lado en el derecho angloamericano, el legislador ha manifestado en la redaccién
del Cddigo Penal su tendencia a evitar penas de prision de corta duracion, porque en-
tiende que desocializan al delincuente y porque por falta de tiempo, no se puede dar tra-
tamientos efectivos. Como hemos podido brevemente analizar, los sustitutivos penales
aparecen como medios de los que dispone la nueva politica criminal para luchar frente a
las penas cortas privativas de libertad por la constatacion que dicha privacion es indtil e

ineficaz.

Los Estados que en la region emprendieron un proceso de reforma, al sistema de enjui-
ciamiento criminal donde las salidas alternativas nacen de una politica criminal reduc-
cionista, que parte de la idea de que la pena privativa de libertad, no es el mejor instru-
mento para responder a la criminalidad. Republica Dominicana, donde la suspensién
condicional del proceso penal se define como "el instrumento procesal que detiene el
ejercicio de la accion penal a favor de un sujeto imputado por la comision de un ilicito,
quien se somete, durante un plazo, a una prueba en la cual debera cumplir satisfactoria-
mente con ciertas y determinadas obligaciones legales e instrucciones que le imparta el
tribunal para el caso concreto, a cuyo término se declara extinguida la accion penal, sin

consecuencias juridico-penales posteriores”?,

El jurista de Costa Rica, Javier Llobet Rodriguez sefiala que: en la actualidad existe una
tendencia en el derecho comparado a darle relevancia a la conciliacion entre el autor de
un hecho delictivo y la victima como premisa para sobreseer la causa penal. Algunos
de los paises de américa que han puesto en marcha reformas judiciales
son:Argentina (1992), Guatemala(1994), Costa Rica y EI Salvador
(1998),Venezuela(1999), Chile y Paraguay (2000), Bolivia, Ecuador y Nicaragua

22 art.444 del CPPI (Codice de Procedura Penale) de 22 de septiembre de 1988, introducido por Ley de
24/11/1981
2 Mario Houed Vega. Suspensién Condicional del Proceso Penal Dominicano.
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(2001),Honduras (2002), Republica Dominicana (2004) y Colombia (2005).Un ejemplo
de reforma de segunda generacion la reforma procesal penal chilena que empez6 su
ejecucion en el afio 2000, pero que fue asumida por el Estado como proyecto gu-

bernamental 1994%,

Sin embargo la evaluacion de los paises de Latinoamérica revela que pese a los multi-
ples esfuerzos y cambios legislativos, ain no han sido totalmente implementadas exito-
samente en nuestra region las medidas alternativas, no hay informacion significativa
sobre su aplicabilidad y efectividad. Siendo Chile el pais pionero de América Latina en
este contexto, por cuanto las salidas alternativas han adquirido realmente forma. Los
estudios estadisticos muestran que la aplicacion de salidas alternativas no sélo se han ido
implementando en la justicia penal, sino que su aplicacion ha ido creciendo en este pais;
ademas, se han puesto de manifiesto los buenos resultados y ventajas que se han obteni-

do con estas vias de solucién de conflictos.

Dentro de este pequefio analisis mundial , podemos concluir; con que no ha sido una
excepcion; el estado Ecuatoriano al buscar nuevas formas de solucionar los conflictos
penales, de manera que devuelvan eficazmente la paz social, la seguridad juridica,
brindando a la sociedad la confianza en el estado y el poder punitivo que tiene el mis-
mo, asi como ayudando a descongestionar las carceles, y evitando a estigmatizacion
innecesaria de una poblacion carcelaria que no ha encontrado una verdadera reeducacion

y peor aln una reinsercion en la sociedad.

Esta nueva vision de la solucién a los conflictos penales tiene que ser conocida, enten-
dida y aceptada por nuestra sociedad para que su verdadera razon de ser, tenga la
validez y el impacto social que necesita nuestro sistema de justicia. Donde nuestro or-

denamiento juridico ya ha dado un cambio revolucionario, que busca garantizar los

2 http///www.flacso.org.ec/docs/ ciudad_segura.
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Derechos Humanos y una aplicacion de justicia para todos de manera eficaz, rapida,
oportuna y adecuada. Garantizando un Estado evolucionado, respetuoso, con una accion
punitiva proporcionada; satisfaccion a la forma de solucionar &gil los derechos de la
Victima y sin violar los derechos ni quitar posibilidades de reeducacion e insercién
social de un Victimario, sujetos que se encuentren frente a un sistema una verdadera

solucién a sus conflictos, dentro de este proceso se encuentren satisfechas las necesida-
des de cada parte.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS DE INMEDIACION, CELERIDAD PROCESAL, OPORTUNIDAD
Y MINIMA INTERVENCION PENAL

LOS PRINCIPIOS EN EL DERECHO PROCESAL PENAL

Los principios del proceso penal establecen estrictamente el orden a seguir desde la
elaboracidn de las leyes hasta su aplicacion. Siendo estos la “primera base interpretativa
para el desarrollo de una ciencia o disciplina, que por tener la caracteristica de universa-
lidad, no sélo tiene el caracter de formal sino también el de material. Siendo este el prin-
cipal motivo para que no necesariamente deba estar elevada a norma juridica para su
cabal cumplimiento, caso en el cual se les denomina normas o principios rectores”?. Por
lo que los principios no pueden ni deben ser llevados a leyes en especifico, si no que

ellos son las bases sobre las que deben crearse las normas que nos regulan.

El sistema procesal penal esta basado en principios fundamentales que rigen el sistema
penal. Estos principios procesales penales tienen marcada una evolucién histérica que
ademas es el resultado del momento politico de cada nacion y su realidad frente a la
manera de brindar la proteccion que merecen los derechos humanos, este es el motivo de
vital importancia para analizar cada uno de estos principios y poder establecer sus efec-

tos legales y su pertinencia en el &mbito penal.

2.1 Principio de Inmediacion: Definiciones.

Este principio se encuentra estrechamente vinculado al Principio de Oralidad, la inme-
diacion es una condicion necesaria para la Oralidad, pues la inmediacion esta presente
en el juicio oral, donde son llamados a participar: el ofendido, el procesado, los testigos
y asi como demas partes procesales, quienes son necesarias para que los jueces emitan

la sentencia en concordancia con las impresiones que obtienen directas de la prueba y

% http://angelitomaza.blogspot.com/2011/11/principios-del-proceso-penal.html
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del acusado. Segun sefiala Mixan Mass: La inmediacion es el acercamiento que tiene el
juzgador con todos los elementos que sean Utiles para emitir sentencia. La misma que se

da en dos ambitos:

1.- En la relacion entre quienes participan en el proceso y el tribunal, lo que exige la
presencia fisica de estas personas. La vinculacion entre los acusados y la Sala Penal que

juzga.

2.-En el momento procesal de la recepcion de la prueba, el principio de inmediacion da
lugar a una relacion interpersonal directa, cara a cara, de todos entre si. Lo que le permi-
te al juzgador apreciar directamente las actitudes y personalidades del acusado, del
agraviado, de los testigos, peritos, en suma de todos quienes participan de ese proceso,
recogiendo de primera mano los elementos necesarios para poder motivadamente expe-

dir su fallo.

La inmediacion busca mantener una intima relacion entre el juzgador, los litigantes,
medios probatorios, desde el comienzo del proceso hasta su conclusién; es ahi donde
nace la necesidad de que sea el mismo juez que conocié la causa quien la analice y de
su fallo. Ya que al conocer directamente los hechos, recoger sin intermediarios las im-
presiones personales a lo largo de todos los actos procesales sera quien podra plasmar
una resolucion ldgica basada en un estudio y analisis del caso donde se plasme en
sentencia la verdad material, mas all& de la verdad formal. Pues “el juez contara con
mejores condiciones si se entiende directamente con las partes y la prueba que si lo

hace de un manera indirecta”?®.

Carnelutti al referirse de este tema decia “ Abreviar la distancia y por consiguiente
acercar todo lo mas posible al juzgador y las partes y a los hechos debatidos.?’ Por

lo que entendiendo a la inmediacion como el contacto directo y personal del juez con

*Fairen, “Elaboracion de un adoctrina general de los principios el procedimiento” en estudios de derecho
procesal Madrid 1958 p 265
“'Carnelutii “Tratado del processo civilel, Diritto e proceso Napoli 1958p 151
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el proceso, donde los principios de oralidad, inmediacion y concentracion guardan una
relacion intima; Gomez Orbaneja expresa que no son sino aspectos distintos dentro de

una misma causa. 28

El principio de inmediacion exige que sea el juez en persona quien haya asistido a la
practica de las pruebas de las cuales fundamentara sus elementos de conviccion, la ra-
z6n de su sentencia para que pueda pronunciarse. Sin dar cabida a referencias de terce-
ras personas. Para Chiovenda este principio esta unido a la oralidad, ya que solo en el
proceso oral puede ser plena y eficazmente aplicado, donde verdaderamente constituye
la esencia del proceso oral.*® Goldschmidt®® piensa que el principio de la inmediacion
esta estrechamente ligado al principio de la oralidad, influido por otros autores trato de
construir lo que él llamaba inmediatividad®' como un principio auténomo, de tal modo

que no se puede responder a la oralidad sin la inmediacion y viceversa.

2.2 Principio de Oralidad

El principio de oralidad es de vital importancia dentro de un nuevo modelo de Justicia
Penal, debido a que representa un cambio dentro de la construccién de la verdad ideal,

menos formal y con mayor grado de realidad.

La oralidad, reclama un cambio juridico-cultural, en donde la aplicacion de la norma
exige una litigacion argumentativa, su importancia dentro de una audiencia es indiscu-
tible, pues se necesita del debate entre los intervinientes, por lo que esta profundamente
unida al principio de inmediacion, determina una directa interrelacion humana permi-

tiendo una retroalimentacion entre quienes intervienen en el juicio oral.

8Gomez Orbaneja,Herce Quemada, derecho procesal 22 ed Madrid 1949, tomo | pag 228.

»Chiovenda, Instituciones de derecho procesal civil, trady notas de GomezOrbeja, Madrid, 1940 Tomo IlI
pag 162 163.

*Goldschmidt, Derecho Procesal Civil Trad de Prieto Castro y adiciones de Alcal’aZamora y Castillo
Barcelona 1936, pag 87

31 Especialmente Hegel en Rechtsgan tomo | 1913pag 192 y ss387y ss
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Schmidt sefiala que la utilizacion de estos principios, “es la tinica forma por medio de la
cual se puede obtener una sentencia justa (...) que el debate oral como procedimiento
principal, permita que la totalidad de los miembros del tribunal puedan obtener una

comprension inmediata de todas las declaraciones y deméas medios de prueba”

El principio de oralidad tiene estrecha relacion con el de publicidad del proceso penal,
pues este exige la incorporacion de los principios de oralidad, inmediacién y concentra-
cién, este Ultimo muy relacionado con la garantia de celeridad procesal. Sin ellos la pu-
blicidad pierde esencia y se transforma en una reunion de actos sin unidad de sentido y

con el grave riesgo de ser malentendido.

La oralidad como principio implica un pilar del sistema y méas aun cuando se eleva a
rango constitucional, de tal suerte que su violacidn haria a un proceso no solo ilegal, sino
inconstitucional. En la actualidad es un principio regente en la mayoria de los ordena-

mientos procesales modernos.

Nos brinda enormes ventaja entre la que tenemos: agilita los procesos debido a estar
sujeta a menos tramites dilatorios, es flexible, de facil adaptacién al caso concreto, evita
malas interpretaciones, ofrece al juzgador la posibilidad de apreciar del litigante el valor
gestual de su intencidn, y debido a su menor complejidad inclusive disminuye costo que

el procedimiento escrito.

La importancia de la oralidad no es una tendencia de nuestro Estado, es una inclinacion
internacional, debido a su importancia y utilidad que se ve reflejada en madltiples dispo-
siciones internacionales que mantienen y requieren un proceso penal acusatorio, oral.

Entre las que es importante mencionar:
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_La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Toda persona acu-

sada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial o publica”.

_Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José): “Durante el
proceso, toda persona, en plena Igualdad y entre otras, a (...) interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras

personas que puedan arrojar luz sobre los hechos”.

_ Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos: Toda persona tiene derecho a ser

oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente”.

_Reglas de Mallorca: “El imputado tiene derecho a un juicio oral”

2.3 Constitucionalidad del principio de Inmediacion

El principio de Inmediacion tiene una importancia fundamental en el sistema oral, sin la
vigencia de este sistema no podria tener cabida la inmediacion, ya que uno de las ca-
racteristicas de la oralidad es la discusion, que en palabras de Prieto Castro® se efectta
frente a frente entre el juez y las partes, es decir en relacién inmediata. Gracias a los
principios de Inmediacién y contradiccion, se impiden que una persona pueda ser juz-

gada en ausencia

Este principio abarca también a todos los elementos probatorios que deben evacuarse en
la audiencia del juicio, salvo excepciones legales. “Antes del juicio no existe prueba
propiamente dicha, solamente evidencia que sera presentada en el juicio para que se va-

lore” 33

%2Prieto Castro Derecho Procesal Civil, Zaragoza, 1946 tomo | pag 208
%%angelitomaza.blogspot.com/2011/11/principios-del-proceso-penal.html
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Debido a que el acto de juzgamiento es profundamente humano, serd el juez quien
bajo la direccion de su conocimiento y sana critica pondré al: testigo, al perito, al acu-
sado, tratara en todo cuanto esté a su alcance de interactuar con ellos con el fin de des-
cubrir la verdadera actitud y sus razones dentro del proceso. Y es este el principio que
nos permite estar seguros que el juzgador elaborara su sentencia en concordancia con

las impresiones personales que obtiene de los medios de prueba.

La constitucion en el Art. 424 sefiala: “La Constitucion es la norma suprema y prevale-
ce sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder pu-
blico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica...”. “El principio de supremacia de la Constitu-
cién afecta la manera tradicional de concebir, interpretar y aplicar el derecho ordinario,
mediante el conocido efecto de la interpretacion conforme con la Constitucion.”** Razén
por la cual el debido proceso es de caracter obligatorio, para la validez de cualquier pro-

ceso en el Ecuador.

“El articulo 76 de la Constitucion, reconoce a las personas el derecho al debido pro-
ceso Yy a una justicia sin dilaciones, como un derecho civil fundamental por su gran
trascendencia social para que las personas como seres sociales desenvuelvan su acti-
vidad en un ambiente de seguridad y se sientan protegidos por el Estado cuando en
sus mdltiples interrelaciones sociales tanto con los demés asociados como con los
organos, dependencias e instituciones del poder publico, surjan controversias por

. . . 35
conflicto de intereses o por cualquier otra causa”

% Bernal Cuéllar Jaime y Montealegre Lynett Eduardo. El Proceso Penal Fundamentos Constitucionales
del Sistema Acusatorio. Universidad Externado de Colombia. Quinta Edicién. 2004. p. 223.

% Dr. Abarca Galeas Luis. Lecciones de Procedimiento Penal. Tomo 4. Corporacion de Estudios y Publi-
caciones. p. 27.
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El debido proceso comprende el derecho que tenemos las personas, al momento de
estar siendo procesadas a que el Estado precautele nuestras garantias constituciona-
les, en hard de obtener una solucidn justa, proporcionada, imparcial, competente e
independiente al momento de la sentencia. Luego de haber sido escuchadas. El prin-
cipio de oralidad en un juicio oral, es de fundamental importancia desde el punto de
vista constitucional, para que este principio se aplique cabalmente, pues mediante su
defensor el acusado puede ser sea escuchado, quien reproduzca prueba de descargo a
su favor y realice todas las argumentaciones necesarias en miras de su defensa en una

audiencia de juzgamiento publica y oral.

La constitucion en el Art. 168, numeral 6 sefiala que: La sustanciacion de los proce-
sos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante
el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dis-
positivo. Surge como respuesta luego del analisis de los tratados internacionales so-
bre los derechos humanos, en materia de garantias procesales, un importante aporte
donde se establece que los juicios orales constituyen un derecho fundamental para
vigilar y garantizar el debido proceso ... El juicio es considerado, por los estandares
internacionales de derechos humanos, como un marco de proteccion general para
todas las garantias del procedimiento. Sin juicio es dificil concebir la existencia de un

proceso penal capaz de respetar los derechos individuales.”®

Los principios del sistema acusatorio son: Principio de Oralidad, Celeridad, Contra-
diccion, Concentracion, Inmediacion, Publicidad, Dispositivo, Simplificacion y de
Eficacia. La oralidad permite que el juzgador reciba las pruebas actuadas directamen-
te, favoreciendo a que el mismo se forme un criterio mas consistente y veridico al no
existir ninguna interferencia de por medio que pueda alterarla, aplicando asi direc-
tamente el principio de inmediacion. Y podemos decir que la aplicacion efectiva

de estos principios es una verdadera proteccion ciudadana.

% Baytelman Andrés y Duce Mauricio. Litigacién Penal y Juicio Oral. Ediar Editores Ltda. 2006. pp. 19 -
20
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2.4 Principio de Celeridad Procesal: Conceptualizacion.

Este principio busca una administracion de justicia penal rapida, al resolver el conflicto
entre los derechos del ofendido y del procesado, y la correcta recaudacion de los medios
de prueba; evitando que en su desarrollo se afecten los derechos de las personas y por
otra parte busca evitar contaminar los medios de prueba. Se busca como ideal que un
proceso sea rapido y sin dilaciones injustificadas si se considera la trascendencia de todo
lo que comprometen las partes en él, como: la libertad, sus bienes, la expectativa de una

condena, etc.

El proceso debe ser rapido y oportuno para poder brindar una respuesta satisfactoria a la
sociedad que estara a la expectativa de ver como se investiga y condena el hecho que
causo alarma social, y por otra al procesado, de quien estd en juego su propia vida;
pues como decia el doctor Eduardo de J. Couture, citado por Hernando DevisEchandia,
"En el proceso el tiempo no es oro, sino Justicia”. Por lo que la celeridad es uno de los
requerimientos primordiales del debido proceso, ya que la sociedad como las personas
intervinientes en el proceso esperan de la administracion de justicia la respuesta eficaz a

sus requerimientos.

Luis Enrique Cuervo Ponton comenta sobre el articulo 177 del Codigo de Procedimien-
to Penal: "... El incumplimiento de los términos contribuye al deterioro de la validez de
la decision judicial y a la falta de confianza en el sistema penal. El poder de privar de la
libertad a una persona debe conciliarse con el deber del Estado de adelantar un proceso
eficaz". El principio de celeridad debe ser aplicado en su sentido mas amplio, y en todas
las etapas y por todos los funcionarios de justicia. Los empleados del sector de justicia

especialmente tienen la obligacion de ser diligentes.
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El legislador ha previsto, a fin de cumplir con el principio de celeridad y por su impor-

tancia disposiciones como:

_Avrticulos 304 a 308 del C. De P.P., 28 y 29 de la Constitucion; la potestad disciplinaria
del juez para sancionar a las partes y sus apoderados cuando deliberadamente dilaten el

proceso, planteando incidentes o recursos temerarios o de mala fe.

_Atrticulo 156 del C. De P. P. en cuanto a la autorizacién para utilizar medios técnicos
en la actuacion judicial, mientras no atenten contra la dignidad humana y las garantias
constitucionales, como la recoleccién de pruebas y diligencias, por dichos medios.

Gracias al debido proceso y a los juicios orales podemos tener la aplicacion eficaz de
este principio, que lo que brinda es una justica oportuna, rapida con soluciones en un
tiempo real, que a la postre brindaran confianza a la sociedad en la justicia. Evitando
que por los largos procesos Y el tiempo invertido en los mismos se sigan causando
dafos la ofendido y a su vez privando de la libertad al procesado quien no tenia en

otras épocas ni sentencias pero ya estaba privado de su libertad por afios

2.5 Garantia del principio de Celeridad en la Constitucion.
El Art. 75 de la Constitucion de la Republica es muy claro al decir:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, impar-
cial y expedita de sus derechos e intereses”, con sujecion a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resolucio-
nes judiciales serd sancionado por la ley. El Principio de Celeridad procesal establecido
en el articulo 169 de la Constitucion del Ecuador manifiesta:

Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmedia-

cion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso.
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La falta de formalidades, no tendra el peso suficiente como para causar desmedros en la

justicia,

Partiendo de que la Constitucion es la que pone limites al poder punitivo del Estado, es
la que disefia el espacio dentro del que tiene validez el derecho penal y procesal penal,
para el autor Claus Roxin “con la aparicién de un derecho de persecucion penal estatal,
surgio también, a la vez, la necesidad de erigir barreras contra la posibilidad del abuso
del poder estatal. El alcance de esos limites es, por cierto, una cuestion de la respectiva
Constitucién del Estado.”® En nuestro pais este limite se ve reflejado en el debido
proceso, del que nos beneficiamos todos para que nuestras garantias constitucionales y

derechos universales sean respetados.

La Constitucién Ecuatoriana contempla y garantiza los derechos fundamentales y conse-
guir el restablecimiento de la “paz juridica quebrantada”, siendo su aplicacion obligato-
ria aun cuando existieran normas que no concordaran sus preceptos. Por lo que, “el
debido proceso” reconocido por nuestra Constitucién ofrece a las partes procesales equi-
librio y seguridad juridica, cuyo fin es frenar los abusos que pueden darse por parte del
Estado al ejercer su facultad sancionadora (ius puniendi) en deterioro de los derechos

basicos de una persona.

Manteniendonos obligados a observar los principios que conforman el debido proceso,
pues es la manera para que el juzgamiento y el actuar judicial en su totalidad tengan
validez. Estos principios son: presuncién de inocencia, principio de legalidad, principio

de proporcionalidad, principio de celeridad, al que me referiré, entre otros.

% ROXIN CLAUS: Derecho Procesal Penal, 25.% ed., Buenos Aires: Editores del Puerto, 2008, p. 3.
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Partiendo de que el principio de celeridad, tiene que ver con la duracion del proceso pe-
nal, con la economia procesal, es aplicable en todo tipo de proceso. “El proceso ptblico
no puede tener dilaciones injustificadas. La investigacion y las diferentes etapas de la
actuacion procesal deben estar sometidas a términos rigurosos y de estricto cumplimien-

to 5938

“La actividad investigativa del fiscal debe tener un limite en el tiempo. La presentacion
de la acusacion y la convocatoria al juicio oral se tienen que decidir en términos razona-
bles y el juicio se debe evacuar con prontitud, justificandose la mora para adelantar estas
etapas, unicamente por la salvaguarda de las garantias sustanciales.” Este principio
busca garantizar una marcha adecuada de los procesos pero, no podemos negarnos que
existen veces que se dilatan los procesos por asuntos que no se pueden manejar, a lo
que se refiere es a evitar las irrazonablemente dilataciones en su tramitacion que buscan
beneficiar a una parte del proceso y estos echo son los que vulnerarian el principio de
celeridad, que pueden ser objeto de reclamos al 6rgano jurisdiccional por su negligen-

cia.

Este principio se encuentra también en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, donde
estd regulado los deberes y atribuciones de los dérganos judiciales establecidos en la
Constitucion y la ley; la jurisdiccion y competencia de las juezas y jueces. Al respecto,
en sus articulos 7, 8 y 9, sefiala lo siguiente: a) que la jurisdiccion y la competencia na-
cen de la Constitucion y la ley; b) no ejerceran la potestad jurisdiccional los jueces o
tribunales de excepcidn ni las comisiones especiales creadas para el efecto; ¢) los jueces
solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los

instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley.

%8 GARCIA VALENCIA, JesUs Ignacio. Conferencias sobre el Proceso Penal Acusatorio. Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez Ltda. 2005. p. 75.
% GARCIA VALENCIA, JesUs Ignacio. Conferencias sobre el Proceso Penal Acusatorio. Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez Ltda. 2005. p. 76
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2.6 Principio de Oportunidad y Minima Intervencion Penal

Para entender mejor el principio de oportunidad es necesario entender como funcionaba
el mismo en el sistema mixto inquisitivo y ahora en el sistema acusatorio, en lo
referente a la iniciacion del proceso. En el sistema inquisitivo la iniciacion del proceso
era de oficio, es decir que solo con el conocimiento de la existencia de un delito en
cualquier forma bien sea por conocimiento del propio juez, por la denuncia de
cualquier persona, por la acusacion particular del ofendido; debia iniciarse un proceso
penal sumario mediante una providencia que se llamaba ““ auto cabeza del proceso” el
que ponia todo el sistema judicial en marcha generando una saturacion de causas,

las misma que por su naturaleza no podian en su mayoria llegar a ser juzgadas.

En el sistema acusatorio oral el principio de oportunidad lo ejerce el agente fiscal es
quien va iniciar el proceso penal; pero no en todos los casos que lleguen a su
conocimiento, sino que va examinar las oportunidades que tiene que probar tanto la
existencia de la infraccion como la responsabilidad delsospechoso para iniciar una
instruccién fiscal, solo en ese caso se van activar los mecanismos procesales para
lograr que se cumplan la pretension punitiva del estado. Con esta nueva vision, tene-
mos un aparato de justicia que tiene la capacidad de juzgamiento mas efectiva, y me-

Nos procesos.

Doctrinariamente hay varios principios de oportunidad:
1) Oportunidad Técnica: Posibilidad de prueba

2) Oportunidad Plena: Conveniencia del proceso

3) Oportunidad Discrecional: Al criterio del fiscal

4) Oportunidad reglada: Con normas expresas

La que se aplica en nuestro Cddigo es la Oportunidad Técnica.
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Por lo que con el principio de oportunidad el fiscal tiene la facultad discrecional
de iniciar o no una accién penal segun tenga las oportunidades de prueba para
sustentar su aplicacion. Al dirigir la investigacion, solo si encuentra indicios, se
ejerce la accion penal con el objetivo de recopilar presunciones de existencia y
responsabilidad. Con esto presenta su dictamen acusatorio, y solo cuando se tengan
pruebas se podrd impulsar la acusacion en la audiencia de juicio para establecer la

responsabilidad, y el juez tenga la certeza de la existencia de la infraccion.

El Fiscal ejerce el principio de oportunidad en tres momentos:

_Si tiene los indicios necesarios ejerce la accion penal a través de la instruccion

fiscal.

_Si tiene las presunciones necesarias acusa al concluir la instruccién

fiscal

_Si tiene las pruebas necesarias escoge impulsar una acusacién en la audiencia de

juicio.

Siendo el principio de oportunidad un extraordinario instrumento estratégico que
posibilita la flexibilidad en la persecucién penal y que como politica apunta a mejo-
rar el servicio al publico, convirtiéndose en uno de los mejores filtros procesales que
trae el nuevo sistema acusatorio. E1 Doctor Andrés Cumiz en su obra “El
principio de oportunidad: el necesario abandono del principio de legalidad para una
justicia igualitaria” nos da una descripcion del tratamiento clasico del principio de
oportunidad partiendo de dos modelos de disefios politico criminales que suelen

servir a la ejemplificacion de esta problematica.
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El modelo de raiz anglosajona, con el sistema institucional de los EEUU, donde el
principio de oportunidad es la regla es un principio rector de la persecucion penal,
donde el Fiscal tiene la potestad para decidir: si investiga, inicia la
persecucion, garantiza inmunidad a un imputado, negocia con él, asi como también
para elegir que cargos formula, cuando los formula y donde los formula. En otras pala-
bras podriamos decir que esta bajo su responsabilidad dar o no paso a los casos que

entran al sistema penal.

El modelo Continental Europeo, al que pertenece nuestro pais, caracterizado por el
principio de legalidad plasmados exprésamente en la ley, mismo que permite
excepcionarlo en reducida cantidad de casos. El principio de minima intervencién
punitiva debe ser el principio sobre el cual se construya la organizacion de todo el
proceso penal, en una administracion de justicia que considere que la violencia y
represion, es la dltima ratio como forma de solucionar los conflictos sociales.
Tratando de usar tratamientos diversificados, buscar salidas alternativas a la pena en

este marco se entablaria la Suspensién Condicional del Procedimiento.

Se deberia tomar al principio de oportunidad que esta legalmente establecido en la
Constitucion y en las leyes ordinarias en sentido amplio, guiado por la concepcion de
que la violencia, la represién sea la Gltima respuesta. Al tener una sociedad
gue no es igualitaria, donde el namero de excluidos ha aumentado en una forma
desmesurada siendo la mayoria de las personas que son parte en los conflictos
penales integrantes de los sectores mas vulnerables, el Estado tiene que adoptar una poli-
tica criminal basado en la Constitucion, y dirigido a trabajar en contra de la
selectividad estructural del sistema punitivo a fin de garantizar el derecho a la
igualdad que a pesar de constar en la constitucion, en muchos casos no deja de ser letra

muerta.
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2.7 Aplicabilidad de altima ratio en los procesos penales en el Ecuador

Recordemos que la evolucion del derecho penal desde sus principios con un derecho
penal del enemigo o derecho penal del riesgo, que nace desde las épocas histéricas mas
remotas, en especial en los regimenes totalitarios, donde las normas penales se aplican
antes de que exista una lesion concreta, con el fin de evitar un peligro eventual. El uso
de la represion fue su maxima expresion, donde incluso de llego a violar los derechos
fundamentales, a fin de sancionar al que se le cree 0 mira como enemigo de la socie-

dad, o més bien dicho del grupo social de poder.

En esta corriente no fue necesaria la lesion al bien juridico en concreto, bastaba justificar
y sustentar su actuar en la “peligrosidad” del autor, es decir evitar un echo futuro; anti-
cipandose a un echo peligroso que podria suceder, debido a caracteristicas fisicas, com-
portamientos, situacion econémica u origen y evitandolo a toda costa; es decir violando
de todas las maneras posibles los derechos humanos la igualdad ante la ley, el derecho

de ser diferentes, etc.

Esa corriente que causo grave impacto social y fue una manera de represion absoluta,
gue hizo que se desconfié de la justicia y de quienes la imparten con el tiempo ha ido
evolucionando, gracias a que los estados han tomado conciencia de la importancia de
salvaguardar los derechos humanos como algo primordial; superando la corriente in-
quisitiva de mirar al delincuente como objeto de persecucion penal, para tratarlo como
un individuo que goza plenamente de derechos a lo largo de un proceso, y que son las
pruebas legalmente obtenidas en dicho proceso lo que lo llevara o no a ser sanciona-
do, asi como la clase de infraccion cometida y las circunstancias de la misma, son
las que daran como resultado e | ser o no privado de la su libertad, derecho universal

de todo ser humano.
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En la actualidad nuestra legislacion incorporo el sistema penal acusatorio, y con la
Constitucion, a través del numeral 6 de su articulo 168, se determina que la administra-
cion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones,
aplicara, el criterio de que la sustanciacion de los procesos se hard en un sistema oral,
poniendo en practica los principios constitucionales de: concentracién, contradiccion y

dispositivo.

El articulo 195 de la constitucion exige que los principios primordiales para la a actua-
cion de los fiscales son: la oportunidad y a la minima intervencion penal, en otras pala-
bras: el Derecho Penal es de ultima ratio, y debe ser utilizada Unicamente para los casos
de violaciones graves a las normas de convivencia social, y que no pueden ser conteni-
das ni resueltas por medios alternativos ala solucion de conflictos; y asi para materia
penal quedarian solo las conductas mas lesivas para la sociedad, donde no se puede
reparar el dafio causado y que en realidad no pueden ser resueltas por otras ramas del

Derecho.
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CAPITULO Il

LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL

3.1 Formas anticipadas de concluir el proceso penal

Al hablar de las formas anticipadas de concluir el proceso penal, debemos mencionar
que gracias a la constitucion actual, la que entre otras cosas busco hacer efectivo el
principio de oportunidad , al plasmar en sus leyes figuras como la suspension condi-
cional del proceso, , los acuerdos reparatorios, como nuevas figuras y reformular figu-
ras ya existentes como la conversion y el procedimiento abreviados, figuras que no
fueron muy utilizadas, a pesar de que existian ya en nuestro pais. Tenemos al mo-

mento las formas anticipadas de concluir el proceso penal.

Estas figuras se basan en una nueva concepcion del derecho penal sustantivo y adjetivo,
como respuesta a un nuevo sistema penal como es el sistema acusatorio oral que
cuenta con audiencias orales y publicas que garantizan que se cumplan los derechos y
garantias establecidas en los tratados internacionales como en la Constitucion. Es asi
que puedo decir que las formas anticipadas de concluir el proceso penal son con-
gruentes con un estado constitucional de derechos y la concepcion de la minima inter-
vencion penal que costa el art 195 de la constitucion es decir en la concepcion que el
derecho penal como suele decir la doctrina es fragmentario de ultima ratio , subsidiario

y minima intervencion penal.

En breve referencia citemos a cada una de ellas:
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La Conversion

Art. 37 del Codigo de Procedimiento Penal: se refiere a la conversion y las delimita al
explicar que: “Las acciones por delitos de accion publica pueden ser transformadas en
acciones privadas, a pedido del ofendido o su representante, siempre que el juez de ga-
rantias penales lo autorice. El fiscal podré allanarse a este pedido; de no hacerlo, argu-
mentara al juez de garantias penales las razones de su negativa. Y tiene su procedencia
hasta el término de cinco dias después de que el tribunal de garantias penales avoque

conocimiento de la causa.

Procedimiento Abreviado

No es mas que otra forma anticipada de terminar el proceso penal donde es necesario el
acuerdo entre el fiscal y el imputado quien aceptara haber cometido el ilicito a fin de
llegar a un acuerdo sobre la pena que cumplira.Sin tener que pasar por la etapa de
juicio oral y publica. Este mecanismo hara que se tramite el proceso mas rapido y
descongestionara a los juzgados.” Puede darse desde el inicio de la instruccion fiscal
hasta antes de la audiencia de juicio, en los siguientes casos: Cuando se trate de un delito
0 tentativa sancionado con una pena de hasta cinco afios; y Cuando el procesado admita

el hecho y lo consienta libremente.”*

Tratadistas como el argentino Manuel Osorio la definen como : “la negosacion
existente entre el Ministerio Publico y e | imputado que ha voluntariamente ha
confesado su falla para llegar aun apena consensuada™*. Otra definicién muy buena es
la que manifiesta que el procedimiento abreviado es una “figura juridica como el juicio
que se le hace a un imputado en donde se le impone una pena, por la comision de un

hecho de caracter penal, prescindiendo de la oralidad, la contradiccion, la publicidad y la

“0 http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/servicios/fiscalias-especializadas/soluciones-rapidas.html
“OSORIO, Manuel , “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” 35 * Ed Editorial Heliasta
Buenos Aires-Argentina. 2007. 1008 p . ISBN: 950-885-055-8
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produccion de pruebas, previo a la conformidad entre el ministerio publico y el impu-

tado 9942

Acuerdos Reparatorios

El procesado y el ofendido podran convenir acuerdos de forma libre y voluntaria, para lo
cual presentaran ante el Fiscal el acta, y sin més tramite se envia al Juez. Debe ser apro-
bado en audiencia publica, y en la resolucion se ordena el archivo temporal de la causa.
El archivo definitivo solo procederd cuando el Juez de Garantias Penales conozca del
cumplimiento integro del mismo, caso contrario al afectado podra escoger entre las op-

ciones de hacer cumplir el acuerdo o que se continde la accién penal.*®

La Suspension Condicional del Proceso Penal

Figura que es materia de este trabajo y a la que nos referiremos con mayor detenimien-
to mas adelante. Cabe mencionar que es otra manera de concluir un proceso penal sin
llegar a juicio, siempre y cuando el fiscal y el acusado lleguen a un acuerdo y el
segundo, el acusado, acepte haber cometido el ilicito, sin tener un registro de casos an-
teriores donde se haya beneficiado de esta figura, que lo que en suma busca es garan-
tizar los derechos del imputado y las garantias constitucionales, en un sistema a acusa-
torio oral donde prime la oportunidad ,celeridad, inmediacion y la minima interven-
cion penal, para de esta manera a mas de beneficiar al ofendido, por el eficaz resarci-

miento del dafio se pueda ahorrar los recursos estatales y descongestionar los juzgados.

3.2 Actividad de los sujetos procesales que intervienen en ellas

Dentro del tramite, para proceder a beneficiarse de la figura de la suspension condicio-

nal del proceso penal tenemos como sujetos procesales a:

*2 GARRIDO, Juan Antonio. “El Juicio Abreviado Republica Dominicana.
8 http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/servicios/fiscalias-especializadas/soluciones-rapidas.html
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_El imputado, el mismo que no debe constar en el registro que lleva la fiscalia de
haberse favorecido de esta figura con anterioridad, pues esta figura en una oportuni-
dad mas que brinda el estado para adaptar la conducta del delincuente a la sociedad,
debido a que su actuar fu de poca lesividad y considera que puede ser remediado con

otras formas més agilesy oportunas para resarcir el dafo.

El Ministerio Fiscal con representacion del fiscal, que es quien conoci6 la causa, y lle-
gara a un acuerdo con el imputado si considerando el delito cometido observa que este
es de poca peligrosidad al orden social, y cuya pena es menor de 5 afios de prision, es
decir y esta figura, la solicitada por el imputado puede encajar en lo que la ley exige.

El Juez de garantias penales quien resolvera en audiencia publica oral y contradictoria,
si dard o no paso a la aplicacion de esta figura pues es la persona iddnea en calificar y
dar paso a esta medida sustitutiva del procedimiento penal quien dispondrd las condi-
ciones para que el imputado cumpla cabalmente con una o varias de ellas por el tiem-
po determinado, las condicion una o mas de las medidas contempladas en el articulo

37.3 del Cdodigo de Procedimiento Penal, mismas que no podran exceder de dos afios.

Recordando que también ordenara resarcir en lo que sea posible el dafio causado al
agredido y ese fuera el caso, tomara las condiciones manifestadas en la ley, dependien-
do del caso. El procesado, solicitara por escrito al Fiscal mediante su defensor el benefi-
cio de esta figura, y sera el quien este durante este proceso salvaguardando los dere-

chos de su defendido.

3.3 La Suspension Condicional

Esta también es una salida alternativa del proceso penal en la que no existe una pena,
sino una o varias condiciones que se imponen para que un proceso sea archivado. Figu-
ra que desde que surgié con la nueva constitucion fue aplicada da con mucha frecuen-
cia e inclusive con abusos. Es un mecanismo procesal que permite al fiscal, con el

acuerdo del procesado y con la aprobacion del juez de garantia, dar término anticipado
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al procedimiento cuando se cumplen ciertos requisitos previstos en la ley y se
satisfacen determinadas condiciones fijadas por el juez de garantias penales.

El tratadista Duce Mauricio sobre la suspensidn condicional del proceso penal dise-
que es la : “Salida alternativa al proceso en virtud del cual se puede
detener provisoriamente la persecucion penal en favor de una persona procesada por un
delito cuya pena probable no exceda de cinco afios de privacion de libertad, quedando
ella sometida, dentro de un determinado plazo, al cumplimiento de un conjunto de
condiciones impuestas por el juez de garantia, al término del cual si son cumplidas estas
condiciones en forma satisfactoria se extingue la accion penal y, si no lo son o se
vuelve a imputar un nuevo delito, se revoca la medida reiniciandose la persecucion

penal por el procedimiento ordinario.*

El doctor Adrian Marchisio, como resultado de un estudio comparativo de las
legislaciones que utilizan a la suspension condicional en américa latina, nos dice que
es: “Un instituto aplicable a quien comete un delito leve, que permita una
condena de ejecucién condicional, para evitar los efectos negativos de las penas cortas
privativas de libertad y la estigmatizacion que podria ocasionarle la
celebracion del debate oral y puablico, y el consecuente dictado de una sentencia

condenatoria.”

Después de esta breve mencion podemos decir que los tratadistas extranjeros concuer-

dan con la visién constitucional ecuatoriana en lo que se refiere a esta figura, donde se

* Gutiérrez Alberto Suspension Condicional del Procedimiento y Fiscalia Regional Metropolitana Zona
Centro Norte .
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debe buscar salidas alternativas que permitan el dialogo, y el acuerdo entre el impu-
tado y el afectado en cuanto el dafio no sea de mucha gravedad.

3.4 Operacion y procedimientos

Como lo sefiala el innumerado Art.37.2 inc. Segundo del CPP, la ley establece el
proceso exacto que debe llevarse a cabo para la aplicacion de la figura de la
Suspension Condicional del Procedimiento, proceso que como venimos dicien-
do se desarrollara, es decir se pedira y resolvera en audiencia publica, a pesar
de que e n la practica lo que sucede es que e | fiscal previamente con el proce-
sado negocian sobre la probabilidad de la aplicacién de esta figura y solo luego
de estdn se presentan al juez de garantias penales para que disponga su aplicacién

el dia de la audiencia citada para el efecto.

El fiscal puede solicitar la Suspensién Condicional del Procedimiento en casi
todos los momentos desde la instruccion fiscal, dentro de la Audiencia de
Formulacion de Cargos o la de Flagrancia y hasta la Audiencia de
Preparacién a Juicio. Para tratar de atender mejor las necesidades de las victimas brin-
dando una solucidn eficaz al problema, al procesado y reparando incluso el dafio causa-
do todo esto mientras se economiza los recursos estatales y se permite mas fluidez en
los juzgados Yy el desahogo de la sobrepoblacién carcelaria, asi como un ahorro de recur-

sos al estado.
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3.5 Condiciones

El innumerado Articulo (37.3) del Codigo Procesal Penal Ecuatoriano, manifies-

ta:

“El juez de garantias penales dispondra, segin corresponda, que durante el periodo
que dure la suspension, el procesado cumpla una o mas de las siguientes

condiciones:

a. Residir o no en un lugar determinado;

b. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

c. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico;

d. Tener o ejercer un trabajo o profesion, oficio, empleo, o someterse a realizar trabajos

comunitarios;

e. Asistir a programas educacionales o de capacitacion

f. Reparar los dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo de

indemnizacidn de perjuicios o garantizar debidamente su pago;

g. Fijar domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificacion del mismo; h.
Presentarse periddicamente ante la Fiscalia u otra autoridad designada por el
juez de garantias penales, y en su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones

impuestas; e,

i.  No tener instruccion fiscal por nuevo delito.
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El Juez de Garantias Penales resolverad en la misma audiencia la suspension
e impondré la o las condiciones y el periodo durante el cual deben cumplirse. El
ofendido u otros interesados podran solicitar copia de la resolucion.”*

Es importante mencionar que estas condiciones irdn acorde a cada caso en concreto, y
que en muchos casos en la practica el juez buscara medidas que contribuyan con la
sociedad, que generen en quien las cumpla una conciencia ciudadana y contribuya a
que acople realmente su conducta a la sociedad. En la practica realmente estas media-
das en su mayoria son de dificil control, algunas de ellas de dificil aplicacion y otras
de escasa aportacion social. Sin embargo siguen siendo muy valederas al momento de
sustituir una prision por actos delictivos de poco gravedad, done no justifica privar a
una persona de su libertad.

Habiendo que reconocer que esta figura desde su publicacién en el Registro oficial fue
muy mentada, lamentablemente hasta en casos donde de ella se hizo un abuso. Si bien
es cierto que como iniciativa y acorde a una constitucion garantista es una respuesta
muy efectiva para un sistema acusatorio oral donde priman los principios constitu-
cionales y se frena el excesivo poder estatal, no debemos dejar de mencionar que su
uso indiscriminado ha hecho que se desgaste, y que sea utilizada como un instrumento
mas para evadir la justiciay su eficacia, al punto que hoy en dia estd por desapare-

cer como tal.

3.6 Revocacion

La revocacidn solo puede ser solicitadad en audiencia la que serd convocada por
el juez de garantias a peticion del fiscal o del ofendido para poder analizar si
es 0 no procedente la revocatoria. En ese momento las partes tendran el tiempo

necesario para analizar, defender, oponerse, explicar dependiendo del caso y del

“http://www.hsph.harvard.edu/population/womenrights/ecuador.sexdiscrim.09.doc
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sujeto las razones de la peticién de revocatoria pero sera el juez quien mediante
un anélisis directo y bajo su sana critica motivada y argumentada quien decida
si reanuda la persecucion penal. A esta audiencia puede ir el procesado con su
defensor, quien buscara los argumentos necesarios para convencer al juez de
desvirtuar la procedencia de la revocatoria. Hay que aclarar que en caso que se
diera paso a la revocatoria, la aceptacién que se dio en primera instancia del
imputado con el fiscal para poder beneficiarse de la suspension condicional no
es prueba ni puede ser usada en su contra a pesar de que ya no goce de los

beneficios de esta figura.

La decisién que tome el juez sin embargo puede ser apelable, como lo esta-
blece de manera clara la constitucidn en gracias a su Art.76 numeral 7 (derecho a
la defensa) literal m se establece lo siguiente “Recurrir el fallo o las resoluciones en
todos los procedimientos en los que se decida sus derechos”, siendo esta una manera de
garantizar el derecho a la doble instancia. Aunque no exista nada regulado en el Cddigo
Procesal Penal. En el caso de que la revocatoria tuviera cabida en audiencia, los actos
de resarcion del dafio, subsidiarian la indemnizacion por danos y prejuicios que en un
juicio le llegaran a corresponder, y el proceso se regira de acuerdo a las normas pertinen-

tes.

Las causales para la revocacion pueden ser, segun se encuentran ElI Codigo de
Procedimiento Penal en su inmumerado Art.37.4, mismo que versa asi “Cuando el
procesado incumpliere cualquiera de las condiciones impuestas, o trasgrediere los plazos
pactados, el Juez de Garantias Penales a peticion del fiscal o del ofendido,
convocara, a una audiencia donde se discutira el incumplimiento y la

revocatoria de la suspension condicional.
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Y si el Juez de Garantias Penales concluye que existio hubo un incumplimiento
injustificado y que por lo tanto es imperativo retirar los beneficios de esta figura, la
revocardy no podra volver a ser concedida, se tramitara el procedimiento segin las
reglas del procedimiento ordinario. Las dos circunstancias que pueden darse son las

siguientes:

a) si se incumpliere cualquiera de las condiciones de manera grave, sin
justificacion alguna, misma que debe ser verificada y que amerite dejar sin
efecto esta institucion. Aqui es muy importante la labor oportuna y perma-
nente del fiscal quien emite un informe que evalla el comportamiento del
beneficiado.

b) trasgredir los plazos pactados, recordando que el plazo para el cumplimiento
de las condiciones ordenadas no podran exceder de dos afios; recordando
que ademas el juez bajo su sana critica puede acortar el tiempo de las
condiciones, sobre todo si se tratara del resarciendo del dafio causado y

este ya se efectuo.

Es revocable entonces cuando el procesado se aparte considerablemente y de forma
injustificada de las condiciones impuestas y del plazo es decir no cualquier
incumplimiento hace proceder la revocacion de esta medida. Dicho de otra forma, el
incumplimiento que no sea sustancial, que no implique un desvio grave o
considerable de las reglas a prueba, o bien, que esté justificado, por ejemplo, por
la imposibilidad de realizar cierta prestacion ya sea por motivos familiares como
la muerte de un ser querido o alguna enfermedad esto no ocasiona la
revocacion de la suspensién. Si el Codigo sefiala que el incumplimiento de
las reglas debe ser injustificado, el mismo acepta que puede haber quebrantamientos
justificados y si ordena que sea considerable hay que aceptar que existen

incumplimientos leves 0 no graves.

Como senala le: “La revocacién debe ser dispuesta judicialmente en forma sumamente

excepcional la revocacion sera siempre una facultad judicial, pero nunca un deber,

58



pues el Estado deberd esforzarse plenamente en la busqueda de alternativas
al cumplimiento. En el transcurso del periodo de prueba, el procesado debe

cumplir siempre con la condicién de no delinquir.“

3.7 Tiempos en los que se presentan

De acuerdo a varios de Fiscales y Jueces de Garantias Penales, podemos deducir
que la oportunidad para solicitar la Suspensién Condicional del Procedimiento
podria ser solicitada en cualquiera de las siguientes etapas, una vez iniciada la
instruccion en la audiencia de formulacion de cargos, porque ya cuenta con pruebas
necesarias y fundamentos necesarios para deducir una imputacion. Asi como en
audiencia de preparacion del juicio oral, donde a pesar de haberse cerrado la
instruccion fiscal, el fiscal y el procesado podrian lograr un acuerdo de ultimo momen-

to; e incluso hay quienes piensan que podria darse hasta antes de dictar sentencia.

El Codigo de Procedimiento Penal al establecer la competencia para la Suspension
Condicional del Procedimiento, le otorga esta facultad al Juez de Garantias Penales y
el Juez del Tribunal que es también Juez de garantias. “El momento oportuno segun al
articulo 37.2 se establece que se puede solicitar la suspensién condicional al Juez de
Garantias Penales, y a mi criterio incluso el Juez del Tribunal es Juez de Garantias
y procederia incluso hasta antes de que haya una resolucién del Tribunal de
Garantias Penales, al ser la suspensién condicional una salida alternativa
garantizada en la Constitucién a través del principio de minima intervencién
estatal, economia procesal y celeridad, se considera que si se podria solicitar al

tribunal penal.”

*® \vasconcelos Rubén. Op.cit.;pag.40
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Como podemos ver por principio de economia procesal, se puede pedir la Suspension
Condicional del Procedimiento incluso en audiencias distintas a las solicitadas para el

efecto con una reformulacién de lo antes solicitado.

3.8 Efectos Juridicos.

Los efectos juridicos que surgen de la aplicacion de la figura de la Suspension Condi-
cional del Proceso Penal, luego de haber revisado esta figura a lo largo de este trabajo,
en un breve resumen podriamos decir que los mas importantes basicamente serian: que
durante el plazo fijado por el juez de garantias penales, se suspende el tiempo imputable
a la prescripcién de la accion penal y a los plazos de duracién de la etapa procesal co-
rrespondiente. Cumplidas las condiciones impuestas, el Juez de Garantias Penales decla-

rara la extincion de la accion penal.

De lo dicho podemos deducir que la revocacién de esta medida provoca los siguientes

efectos.

1.- La revocacion lo que hace es que el proceso cont penal continGe segun las reglas

generales del procedimiento ordinario.

2.- Revocada la media esta figura no podra volver a concederse. (Innumerado
Ar.37.2CPP parte final.)

3.- La revocacion de la Suspension Condicional del Procedimiento no es susceptible
de ser invocada en juicio, es decir no puede valerse de ella para incorporarla como

medio de prueba.
4.- La revocacién no impide que el procesado pueda ser beneficiario de

otras medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

5.-Las medidas cautelares existentes al momento en que se beneficio de
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esta salida alternativa quedan vigentes conforme habian sido dictadas en la
instruccion fiscal o en la etapa en que se hayan encontrado la causa debiendo ser

privados de su libertad.
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Analisis de Caso Practico

Para el analisis de un caso préctico he tomado del Juzgado Primero de Garantias Penales de
Cuenca copias para el andlisis del proceso 367/2014, el que trata de una violacion de domicilio
delito que se encuentra tipificado en el Cddigo Penal Capitulo 1V De los Delitos Contra la
Inviolabilidad de Domicilio donde en el articulo, Art. 192 en el que manifiesta que “sera repri-
mido con prision de un mes a dos afios y multa de seis a doce ddlares de los Estados Unidos de
Norte América, el que sin orden de la autoridad y fuera de los casos en que la Ley permite entrar
en el domicilio de los particulares, contra la voluntad de éstos, se hubiere introducido en una
casa, departamento, pieza o vivienda, habitada por otro, o sus dependencias cercadas, ya por
medio de amenazas o violencias, ya por medio de fractura, escalamiento o ganzias”. Nota: Ar-
ticulo reformado por Art. 36 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto
del 2002.

Debido a que este delito es de poca gravedad, y no se encuentra limitado por los delitos enu-
merados en el articulo 37. 2 del codigo del Procedimiento Penal, siendo susceptible de ser favo-
recido por la figura de la Suspension Condicional del Proceso, ya que ademas la pena estable-
cida es menor a cinco afios Y el acusado no ha sido encontrado reincidente, puede darse paso
en este caso en concreto a una Suspension Condicional del Proceso. En este proceso podemos
ver claramente que se cumplen con los innumerados siguientes del articulo 5 establecidos en el

C.P.P., que son:

Art....- Debido proceso.- Se aplicaran las normas que garanticen el debido proceso en todas las
etapas o fases hasta la culminacion del trdmite; y se respetaran los principios de presuncién de
inocencia, inmediacion, contradiccion, derecho a la defensa, igualdad de oportunidades de las

partes procesales, imparcialidad del juzgador y fundamentacién de los fallos.

Art....- Contradictorio.- Las partes tendran derecho a conocer y controvertir las pruebas, asi
como a intervenir en su formacion. El juez resolvera con base a los argumentos y elementos de

conviccion aportados. El juez carecerd de iniciativa procesal.

Art....- Oralidad.- En todas las etapas, las actuaciones y resoluciones judiciales que afecten los

derechos de los intervinientes se adoptaran en audiencias donde la informacién se produzca por
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las partes de manera oral. No se excluye el uso de documentos, siempre que estos no reemplacen
a los peritos y testigos, ni afecten a las reglas del debido proceso y del principio contradictorio.

Queda prohibida la utilizacion por parte de los juzgadores de elementos de conviccion produci-
dos fuera de la audiencia o contenidos en documentos distintos a los anotados en el inciso ante-
rior, salvo las excepciones establecidas en este Cadigo.

Art....- Minima intervencion.- En la investigacion penal, el Estado se sujetard al principio de
minima intervencion. En el ejercicio de la accidn penal se prestara especial atencién a los dere-

chos de los procesados y ofendidos.

Como ya he manifestado el autor de este delito, por no ser reincidente, puede beneficiarse de
esta figura.

En representacion del Ministerio Fiscal, el fiscal que es quien ejerce la accion penal, cumplien-
do con los principios constitucionales de oportunidad y minima intervencion penal, y como lo
establece el C.P.P. en el 37.2 “el fiscal, con el acuerdo del procesado, podra solicitar al juez de
garantias penales la suspension condicional del procedimiento, siempre que el procesado admita
su participacién. La suspension se pedira y resolvera en audiencia pablica a la cual asistiran el

fiscal, el defensor y el procesado.”

El Juez de Garantias Penales del Azuay, como de los jueces de todo el pais, tienen la obliga-
cién por una parte de velar por los derechos Constitucionales del procesado la aplicacion co-
rrecta del Debido Proceso desde su detencion, hasta que el tramite termine; asi como también
con los derechos del ofendido. , como lo detalla el articulo 27C.P.P. competencia de los jueces
de Garantias Penales en el numeral 1. Asi como también tramitar y resolver las solicitudes de

suspension condicional del procedimiento descritas en el numeral 3.

Por otra parte debe manteniendo su imparcialidad objetivamente determinar, con base a los

elementos de conviccidn, el monto de los dafios y perjuicios causados, para garantizar la repara-
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cion del o de los ofendidos y ejecutar la sentencia condenatoria en lo referente a la reparacion
econdmica. En base al articulo 27 del C.P.P. numeral 7,8 y 9.

Es asi que como lo sefiala la ley C.P.P. entre las funciones del Fiscal esta dar a conocer al Juez

sobre la detencidn del imputado con el parte policial, pertinente

Art. 26.- Comunicacion al Juez de Garantias Penales.- El Fiscal que como resultado de la inda-
gacion preprocesal o por cualquier otro medio hallare fundamento para imputar a persona deter-
minada la participacién en un delito de accién penal publica, iniciara la instruccion conforme a
lo previsto en el articulo 217 y lo comunicara de inmediato al juez de garantias penales. Si hay
varios jueces de garantias penales, el Fiscal acudira al juez de garantia penal determinado me-
diante sorteo. La fiscal o el fiscal presentara, obligatoriamente, dentro de la fundamentacion de
su instruccidn fiscal, el registro de detenciones detallando los motivos de las detenciones anterio-

res.

En este proceso el Fiscal llega a un acuerdo con el procesado, quien admite su participacion, en
el delito que se le investiga y por cumplir con los requisitos establecidos en el innumerado des-
pués del art. 37 del C.P.P. solicita al Juez de Garantias Constitucionales diay hora para que en
audiencia se conozco la peticion de salida alternativa de Suspension Condicional del Procedi-
miento, con las condiciones que se fijaran si se da paso a la aplicacion de dicha figura en au-

diencia.

Luego de que el Juez fija dia y hora e informa a las partes respectivamente y mediante oficio
solicita el traslado del Centro de Privacion de libertad de personas adultas en conflicto con la
ley (Varones Cuenca).con las seguridades del caso. Y por otra parte da a conocer al Represen-

tante del Ministerio Fiscal Fiscalia V de Soluciones Rapidas; También al defensor del acusado.

Con el fin de estando las partes procesales necesarias, para que en audiencia publica oral y con-
tradictoria el Juez pueda pronunciarse sobre la peticion formal del Fiscal en acuerdo con el acu-

sado. En la misma que después de analizar los hechos y la peticion el Juez resuelve beneficiar
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al acusado con la aplicaciéon de esta medida alternativa girando una boleta constitucional que
legaliza la excarcelacion del procesado del Centro de Privacion de libertad de personas adultas
en conflicto con la ley (Varones Cuenca) , por haberse cumplido con los requisitos del art. 37.2
del C.P.P. y basado en el art. 37.3 literal d y i impone como condicion , realizar trabajos co-
munitarios en la Comunidad de Monjas , parroquia Sidmad por 15 dias, tiempo en el cual estara

bajo la supervision del Parroco y ademéas no podré tener instruccion fiscal durante tres meses.

Se oficiara al Director de la unidad de evaluacion y seguimiento para la aplicacion de medidas
alternativas a la prision preventiva, para que sea esta unidad quien realice la supervision del
cumplimiento de las condiciones impuestas al aceptar el juzgado la aplicacion de la figura de
la suspension condicional del proceso penal.

Cabe recalcar que el incumplimiento de estas condiciones ocasionaria la revocacion de esta
medida; como lo dice: Articulo innumerado en lo que se refiere a la suspension condicional....-
Revocacién de la suspensién condicional.- Cuando el procesado incumpliere cualquiera de las
condiciones impuestas o transgrediere los plazos pactados, el juez de garantias penales, a peti-
cion del fiscal o el ofendido, convocara a una audiencia donde se discutira el incumplimiento y
la revocatoria de la suspension condicional. En caso de que en ella el juez de garantias penales
llegue a la conviccién de que hubo un incumplimiento injustificado y que amerita dejarla sin
efecto, la revocara y se sustanciara el procedimiento conforme a las reglas del procedimiento

ordinario. Revocada la suspension condicional, no podra volver a concederse.
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Entrevistas

Entrevistas realizadas entre el 7 de abril al 20 de mayo del 2014 en los Juzgados
Penales, Defensoria Publica y Ministerio Fiscal de la Ciudad de Cuenca. Analisis y
resumen. (Se adjunta las grabaciones en anexo 2 y las trascripciones pertinentes)

El motivo de las mismas es para conocer en la practica, la frecuencia de su utilizacion,
los criterios juridicos que tienen los que solicitan esta figura , asi como quienes la
aceptan a tramite y sobre todo el resultado inmediato y a mediano plazo que ha tenido

su aplicacion. Sus beneficios y aportes si los hubieray sus aspectos negativos.

Comenzare agradeciendo a todos los Jueces, Fiscales y Defensores Publicos de Cuenca
que con su aporte de conocimientos y tiempo hicieron posibles recoger estos datos en la
practica cotidiana, sobre la aplicacién de la figura de la Suspensién Condicional del

Proceso, su apreciacion y utilizacion que han enriquecido enormemente a este trabajo.

Las preguntas a continuacion de manera estadistica, reflejan el trabajo de campo realiza-
do.
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1. ¢Conoce usted sobre la figura de la Suspension Condicional del Proceso?

El conocimiento de esta figura es generalizado aunque no por todos aceptada su aplica-
cién, creen que es muy utilizada sobre todo para descongestionar la carga procesal de
los juzgados, alivianar el trabajo de la fiscalia y la manera més generalizada de presentar

una defensa.

Conocimiento

B Completo y su
aplicacion

M Tiene sus dudasy
reservas

2. ¢Qué opina usted de la Suspension Condicional del Proceso?

La opinion generalizada es que esta figura cumple con una nueva vision del derecho
penal como tal, dentro de un proceso oral y de minima intervencion estatal. Que surge

gracias a una constitucion garantista de derechos.

Es muy util para los fiscales sobre todo, y humanitaria y necesaria para los defensores,

abusada para los jueces, en términos generales.

Opinion de la Figura

B Buena
M Indispensable

= Abusada

67



3. ¢Qué requisitos se tiene que cumplir para la aplicacion de esta figura?

A pesar de que los requisitos son pocos y estan detallados, existen casos en particular
que sobre todo para los jueces no estan tan claros, como el hecho de que si caben o
no en delitos contra el estado, por otra parte los fiscales no tiene claramente defini-
do si el requisito de la pena menor a cinco afios es aplicada para la pena en concreto
0 en abstracto. Los defensores en su mayoria piensan que esta figura deberia aplicar-

se a la mayoria de los casos para garantizar la minima intervencion del estado.

Sobre la aplicacion

B En la mayoria de los
casos

M En casos especificos

Dependiendo los
antecedentes

4. ¢Cudles cree usted que son los beneficios que brindo esta figura?

Esta figura logro brindar la solucion de conflictos mas rapida, es la forma mas eficaz de
cumplir con los principios constitucionales y los requisitos legales establecidos en el
Caodigo de Procedimiento Penal, principalmente a los principios de oralidad celeridad y
oportunidad y minima intervencion Penal. Reduciendo a la aplicacion punitiva por parte

del Estado a delitos graves que creen realmente alarma social.
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Ayuda a evacuar mas rapido las causas y en general a los administrados le ayuda a tener
mas confianza en la administracion de justicia que busca restaurar el dafio en todo cuan-
to sea posible. Al descongestionar las carceles innecesaria mente y ahorrar recursos hu-

manos y economicos en este proceso.

Beneficios

B Amplios beneficios

M Escasos beneficos
por mal aplicada

Sento bases

5. ¢Cree que cumple con los principios Constitucionales?

Sin lugar a dudas se cumple con los principios establecidos en la Constitucién: Inme-
diacion, Celeridad, Oportunidad, Minima Intervencion Penal, Oralidad entre otros bene-
ficiando la aplicacion correcta de justicia y brindando un precedente diferente de la

administracién de la misma.

Tratando al imputado como una persona sujeto de derechos y brindandole una oportuni-
dad nueva para reinsertarse a la sociedad, tomando en cuenta en suma que el derecho a
la libertad es un derecho fundamental donde el estado pone freno a la posibilidad de res-

tringirle del mismo a una persona y busca maneras efectivas y mas humanas para ayu-
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darlo a acoplarse a ese entorno y poder vivir en una sociedad donde se cumplen con

normas Yy se garantizan los derecho.

Cumplio con los principios
constitucionales

B Con todos
H Con pocos

i si, pero no fue
suficiente

6. ¢Sirve eficazmente la aplicacion de esta figura para descongestionar los

juzgados?

Efectivamente esta figura ha servido mucho, para tener una concepcion diferente del
derecho penal, basicamente, un derecho penal menos represivo y mas mediador , conci-

liador que lo que busca es un equilibrio justo de las acciones sancionadas con pe

nas proporcionadas, donde no todos los hechos deben ser estrictamente judicializados.

Buscando economizar recursos humanos y econémicos, a la vez que los delitos de me-

nor gravedad puedan ser tratados con métodos alternativos donde se pueda retribuir a la
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sociedad, y al ofendido, siendo el Juez de garantias penales quien vigiles que el debido

proceso Y la reparacion del dafio causado en todo cuanto sea posible sea real.

Eficacia de la Figura

M Buena
B Regular

= Mala

7. ¢Esta usted familiarizado con la aplicacion de esta figura?

En los juzgados penales de Cuenca esta figura ha sido muy utilizada, desde su publica-
cion en el registro oficial, y si bien el espiritu de la misma tiene bases buenas y una vi-
sion nueva de lo que debe ser el derecho penal, ha existido un uso indiscriminado de la
misma, donde incluso ha llegado a ser un instrumento para evadir la aplicacion de la
justicia, teniendo como resultado estadisticas de reincidencia muy altos, por lo que los
jueces de manera homologada ha tenido que resistirse a la aceptacién de la solicitud de

uso de esta figura.

Familiarizacion con la figura

S
H No

= No, del todo
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8. ¢Como piensa usted que ha aportado esta medida alternativa, a la justicia?

La aportacion de esta figura en nuestro sistema penal ha sido enorme, basada en la nue-
va concepcion de la justicia restaurativa o de tercera via que limita el poder punitivo del
estado de manera que sean los delitos graves, es decir los que generan alarma social en
los que el estado se presente y ejerza su poner a fin de devolver la paz y seguridad so-
cial, y los delitos leves, conocidos también como de bagatela sean tratados y sanciona-
dos proporcionalmente. Evitando de esta manera incluso las sanciones por cortes inter-
nacionales, debido al abuso del poder estatal, y a su vez devolviendo la confianza y el

verdadero sentido de la administracion de justicia a sus gobernados.

Aportes de la figura

B Grandes aportes

W Aportes
interesantes

Podia hacer mas

9. ¢Cudles cree que son los sujetos mas beneficiados?

Con la aplicacion de esta figura existe el criterio generalizado que es un ganar y ga-
nar, es decir que las partes el imputado como el ofendido ganan, peor va mas alla,
puesto que siendo el Fiscal quien ejerce la accion penal , el también gana al poder
evacuar eficazmente sus procesos y el juez que no permite la congestion innecesa-

ria de los mismo y elimina la idea social que todo problema debe ser judicializado, a
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la vez que le permite al juez ser un verdadero garantista de derechos constituciona-
les y un vigilante correcto del debido proceso privilegiando la inmediacion como
uno de los principios que sumado a la oralidad ayudan a impartir mejor justicia. Al
imputado del delito y a su vez al ofendido, quien vio resuelto su reclamo de una

manera réapida.

Beneficiados

B Imputado
Hm Ofendido

Todos

10. ¢ Cuales cree que son los aspectos negativos de esta figura?

Lamentablemente esta figura ha sido utilizada indiscriminadamente, existiendo un
alto indice de reincidencia, por parte de quienes se beneficiaron de esta figura, vulga-
rizada por los defensores y fiscales, que vieron la manera mas rapida de solucionar
todas las causas que llevaban a su conocimiento, sin una verdadera conciencia juridi-

ca.

Ademas ha dado paso para crear criterios divididos sobre los delitos susceptibles pa-
ra la aplicacion de esta pena con varias interpretaciones sobre si como requisito se
toma a la pena en concreto en abstracto, asi como si los delitos contra el estado pue-
den o no ser beneficiados con esta figura, y teniendo como antecedente la alta rein-

cidencia la poca voluntad de parte de los jueces por dar paso a la aplicacion efectiva
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de esta figura. Otro punto que hay que notar es que esta figura ha generado malestar
por la mala vigilancia sobre el cumplimiento de las condiciones impuestas por el
juez, y también que ciertas medidas impuestas son realmente obsoletas en muchos

Casos.

Aspectos negativos de la figura
B Se ha prestado para abusos

H No ha estado
correctamente limitada

Se le utilizo
indiscriminadamente

Pudiendo en resumen sacar datos estadisticos sobre puntos claros y llegar a la conclusion
de que la figura de la Suspension Condicional del Proceso Penal es un método alternati-
vo a la solucion de conflictos que fue muy utilizada en los juzgados penales de Cuenca y
gue ayudo mucho a la descongestidn de los procesos en los juzgados pero que a la final
por su exagerado uso cayé en un abuso de la misma y genero la resistencia por parte de
los jueces a su aplicacion, tiempo después al observar el alto grado de reincidencia que
tuvieron los beneficiados, como a lo largo de sus aplicacion también se fueron dando
problemas de interpretacion y correcta aplicacion al ser escasa la efectiva vigilancia
sobre el cumplimiento de las condiciones impuestas, asi como también la utilidad de las

mismas.

Existiendo claro una diferencia marcada sobre los criterios entre quienes solicitan la
aplicacion de esta figura, asi como los que tiene que dar o no paso a la misma. Sin des-
conocer de ningin modo que esta figura ha dejado sentado grandes fundamentos para
la solucion de conflictos donde limitar el poder del estado ha sido muy beneficioso y que
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en la mayoria de las condiciones impuestas por el juez ha ayudado a reparar el dafio
causado por el imputado, asi como que la victima sienta la rapida solucién a su proble-
ma. Beneficiando a la sociedad con trabajos comunitarios y al imputado al brindarle una
oportunidad para que pueda reinsertarse en la sociedad sin ser privado de uno de los de-

rechos fundamentales; la libertad.
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CONCLUSIONES

* La consolidacion de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia (Art. 1 de la
Constitucion vigente) y el respeto de las garantias del derecho al debido proceso deman-
da la implantacion de un modelo acusatorio oral en el cual se cumpla realmente con el

principio de oportunidad y de minima intervencién penal.

* Es necesario un sistema penal que funcione cabalmente como un mecanismo que limi-

te el ejercicio abusivo del poder punitivo por parte del Estado y sus agencias de control.

* La figura legal de la "Suspension Condicional del Procedimiento”, que esta en vigen-
cia desde que se publicé en el Registro Oficial No. 555 del 24 de marzo de 2009, la Ley
Reformatoria al Cdodigo de Procedimiento Penal y al Codigo Penal devendrian surgiendo
como una alternativa de solucién de conflictos penales, la cual pertenece a las nuevas
tendencias del derecho procesal, minimalismo penal, que pretende reducir la violencia

punitiva del Estado, precautelando los derechos de la victima y del procesado.

* Considerando los principios de la inmediacién y celeridad determinados en el Art. 76,
inciso 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y recordando que los derechos
fundamentales son iguales, interdependientes y de igual jerarquia, tengamos en conside-

racion que el derecho a la libertad merece que se le tutele efectiva y plenamente.

* Reducir la aplicacion de la pena privativa de libertad, agilitar el sistema de adminis-
tracion de justicia al descongestionar las fiscalias, los juzgados y tribunales, disminu-

yendo, en consecuencia, la poblacion carcelaria, asi como los beneficios que recibe el
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imputado al evitarse la desintegracion de su nucleo familiar con su confinamiento en los
“centros de rehabilitacion social”, que repercute siempre directamente en la sociedad,
sumado a la respuesta rapida que recibe el ofendido son entre otros los beneficios que
trajo consigo esta prometedora figura, frente a un sistema penal desgastado, saturado y

abusivo.

* En este marco, se le brinda al procesado la oportunidad de la terminacion anticipada
del proceso, una vez cumplidas las reglas establecidas en el articulo 37.2 del Cddigo de
Procedimiento Penal, garantizando la inmediacion y celeridad procesal que constan en

la Constitucion.

* Lamentablemente y pese a reconocer la verdadera importancia de esta figura, se abuso
de sus beneficio, desacreditdndola en los juzgados debido a los altos indices de reinci-

dencia que se presentaban por quienes se habian beneficiado de esta salida alternativa.

* Desde su publicacion en el Registro Oficial y hasta la presente fecha, esta innovacion
normativa ha dejado como legado una nueva visiéon del derecho penal, mas amistosa,
transable y de soluciones rapidas, donde pueden incorporarse principios constituciona-
les y hacer efectivo el papel garantista que tiene el Estado vigilante de un debido proce-

so, de la celeridad, inmediacion y sobre todo la minima intervencion penal.
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RECOMENDACIONES

En el Ecuador, histéricamente encontramos un ejercicio abusivo en la intervencién poli-
cial al privar de la libertad a los ciudadanos, una duracion excesiva del proceso penal, el
abuso institucionalizado con la prision preventiva, asi como lentitud por parte de los
jueces al tramitar y resolver los procesos, lo cual no ha permitido una correcta y oportu-
na vigilancia de los derechos y garantias que determina el ordenamiento juridico. De tal
manera que por varias ocasiones, La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
dado sugerencias e incluso a sancionado al Ecuador, teniendo el Estado que asumir
tales indemnizaciones. Consecuentemente, es necesario que se continlen operando las
variaciones necesarias en la legislacion para frenar las malas précticas en la administra-

cién de justicia (en todas las ramas).

Pero no ha quedado ahi, si no que a la fecha siguen abriéndose procesos en Cortes Inter-
nacionales, donde se busca reivindicar derechos violados por nuestro Estado. Por lo que
es muy importante no solo crear un ordenamiento juridico acorde a la Constitucion don-
de las garantias y principios estén claramente reglados; igualmente resulta importante
tomar conciencia el espiritu garantista de la Constitucion y la Ley para la adecuada y
efectiva administracion de justicia, evitando utilizar las nomas y reformar normativas

como mecanismo de coercion por los gobiernos de turno que ejerzan el poder.

Ver a nuestras normas con el respeto y seguridad son la base para el desarrollo de una
sociedad en desarrollo que brinda seguridad, igualdad y respeto al ser humano en su to-
talidad; no lo persigue, si no que busca los medios necesarios para que en conjunto se

establezca la paz social; un derecho mediador, conciliador, que incluye a quienes
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estan sujetos a sus leyes de la manera mas amplia posible y los respalda con el aval de
un Estado garantista de principios y derechos, mas conciliador y menos represivo.

De lo contrario, ninguna ley, Constitucion, reforma o enmienda conseguird la confian-
za de la sociedad y la aceptacion pacifica de sus leyes; serd més frecuente la implemen-
tacion de nuevas medidas que, por la precariedad de su sustento normativo y l6gica para
su aplicacién, no tendran una duracién a largo plazo, requiriéndose nuevas reformas de

manera indefinida y cada vez con peores resultados.
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Anexo 1

Caso Practico

Proceso 367/2014 Juzgado Primero de Garantias Penales de Cuenca

Copias Certificadas.
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Caso Practico Andlisis
(Se adjunta el caso en el anexo 1)

Para el analisis de un caso practico he tomado del Juzgado Primero de Garantias Pe-
nales de Cuenca copias para el analisis del proceso 367/2014, el que trata de una
violacion de domicilio delito que se encuentra tipificado en el Codigo Penal Capitulo IV
De los Delitos Contra la Inviolabilidad de Domicilio donde en el articulo, Art. 192 en el
que manifiesta que “sera reprimido con prisién de un mes a dos anos y multa de seis a
doce dodlares de los Estados Unidos de Norte América, el que sin orden de la autoridad
y fuera de los casos en que la Ley permite entrar en el domicilio de los particulares,
contra la voluntad de éstos, se hubiere introducido en una casa, departamento, pieza o
vivienda, habitada por otro, o sus dependencias cercadas, ya por medio de amenazas

0 violencias, ya por medio de fractura, escalamiento o ganzuas”.

Nota: Articulo reformado por Art. 36 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635
de 7 de Agosto del 2002.

Debido a que este delito es de poca gravedad, y no se encuentra limitado por los
delitos enumerados en el articulo 37. 2 del codigo del Procedimiento Penal, siendo
susceptible de ser favorecido por la figura de la Suspension Condicional del Proceso,
ya que ademas la pena establecida es menor a cinco afios y el acusado no ha sido
encontrado reincidente, puede darse paso en este caso en concreto a una Suspen-

sion Condicional del Proceso.

En este proceso podemos ver claramente que se cumplen con los innumerados si-

guientes del articulo 5 establecidos en el C.P.P. que son

Art....- Debido proceso.- Se aplicaran las normas que garanticen el debido proceso en
todas las etapas o fases hasta la culminacion del tramite; y se respetaran los principios
de presuncion de inocencia, inmediacion, contradiccion, derecho a la defensa, igualdad
de oportunidades de las partes procesales, imparcialidad del juzgador y fundamenta-
cién de los fallos.
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Art....- Contradictorio.- Las partes tendran derecho a conocer y controvertir las prue-
bas, asi como a intervenir en su formacion. El juez resolvera con base a los argumen-
tos y elementos de conviccion aportados. El juez carecerd de iniciativa procesal.

Art....- Oralidad.- En todas las etapas, las actuaciones y resoluciones judiciales que
afecten los derechos de los intervinientes se adoptaran en audiencias donde la infor-
macién se produzca por las partes de manera oral. No se excluye el uso de documen-
tos, siempre que estos no reemplacen a los peritos y testigos, ni afecten a las reglas
del debido proceso y del principio contradictorio.

Queda prohibida la utilizacion por parte de los juzgadores de elementos de conviccion
producidos fuera de la audiencia o contenidos en documentos distintos a los anotados
en el inciso anterior, salvo las excepciones establecidas en este Cédigo.

Art....- Minima intervencion.- En la investigacion penal, el Estado se sujetara al princi-
pio de minima intervencion. En el ejercicio de la accién penal se prestara especial
atencion a los derechos de los procesados y ofendidos.

Como ya he manifestado el autor de este delito, por no ser reincidente, puede benefi-
ciarse de esta figura.

En representacion del Ministerio Fiscal, el fiscal que es quien ejerce la accién penal,
cumpliendo con los principios constitucionales de oportunidad y minima intervencion
penal, y como lo establece el C.P.P. en el 37.2 “el fiscal, con el acuerdo del procesa-
do, podra solicitar al juez de garantias penales la suspensién condicional del procedi-
miento, siempre que el procesado admita su participacion. La suspension se pedird y
resolvera en audiencia publica a la cual asistiran el fiscal, el defensor y el procesado.”

El Juez de Garantias Penales del Azuay, como de los jueces de todo el pais, tienen
la obligacién por una parte de velar por los derechos Constitucionales del procesado
la aplicacion correcta del Debido Proceso desde su detencién, hasta que el tramite
termine; asi como también con los derechos del ofendido. , como lo detalla el articulo
27C.P.P. competencia de los jueces de Garantias Penales en el numeral 1. Asi como
también tramitar y resolver las solicitudes de suspensién condicional del procedimiento
descritas en el numeral 3.

Por otra parte debe manteniendo su imparcialidad objetivamente determinar, con
base a los elementos de conviccion, el monto de los dafios y perjuicios causados, para
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garantizar la reparacion del o de los ofendidos y ejecutar la sentencia condenatoria en
lo referente a la reparacion econdémica. En base al articulo 27 del C.P.P. numeral 7,8 y
9.

Es asi que como lo sefala la ley C.P.P. entre las funciones del Fiscal esta dar a co-
nocer al Juez sobre la detencion del imputado con el parte policial, pertinente

Art. 26.- Comunicacién al Juez de Garantias Penales.- El Fiscal que como resultado de
la indagacion preprocesal o por cualquier otro medio hallare fundamento para imputar a
persona determinada la participacion en un delito de accion penal puablica, iniciara la
instruccién conforme a lo previsto en el articulo 217 y lo comunicara de inmediato al
juez de garantias penales. Si hay varios jueces de garantias penales, el Fiscal acudira
al juez de garantia penal determinado mediante sorteo. La fiscal o el fiscal presentara,
obligatoriamente, dentro de la fundamentacion de su instruccion fiscal, el registro de
detenciones detallando los motivos de las detenciones anteriores.

En este proceso el Fiscal llega a un acuerdo con el procesado, quien admite su parti-
cipacion, en el delito que se le investiga y por cumplir con los requisitos establecidos
en el innumerado después del art. 37 del C.P.P. solicita al Juez de Garantias Constitu-
cionales diay hora para que en audiencia se conozco la peticion de salida alternati-
va de Suspension Condicional del Procedimiento, con las condiciones que se fijaran si
se da paso a la aplicacién de dicha figura en audiencia.

Luego de que el Juez fija dia y hora e informa a las partes respectivamente y mediante
oficio solicita el traslado del Centro de Privacion de libertad de personas adultas en
conflicto con la ley (Varones Cuenca).con las seguridades del caso. Y por otra parte
da a conocer al Representante del Ministerio Fiscal Fiscalia V de Soluciones Rapidas;
También al defensor del acusado.

Con el fin de estando las partes procesales necesarias, para que en audiencia publica
oral y contradictoria el Juez pueda pronunciarse sobre la peticion formal del Fiscal en
acuerdo con el acusado.

En la misma que después de analizar los hechosy la peticion el Juez resuelve bene-
ficiar al acusado con la aplicacion de esta medida alternativa girando una boleta cons-
titucional que legaliza la excarcelacion del procesado del Centro de Privacion de liber-
tad de personas adultas en conflicto con la ley (Varones Cuenca) , por haberse cum-
plido con los requisitos del art. 37.2 del C.P.P. y basado en el art. 37.3 literal d y i im-
pone como condicion , realizar trabajos comunitarios en la Comunidad de Monjas ,
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parroquia Sidmad por 15 dias, tiempo en el cual estara bajo la supervision del Parroco
y ademas no podra tener instruccion fiscal durante tres meses.

Se oficiara al Director de la unidad de evaluacion y seguimiento para la aplicacion de
medidas alternativas a la prisién preventiva, para que sea esta unidad quien realice la
supervision del cumplimiento de las condiciones impuestas al aceptar el juzgado la
aplicacion de la figura de la suspensién condicional del proceso penal.

Cabe recalcar que el incumplimiento de estas condiciones ocasionaria la revocacion
de esta medida; como lo dice: Articulo innumerado en lo que se refiere a la suspension
condicional....- Revocacion de la suspensiéon condicional.- Cuando el procesado in-
cumpliere cualquiera de las condiciones impuestas o transgrediere los plazos pacta-
dos, el juez de garantias penales, a peticion del fiscal o el ofendido, convocara a una
audiencia donde se discutira el incumplimiento y la revocatoria de la suspension condi-
cional. En caso de que en ella el juez de garantias penales llegue a la conviccion de
que hubo un incumplimiento injustificado y que amerita dejarla sin efecto, la revocaray
se sustanciara el procedimiento conforme a las reglas del procedimiento ordinario. Re-

vocada la suspensién condicional, no podra volver a concederse.
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Anexo 2

Entrevistas

Entrevistas realizadas entre el 7 de abril al 20 de mayo del 2014 en los Juzgados

Penales, Defensoria Publica y Ministerio Fiscal de la Ciudad de Cuenca.
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Doctor Juan Carlos Solano
Defensor Publico
Bueno, como esta, muchas gracias por atender a mi pregunta, queria saber.

¢Qué piensa usted de la figura de la suspension condicional y si le ha utilizado o

no?

Bueno la suspension condicional es como una salida alternativa a un proceso, a un pro-
ceso normal, es una figura que se utiliza muchisimo eh mi caso como Defensor Publico
la utilizo mucho, eh de hecho se aprovecha este tipo de procedimientos en audiencias
como la de calificacion desagracia y formulacién de cargos, con el fin de darle una al-
ternativa distinta a una persona privada de la libertad, cumplir con condiciones de esto,
ah de, del articulo treinta y siente numerado del Cédigo de procedimiento Penal, eh tal
forma eh de que a la par hay que concientizar al procesado en el sentido de que tiene que
cumplir con esas condiciones de tal modo de que si no lo hace se reapertura el proceso
penal, se puede inclusive reactivar automaticamente la medida de prision preventiva u
otras medidas cautelares personales o reales en su contra. Es una figura muy importante
que la estamos utilizando y cabe recalcar que es una pena que en Codigo Organico Inte-
gral que entra en vigencia desde el diez de Agosto no este consagrado en este cuerpo
normativo, eh limitando el trabajo de los Abogados y de los defensores Pablicos y qui-
tando esta alternativa distinta a la medida de la prision preventiva y por supuesto senti-

miento una pena privativa de la libertad.
Muchisimas gracias.

¢ Cual era su nombre? Juan Carlos Solano
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Doctor Adrian Arpi
Fiscal de Soluciones Répidas

Buenas tardes, eh muchisimas gracias por atender a la pequefia entrevista, quisiera

saber de usted;

¢ Qué piensa de la suspensién condicional del Prefecto y cuanto ha sido utilizada en

su area?

Ya, eh bueno en primer lugar eh debo indicarle a usted que dentro de la Fiscalia en la
cual yo me vengo desempefiando es la Fiscalia de soluciones rapidas en la cual, efecti-
vamente por lo general siempre se aplica este tipo de salidas alternativas al proceso or-
dinario y eh con frecuencia ha sido utilizada Gnicamente tomando en consideracion eh
el hecho de que se repare integramente a la victima que ha sido, la victima de, de los
delitos eh que uno conoce en fiscalia que ya me referido. En cuanto a la suspension con-
dicional, solicite, considero que es una, una medida que, o una salida alternativa proce-
dente ordinario que de una u otra manera permita a los superadores de justicia, dar una
pronta solucién a los, a las victimas de los, de los delitos que son susceptibles a este tipo
de suspension condicional o a este tipo de salida alternativa.

Muchas gracias.
Disculpe, ¢Cual era su nombre?

Adrian Arpi
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Dr. Fernando Moreno
Juez Penal

Buenos dias Doctor, eh, gracias primero por a acogida, he, para ayudarme en el
tema de mi tesis, quisiera que me ayude usted, he, primero, hablandome un poquito
sobre la figura de la suspensién condicional, y;

¢ Qué piensa usted de esta figura?, que tan buena fue en la practica ¢si ayudo o no a
descongestionar los casos en los juzgados? ¢Qué fueron las cosas malas que ha he-

cho que esta figura vaya ya a eliminarse?

Muchas gracias, sobre todo si es que me puede ayudar sobre la base de los princi-
pios que en la figura venian plasmados como la inmediacion, la celeridad, la opor-

tunidad y si esta es 0 no una base para la nueva figura que van hacer.
Doctor Fernando Moreno muchas gracias.

Muchas gracias, mmm buen eh, dentro de los métodos alternativos y procedimientos
especiales, si bien la ley organica, al ser ley organica en donde se establece el procedi-
miento eh sefialar para nuestra materia conforme al principio de legalidad, establecida en
la constitucion, dice que: todo procedimiento debe seguirse su propio tramite en base al
tramite que esta consagrado en la ley Organica eh los juzgados de transito eh no se llegd
a implementar en la ciudad de Cuenca (al menos) no se llegd a implementar esta suspen-
sion condicional eh, sin embargo existen criterios en las que si se podia amplificar eh
basando fundamentalmente en las teoria de garantismo penal que establece que el tema
juridico es un conjunto de requisitos impuesto a la potestad colectiva del estado como
tal, eh fundamentalmente para la proteccion de los derechas de los ciudadanos con el fin
de minimizar eh la violencia, y en el que la victima y el imputado adquieren una impor-
tancia fundamental en la solucion de un conflicto que se les presenta y se buscé formas
no violentas eh no penales para la solucion de conflictividad estas fue la base de la sus-
pension condicional; se establecid ante la imposibilidad basica de eliminar el (...) del

estado, es establecieron justamente estas posibilidades de eh procedimientos alternativos
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en el que se encuentra justamente la suspension condicional; este tiene como base al
articulo 195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que establece eh que la Fis-
calia ejercera eh la accion penal eh publica como tal con sujecion a principios de oportu-
nidad y minima intervencion penal que es fundamental. A su vez el articulo 190 de la
misma Constitucion de la Republica eh reconoce procedimientos alternativos para la
solucidon de conflictos, esto a su vez eh recoge el articulo 17 del Cédigo Orgéanico de la
Jurisdiccion Judicial que reconoce que eh los servicios sirven eh o al menos la adminis-
tracion de justicia eh los procedimientos sirven eh como una forma de servicios publicos
como tal el articulo 28 del Cddigo organico establece que el incentivo de los procedi-
mientos es justamente la efectividad de los derechos consagrados en la constitucion de la
Republica, en base a esto encontramos el articulo 169 de la misma Constitucion de la
Republica, que establece que el sistema procesal es un medio para realizacion de la Jus-
ticia que las normas procesales consagraran principios fundamentales como la simplifi-
cacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, es decir, lo
gue se busca a traves de este sistema es una pronta solucion del conflicto en la que ten-
gan parte fundamental las partes directamente involucradas en el conflicto, es decir, el

procesado Yy la victima.

Que paso con la incorporacién de estos principios dentro de la Constitucion de la Repu-
blica sabiendo que en la actualidad nuestra Constitucion baso de, el sistema o del Esta-
do eh legalista, del Estado eh legislativo como tal, es decir, del, de que en la Constitu-
cion unicamente contenian normas, reglas, pasamos a un Constitucionalismo en donde la
Constitucién contiene no solamente normas, reglas, si no normas, principios y valores,
esto se debe ser reflejado y radiado a raiz de todas las normativas infra constitucionales

eh de nuestro Ordenamiento Juridico.

Que es lo que paso eh muchas veces se creyd que a través de sistema, de estos metodos
alternativos de la solucién de conflictos lo que se hacia era eh en muchas veces irrespe-
tar principios fundamentales como el principio de la juridiccionalidad eh se pensaba
muchas veces que a traves de esto eh los jueces ya no tenian intervencion en nada por el
contrario, mas bien los jueces siguen teniendo su papel, si no Unicamente las partes eh

como mecanismo alternativo llegan a una solucién y el juez, como juez garante, garanti-
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za el cumplimiento de los derechos de las partes involucradas, no tampoco a través de
sus procedimientos alternativos creo se rompe el principio del fin del proceso que 16gi-
camente es restaurar la armonia social colocada en riesgo por eh por la verificaciéon de
un hecho, sino més bien todo lo contrario es una consecuencia de la realizacion median-
te la aplicacion de la Ley Penal es decir, en la ley penal nos permite la solucion entre las
partes involucradas no existe de ningun sentido, por ningin modo eh una violacion al fin
del proceso, sino mas bien una aplicacion eh conforme a las normas establecidas en el
Caodigo de procedimiento Penal actual y también eh conforme a los principios estableci-
dos en la Constitucion de la Republica. Todo esto para referirme que la Ley Orgéanica
publicada el 7 de Agosto del 2008, eh no reconoce la suspension condicional, no reco-
noce algunos eh Institutos como medios alternativos a la solucion de conflictos, pero sin
embargo por la disposicion vigésima primera de la Ley Organica eh muchos autores han
considerado que es posible eh la aplicacion de la suspension condicional por principio de
subsidiariedad, es decir tipo de cual para proteger el, los derechos involucrados de la

administracion de Justicia podria eh acudir a estos mecanismos.

Que paso con la suspension condicional por ejemplo eh como una salida alternativa a la,
al proceso penal, I6gicamente tiene como finalidad una negociacion que ocurre entre el
fiscal y el imputado, en virtud de cuales el fiscal se compromete a no continuar con la
prosecucién del proceso a cambio de una aceptacion voluntaria de ciertas condiciones
que el imputado debe cumplir dentro de un plazo; plazo que no puede durar mas de un
afio, esto se somete necesariamente a la aprobacion del juez de garantias siempre que
conjugan los presupuestos legales establecidos en los articulos enumerados a partir de a

continuacion del articulo 37 del Codigo de Procedimiento Penal.

Se ha dicho la doctrina en relacion a esta suspension condicional de proceso ha dicho
que esta dirigido a delitos leves de gravedad mediana en general por que no podria eh

un sector de la doctrina a delitos culposos.

Ahora viene el cddigo de procedimiento penal contiene una figura para cierto delitos
culposos en lo cual, lo cual no lo hace ciertamente la Ley Organica de Transporte Te-
rrestre Transito y Seguridad Vial, a pesar de que estamos hablando de delitos culposos,

sin embargo eh frente a este vacio eso que sufrié la competencia la una, que dice eh la
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ley Orgéanica contiene el procedimiento para la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, contiene el procedimiento que debe seguirse en el caso de, el
accidente de transito y a su vez el Codigo de procedimiento penal contiene el procedi-
miento propio que debe seguirse cuando a delitos colosos, este es el problema eh basi-
camente que ha concedido eh en la Ciudad de Cuenca eh, creo que se podria aplicar a
ciertos delitos eh, delitos en los que no esté involucrado los bienes politicos de gravedad
eh al menos en materia de transito que ellos que no correspondian la muerte de personas
de embriagues en el resto de delitos como dice el sector de la doctrina podria haberse
aplicado, sin embargo la Ciudad de Cuenca como tal eh no se llego a aplicar la suspen-

sion condicional.

Muchas gracias.
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Doctor Pablo Galarza
Juez del Tribunal Segundo de lo Penal

Buenos dias, muchas gracias por atenderme eh queria saber, ¢Qué piensa usted de
la figura de la suspension condicional como tal? Y sobre todo ¢Qué tanto ha sido

aplicada aqui?

Es una de las formas de dar respuestas a una justicia rapida oportuna sin implicaciones
es un ganar y ganar, por un lado hay una respuesta para el procesado y por el otro lado
hay una respuesta también para la victima importantisimo dentro de nuestra legislacion,
la aplicacion ha sido cotidiana aqui en el tribunal procedentemente lo tiene que hacer los
jueces de garantias eh penales, y también es una forma de ver congestionar los procesos
y archivos penales que se encuentran tanto en la Judicatura como en Fiscalia General del
Estado.

Muchisimas gracias.
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Dr. Jaime Veintimilla

Juez Segundo del Tribunal de Garantias Penales

Muy buenos dias gracias por atenderme, primero eh quisiera saber ¢qué piensa
usted sobre lo que es la figura de suspension condicional? eh en cuanto a los princi-
pios constitucionales si est4 o no aplicada, que tan aplicada a sido aqui en su juzga-

do y que piensa ahora de que esta figura ha tenido uso, mmm gracias.

Bueno mi nombre es Jaime Veintimilla soy juez de este segundo tribunal de garantias
penales estoy encargado de este juzgado pero mi hombramiento es de juez de primera
instancia entonces yo me eh desempefiado aqui en la Ciudad de Cuenca también eh esta-
do en el Cantdn Paute por algunos afios y desde que entrd en vigencia esta salida alterna-
tiva al procedimiento ordinario que es la Suspension condicional del procedimiento que
estd en el articulo 37 eh punto dos o diriamos eh en el segundo articulo enumerado que
esta posterior del, del articulo 37 del cddigo organico penal que se publicé en el registro
oficial 555 en fecha 24 de marzo del 2010 ya entonces desde alli eh se pudo observar y
se pudo apreciar que era un mecanismo muy positivo para poder eh sobre todo eh su-
perar el congestionamiento de muchas causas, y se ha permitido también que no todas
las personas vayan a ser encerradas en un centro de rehabilitacion social eh porque a
veces son eh personas que han cometido infracciones penales eh de manera primaria no,
no, no son personas residentes y eh sobre todo tener en cuenta que nosotros no tenemos
un una politica criminal de, de reseccion social, esta la privacion de la libertad en estos
centros no es tan positiva mas bien es a veces ha generado que muchas personas incluso
mas bien se conviertan en peores personas, es decir, en una escuela de crimen, entonces
la salida alternativa de la suspension condicional ha sido para mi modo de ver muy posi-
tivo, no solamente para descongestionar las causas si no también se cumplen los presu-
puestos o los principios del sistema procesal penal, uno de ellos incluso esta establecido
en el articulo 169 de la Constitucion que es el principio de celeridad y también el Cdodigo
Organico establece que siempre eh en los procesos penales debe haber la celeridad es un

derecho que tiene todo procesado de que dentro de un tiempo razonable se resuelva su
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situacion o juridica, no puede la causa permanecer indefinidamente incluso en la, en los
organismos internacionales la Comision Interamericana de los derechos Humanos ha
establecido que un plazo razonable no puede ser nunca mas alla de dos afios, pero seria
en casos complejos no se diga en casos, como Ilaman los ordinarios Argentinos de baga-
tela, hay sustracciones de, de montos menores, entonces para eh, internar todas las per-
sonas que cometan ciertos delitos primarios en la céarcel seria también un exceso o hasta
una arbitrariedad del Sistema Procesal penal, entonces la privacion de libertas debe estar
destinado solo aquellas personas que verdaderamente se les debe aplicar esta sancion y a
otras personas se les debe dar una oportunidad porque quien se beneficia una salida al-
ternativa como la suspensién condicional ya no puede ser segunda vez, también acoger a
este beneficio entonces hemos visto en muchas personas que se han beneficiado con esta
salida ah, nos han permitido salir adelante y ya no han vuelto a cometer ninguna infrac-
cion y han entendido que han cometido un error y mas bien ah, se han vuelto a ser per-

sonas utiles de la sociedad.

Muchas gracias.
¢Y qué tan aplicada ha estado aqui?

Si, bueno eh, hemos tenido muchisima seriedad, alternativas con la suspension, por eso
le digo que incluso podriamos indicar que un 30 un 40% eh de causas eh de sustraccio-
nes generalmente robos, lecciones menores, eh delitos direcciones contra la intimidad
fisica, que es lo que protege el pie juridico, que protege el codigo penal, se ha hecho esta
salida alternativa hay Illamamientos de domicilios, ciertos delitos que son eh mas pasi-
bles que se aplica en la salida y ya en delitos que tiene previsto una pena inferior a 5
afios ya no es abusivo, entonces por ese lado creo que ahora es solamente la conciliacion

esperemos que esta figura crezca
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Doctor Mateo Rios
Presidente del Tribunal Primero de lo Penal
Buenos dias, muchas gracias por atenderme, eh queria saber;

¢ Qué piensa usted de la figura de la suspension condicional como tal, y sobre todo

que tanto ha sido aplicada aqui?

Es una de las formas de dar respuesta a una justicia rapida oportuna sin implicaciones, es
un ganar y ganar, por un lado hay una respuesta para el procesado y por el otro lado hay
una respuesta también para la victima importantisimo dentro de nuestra legislacion, la
aplicacion ha sido cotidiana aqui en el tribunal, pero proferentemente lo tiene que hacer
los jueces de garantias eh penales, y también es una forma de descongestionar los proce-
so y los archivos penales que se encuentran tanto en judicatura como en fiscalia general
eh del Estado.

Muchisimas gracias, ¢cdémo era su nombre? Mateo Rios, ya.
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Dra. Martha Capon

Defensora Publica

Muy buenos dias, gracias por atenderme queria ver si me puede ayudar con su cri-
terio a cerca de lo que es la figura de la suspension condicional eh que tan aplicada
a estado, si se rige 0 no a los principios constitucionales y sobre todo que opina de

esta figura que va a entra en uso.

Buenos dias, mi nombre es Teresa Capdn eh cuanto a su pregunta eh responderia que la
suspension condicional el momento se encuentra en vigencia en el cddigo, eh Cddigo de
a 0 una terminacion anticipada a un proceso penal asi indica el mismo pues cumpla con
su, con su deber esto es eh el discernir los dafios ocasionados por la victima asi también
que las personas pues cumpla con una sancion, sancién que no tiene que ver con una
privacion de la libertad dentro oh, eh centro carecerla, sino mas bien es una, es una, una
condicion que tiene que cumplir esa persona procesada, una vez que se da el cumpli-
miento de la misma pues se archiva el proceso y se extingue la accion. En cuanto de lo
que cumple con los principios Constitucionales, pues efectivamente cumple con los
principios fundamentales eso es el principio de la minima intervencién penal, pues de
esta manera el Estado ya no aplica, es la, la sancion misma a la persona sino mas bien
busca, como ya le indique anteriormente, extinguir a la victima y aplicarle una sancién

que no prive del derecho a la libertad a la persona.
Y en cuanto a la aplicacién de esta figura?

Bueno la aplicacion a esta figura por lo general eh, eh se puede, se puede aplicar eh la
suspension condicional del procedimiento Unicamente en aquellos delitos en menos
bravosos, es decir en los delitos de menos gravedad en aquellos que estan reprimidos
con pena de prisiones, como simple susto, lesiones, eh delitos de lesiones, por lo general
eh son eh, eh son salidas alternativas o terminaciones anticipadas al proceso que se los

aplica generalmente en el delito.
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Eh realmente eh, esto es una salida alternativa que debe conversarse también con la fis-
calia a fin de que se pueda aplicar, en muchos casos se le aplica una, una, una figura

juridica muy aplicada eh la suspension condicional y otra figuras mas.
¢ Qué piensa de la terminacion de esta figura?

Bueno realmente la terminacion de la figura sin ella, seria muchas complicaciones para
los que estamos, ejerce la justicia de la aprobacion por que es una salida alternativa co-
mo dije, y, y busca la minima intervencion del Estado, ya con esta salida si es que no
existiria necesariamente por esos delitos tendriamos que ir hasta juicio en donde se im-
pondria una sancién a la persona procesada, sin embargo, eh existe en el Codigo organi-
co procesal Penal otro figura juridica que mas o menos podriamos asimilarle a la, a la
suspension condicional del procedimiento sin embargo, esta figura si se explica el tiem-
po del que se pueda aplicar la misma, pues ahora solamente podriamos aplicarlo hasta la
etapa de un fiscal que eh podriamos asimilar con la conciliacion, s i no me parece que
esta como figura juridica dentro del codigo organico Integral Penal, mientras que la sus-
pension condicional del procedimiento podriamos aplicar inclusive antes de que se (...)
la audiencia de juicio, no nos daba mas tiempo para poder hacer su uso de la figura poli-
tica ahora ya no, y eso si es perjudicial para las personas.

Muchas gracias.
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Dra. Isabel Calle

Defensora Publica

Buenos dias, gracias por atenderme, diga usted de la figura condicional;
¢Ha pedido usted esta figura?

Si, mi nombre es Isabel Calle, soy defensora pablica, y si eh solicitado esta salida, es
una salida alternativa a la suspension condicional. Es una salida alternativa que se solici-
ta en ciertos delitos, estos son delitos que no se esperan los cinco afos, esto, esto eh pe-
dido esta alternativas son solicitadas en el caso de que, porque igualmente la Constitu-
cion nos permite y también el Cddigo de Principio Penal, esto por los principios de mini
intervencion penal y por el principio de celeridad, por el principio de economia proce-

sante solicito estos, estas salidas alternativas.

¢Cual es la suspension condicional? Es que el procedimiento suspende hace que la per-
sona cumpla con las mismas condiciones y hay varias condiciones que tienen que cum-
plirse, eso ya depende de una negociacion con la fiscalia, puede ser una ley de (...) a la
victima, no se trata a ciertos domicilio, tener un domicilio en tal lugar, eh también podria
ser no volver a aprender sobre una Institucion el tiempo que, que la fiscalia le indique,

eh eso es la suspension condicional.

Muchas gracias.
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Doctor Simén Valdivieso

Juez Penal

Buenos dias doctor queria ver si me puede ayudar mi tesis va asentada en lo que es,

son la figura de la suspension condicional quiero saber en la parte préctica.

Si los principios de inmediacion, celeridad procesal, oportunidad, minima interven-
cién se cumplieron eficazmente que tan buena fue esta figura, si soluciono o no
problemas y sobre todo eh en los procesos en el Ecuador esta aplicacion de la ulti-

ma ratio para los procesos penales, ; CoOmo esta con esta figura?

Marquemaos una diferencia la Gltima ratio de la y, o la Gltima razon de la ley no tiene que
ver absolutamente nada por principio de oportunidad ni con el principio de oportunidad
tiene que ver con el principio de minima intervencion por lo tanto en cuanto el Ecuador
ha adoptado el garantismo penal, la teoria del garantismo penal y eso hacer ver dos co-
sas: la una que tiene que ver con la Ultima razon de la ley es si el legislador en el Ecua-
dor tiene que poner la ley penal en el estatuto penal como lo hecho, eh solo aquellas
conductas penales inter relevantes considerando el lado de flexibilidad de los bienes
juridicos porque simplemente el viejo cddigo y las penales que ha habido dispersas eh
han abarcado todas las conductas sin que haya una relevantes realmente ese es el princi-
pio de minima intervencion la Gltima ratio, ltima razén de la ley, bien pero el principio
de oportunidad en cambio tiene que ver con la parte procesal, la parte procesal en donde
obviamente si se ha establecido por la suspension condicional del procedimiento, la sus-
pensién condicional del procedimiento que nacié con la reforma del 24 de marzo del
2009 como consecuencia de la constitucion de Monte Cristi y esta reforma bastante
cuestionada en varios sentidos es sin embargo, eh era interesante en cuanto trataba de
plasmar el principio de oportunidad por ejemplo, con el principio este con la suspension
eh condicional del procedimiento con eh los acuerdos repertorios eh por la conversion y

el procedimiento simplemente se ha reformulado eh pero en lo que sucede es que la

99



préctica los primeros momentos de vigencia del 2009 en Cuenca hablo de una realidad
cuenca eh se usé bastante la salida de la suspension condicional del procedimiento pero
eh no son una, bastante haber, bastante mesure entonces esos ha generado, si es que va-
mos a la parte medular de la pregunta suya que ha generado, eh hoy en el Coy se le ve,
usted me dird, Simon que se elimina, es porque hubo un abuso de la suspension condi-
cional, es decir todo de la suspension condicional pero los niveles de reincidencia han
sido el grafico y es interesante eh yo fui juez del tribunal eh periodo desde el 2010 hasta
el 2012 cuando regrese pase dos afios en la Judicatura eh entonces en el desde que regre-
so acé eh suspensiones condicionales casi no las hemos tenido eh porque, porque sim-
plemente vino una actitud mucho mas controladora no, pero que eh observado este codi-
go por ejemplo se toma la suspensién condicional y pertenencia de armas, encontraban
una persona armas en la calle y le daban la suspension condicional, y resulta que eh en
el 2013 volvemos a tener una sala de problemas de sala de audiencias, por ejemplo deli-
tos contra la ley , entonces si usted multiplica eso a nivel nacional, entonces obviamente
ha habido un abuso pese a que como Institucion es super buena, 6sea yo creo que la sus-
pensién condicional del procedimiento debidamente razonable aplicada, pero cuando se
han dado los abusos o resultados como los que tenemos hemos elevado la reforma que
tenemos este rato, 6sea pienso que eso es amen la parte de que este cohen es simplemen-
te un nuevo cédigo normativo penal que no es muy garantista, mas bien es otro condu-
mio otra base ideoldgica entonces hay los reparos, pero simplemente esa es la suspen-
sion condicional en concreto, buena como eh el principio de oportunidad mal utilizado

abusado.

Ya, muchas gracias.
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Dr. Ivan Chalco

Fiscalia de Soluciones Rapidas

Buenos dias, estamos aqui con el Doctor, Ivan Chalco, eh muchisimas gracias pri-
mero por ayudarme con la entrevista, me gustaria que me ayude eh, con su criterio
sobre la figura de la suspension condicional, ¢esta como ha sido aplicada aqui?
¢ Qué tan beneficiosa ha sido? Eh no sé si ¢cumple o0 no con las garantias institucio-

nales? Y ¢qué piensa eh de que esta figura este de por terminar?

Bien, eh considero que la figura suspension condicional del procedimiento como una
salida alternativa justamente al proceso eh, es de aquellas eh de aquellas eh se hacen
algunas consideraciones, primeramente en consideracion del tipo de delitos, o sea de
aquellos delitos que de una u otra manera hayan causado grave dafio a un bien juridico y
a su vez y eh cumplan ciertas asi mismo condiciones que establece la ley, requisitos que
de una u otra manera vienen a ser los mismos para la aplicacion de un mismo proceso
por ende, es decir la facultad de poder imponer por este medio por medio de un hecho
penal, penal a medida de seguridad sin caer en la arbitrariedad, arbitrariedad ya sea in-
aplicacion lateral o a su vez en la negativa, en el caso particular, eh la suspension condi-
cional del procedimiento, es decir, ya no queda al criterio del juez a la victima del juez
entonces no es Unica y exclusivamente la aplicacion de la Constitucion en primer lugar,
en el articulo 82 de la Constitucién establece que la resolucién principalmente adminis-
trativas judiciales tendran que ceder otras, o adoptarse en base de normas claras, normas
de caréacter publico que preexisten al momento de resolver, y en caso particular la sus-
pension condicional esta eh dispuesta la norma en el codigo de Ordenamiento Penal, el
articulo 37 es generado dos donde hace referencia de forma verbal de que todos los deli-
tos sancionados con prision, no que a través de cierto momento la ley determina colate-
ral determina eh con una cierta grabacion penal ya se eh conviccién, reclusién la aplica-
cion para casos en donde se haya eh causado un grave dafio, es decir una gravedad mis-
mo a la ficcion de los bienes juridicos, en caso particular la prision ampara los delitos y

no tan graves si podemos decir entonces eso es uno de los requisitos, otro requisito es
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que no sean de aquello en donde eh sean, por una lado como le indico, de con recursion,
por otro lado que no sean delitos sexuales que no sea delitos familiar, crimenes de odio o
a su vez delitos con esa humanidad entonces con esos presupuestos vienen a ser los limi-
tes para que el juez pueda aplicar la suspension condicional, para conceder la suspension
condicional siempre que el procesado o la procesada admita su participacion en el dere-
cho selectivo que ha sido por su consentimiento de la, en el caso particular, de la fiscalia
como duefia de accion y a su vez se comprometan asi mismo al cumplimiento de ciertas
condiciones en las cuales no se puede visitar la suspension condicional, condiciones asi
mismo que principalmente miran a la contribucion del articulo 78 de la Constitucion de
la Republica que hace referencia a la reptacion integral de la victima, es decir el yaci-
miento de los dafios causados y normalmente o asi mismo en forma principal no volver a
cometer la injuria en los nuevos hechos delictivos ya sea de menor gravedad o de igual
gravedad o de mayor gravedad no son las caracteristicas que se dan normalmente dentro
de la aplicacion de la suspensién condicional, suspensién condicional que ha sido asi
mismo propuesta en las politicas 001 y 002 consejo consultivo del Consejo de la Judica-
tura no recomiendan justamente la aplicacion de salida a la alternativa, pero al margen
de esos limites que indico se encuentran en la construccion para que, para evitar eso ar-
bitrariedad de los jueces eh porque a lo mejor eh quiera darlos o quiera concederlos no
es simplemente ir al pendiente al tipo de, delito y al cumplimiento de ciertos, ciertos

cumplimientos de la ley.

¢ Qué tan util ha sido esta figura?

Bueno, es esta figura ha sido Gtil desde el punto de vista de que la misma constitucion en
el articulo 195 hace referencia a la aplicacion del conflicto de oportunidades minima de
intervencion penal no es otra cosa que se dice aqui a intervencion colectiva del estado
por intermedio de la Fiscalia General del Estado es decir, la fiscalia no continde o no
realice su intervencion y en aquellos delitos que verdaderamente se ha herido pero es
decir, lo que tratamos hace un momento, con la figura de la suspension es razon de la
gravedad del dafio que haya caudado al bien juridico entonces en aquellos delitos donde

no hay mayor gravedad, donde no hay mayor conveccion social, entonces esta permitido
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la aplicacion de este conflictivo de oportunidad, es decir dependiendo las condiciones o
a tienda de que hay contribuyente de elemento para llegar a establecer sin un fusion,
imponer a la que establece el Codigo Penal a esa persona o a ese ciudadano que enfurio
en exacto delictivo o se necesario en un fiscalia oportunidad y a su vez en la minima
intervencion es decir buscando la minima intervencién penal como para eh una forma de
ahorrar recursos humanos y econémicos y en todo tipo de recursos que podamos y, o se

utiliza para el juzgado de justicia.

¢ Es frecuente el uso de esta figura?

Eh no muy frecuente tal vez sera por el conocimiento de los abogados mismo y a su vez
por la una buena defensa técnica del profesional que estd haciendo a lo mejor eh en el
caso (...) de la persona procesada y pero hasta cierto punto tampoco ha sido esta a caido
en el abuso no ha sido muy utilizada pero tampoco ha sido eh motivo de un abuso de la
jurisdiccion de esta figura sobre todo eh, los jueces estamos en la obligacion de garanti-
zar los derechos de las partes que no hemos entendido, que asi como hay derechos hay
obligaciones y el articulo 26 de Codigo Organico de la Constitucién Judicial determinan
que las partes tienen la obligacion de intervenir en todo los procesos, en el momento que
el juez se percate de que la situaciones son con la intencion tiene que frenar, entonces es
parte de la garantia considerada en la Constitucion del proceso que nosotros como jueces
garantiza de los derechos de las partes de mirar, tenemos que observar y exigir que las

partes tengan su adecuado comportamiento.

Muchisimas gracias.
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Dr. Ivan Saquesela
Fiscal Cuarto

Como estd muy buenos dias doctor, Ivan, le queria preguntar sobre la figura de la
suspension condicional en la préctica como ha sido aplicada? ¢Cuénta acogida ha
tenido? Y sobre todo si se ha cumplido los principios de inmediacion, celeridad
procesal, la oportunidad, minima intervencion, quizas también quisiéramos que
nos pueda ayudar eh en los acuerdos que se hace que se le toma en cuenta si la pena

en concreto o en abstracto y que cree en si de la figura.

Bueno en términos generales vale la pena pronunciar los términos de que soy de las per-
sonas que considero que la figura de la suspension condicional del proceso es congruen-
te como es Estado constitucional de derechos del Ecuador particularmente con la con-
cepcion de la minima intervencién penal que consta el articulo 195 de, la Constitucion,
es decir, en la concepcion de que el derecho penal como suele decir la doctrina derecho
penal es fragmentario, es derecho penal es subsidiario de ultima ratio y esa es la concep-
cién constitucional sobre todo en ecuador a partir de la Constitucion del 2008 conse-
cuentemente es una figura que es de reiterar frecuentemente con estos principios de la
norma constitucional en suma, la suspension constitucional del proceso como Ud. cono-
ce consiste en una salida alternativa al proceso penal que no va a existir una pena, exis-
ten varias condiciones que se imponen para que el proceso sea archivado, en la practica
si ha estado funcionando en, se aplicado con, con mucha frecuencia de la suspension
condicional del proceso, eh sin embargo yo si creo que hay algunos aspectos los que
podia o deberia mejorarse, si hay algunos problemas, yo encuentro sustancialmente lo

siguiente:

Se aplicado mucho los trabajos comunitarios pero los trabajos comunitarios jaméas se

institucionalizan, es decir, eh en la practica se podria dar cosas como estas, el procesado
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tenia que ir a cumplir, ir a pintar la iglesia de San Joaquin y luego que presente un in-
forme el padre parroco e ir formando lo que se ha cumplido, cuando el trabajo comunita-
rio, que es una supuesta diferente en la privativa de la libertad pudieras ser algo muy,
muy util para la sociedad para la comunidad y para el propio procesado, entonces ahi por
ejemplo yo eh sido de las personas planteado incluso publicamente él pueda Institucio-
nalizar los trabajo comunitarios, las otras condiciones eh yo creo que eh en la mayoria
de las veces si es que se ha cumplido una relevante desde luego es eh el acuerdo reperto-
rio, digo la reparacion de los dafios causado entonces obviamente ahi tenemos la res-
puesta efectiva, porque la victima en conformidad con lo previsto en el articulo 78 de la
Constitucion tiene derecho a la total condicion efectiva el derecho a la reparacion inte-
gral y sin duda la sigue el sistema de justicia que le dé una respuesta porque hallo el, una
indemnizacidn y que por otra parte el procesado le ayuda en la solucion condicional del
proceso entonces a mi me parece que es una figura positiva tal vez trabajar un poco eh
en institucionalizar de mejor manera coordinar, trabajar de mejor manera para que cier-
tas condiciones puedan cumplirse de forma eficaz particularmente la de los trabajos co-

munitarios.

En cuanto a los principios Constitucionales de Inmediacion, celeridad, minima interven-
cion penal, oportunidad sin duda la suspension condicional del proceso lo hace la reali-
dad cobra realidad, la minima intervencion penal la oportunidad en cuanto a las inme-
diacién y la celeridad, en términos generales si digo, términos generales porque a veces
un sistema oral que haya demasiadas postergaciones de audiencias en fin puede compli-
carse también la celeridad, pero el termino celeridad si porque la suspension general del
proceso una forma anticipada de determinar el proceso penal, no se diga inclusive en
delito fragante que es solamente 30 dias en mantenido penal, entonces sin duda va a ser
mucho mas rapido inmediacién lo propio como hay una instruccion fiscal con inmedia-
cion condicional publica controvertida en audiencia se discute y resuelve en la peticion
de la suspension del proceso, es decir existe la inmediacion, la cercania de sujetos proce-

sales con el juez de manera que si se aplica.
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Respecto a lo que la doctrina llama la pena en concreto y la pena abstracto yo creo que
existe mucha mayor claridad que bajo la interpretacion precisamente garantista minima
intervencion penal eh se entiende de que la pena es personalizada es decir de la norma
penal es un hipotesis pero la pena tiene que ser en concreto atalo por persona de acuerdo
a su realidad de acuerdo a lo de antes, los agravantes, ademas eso tiene mucho sidrero
con la invocacion del principio constitucional de proporcionalidad de infracciones de las
penas de modo tal que se ha venido aplicando eh fundamentalmente la llamada pena en
concreto aunque eh creo que habria que trabajar y lo que implica una homogenizacién
de opiniones juridicas en alas cabalmente la asamblea juridica por cuanto existen dife-
rentes opiniones no solamente en la ciudad si no conozco que incluso en todo el Pais.
Hoy esta figura en el cohibis se elimina lo que va existir la suspension condicional de la
pena que es una cosa diferente, otra cosa es el proceso como tal suspenderlo otra cosa es
la pena donde ya existe sin duda una sentencia ejecutoriada yo entenderia que eso impli-
ca un retroceso en la concepcion de dos aspectos uno de las salidas alternativas a un pro-
ceso penal comuan ordinario y dos, en lo que respecta a la propia concepcién de la mini-
ma intervencion penal en el Juez garantista del estado de derechos que ha dado privile-
gio que los derechos fundamentales que el derecho penal desde un principio es la Gltima

ratio.

Muchas gracias
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Dr. Maldonado

Juez Penal

Bueno, buenos dias, muchas gracias por aceptar mi, responder unas dos pregunti-

tas; quisiera saber.

¢ Qué piensa usted de lo que es la suspensidn condicional del proceso y ademas eh

cuanto se ha utilizado en el juzgado?

Buenos dias eh muy bien respecto a su pregunta la suspension condicional del procedi-
miento, es un procedimiento alternativo eh, que la ley precisamente establece para poner
fin a los procesos sin necesidad de que estos lleguen necesariamente a la, a juicio, es
decir, a juzgarse al presunto infracto, eh como salida alternativa que es, eh si se le apli-
cado en, en este tribunal. Eh para decirle un promedio mas o menos digamos que estas
causas eh se han utilizado un 20, un 30% aproximadamente, teniendo, teniendo como
punto de partida de que no todos los, los delitos que estan siendo juzgados son suscepti-
bles de aplicacion de, de esta salida alternativa eh la ley claramente establece cuales son
los casos en los cuales pueden aplicarse esta, este tipo de salida alternativa, en este caso
la salida de suspension condicional, son aquellos delitos cuya pena privativa de libertad
no exceda de cinco afios, eh aquellos delitos en los cuales eh no se trate de delitos sexua-
les, no se trate de delitos de hecho humanidad, no se trate de delitos en los cuales se es-
tén involucrado el Estado como, como sujeto pasivo en esos casos eh se puede aplicar
estas salidas alternativas para yo decir que hay un limite, hay un limite y dentro de ese
limite de esos casos que cumple con esas condiciones pues, mas 0 menos debe ser un 20,

un 30% eh en el porcentaje en el cual se aplica, se aplica esta, esta salida alternativa.

Estoy de acuerdo eh con respecto a su segunda pregunta en la utilizacion de estos me-
dios, precisamente estos medios alternativos de la solucion de conflictos, lo que busca
no es eh lograr varios fines, entonces ellos se sobrecargan no llegar con todos los proce-

SOS juicios pues eso es un trabajo bastante extenso y largo con el uso de esta salida alter-
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nativas pues esto se simplifica ya se hace mas corto se acortan los tiempos, se da una
respuesta ah mas répida, tanto al, al perjudicado o la victima al ofendido como al propio
acusado al propio procesado como tiene ya una respuesta y ademas que se permite jus-
tamente eh dentro de esta respuesta satisfacer las necesidades de, de esa persona que es
ofendida de esa victima, puesto que dentro de las suspension condicional como su nom-
bre lo dice, existen condiciones que, que el procesado tiene que cumplir dentro de estas
estan la reparacion o la esterilizacién econémica a esta persona que ha sufrido desmem-
brd, no , entonces estamos plenamente de acuerdo en, que estas son salidas que permiten

agilizar la justicia y dar una respuesta adecuada, tanto a la victima como al, a la juzgada.

Muchisimas gracias.
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Doctor Leonardo Amoroso
Fiscal de Defraudaciones al Estado

Doctor Leonardo Amoroso como esta queria preguntarle sobre la aplicacion de la

suspension condicional del proceso sobre esta figura.

¢ Qué piensa usted si se cumple 0 no con los principios de inmediacién, celeridad,

oportunidades, minima intervencion estatal?

¢ Como es aplicada la pena? ¢Para eh, si se toma la, la pena en concreto, en abstrac-

to y sobre todo eh que piensa de los altimos procesos penales en el Ecuador?

Eh, eh bien yo podria manifestarle que obviamente conforme lo provee el articulo 195
de la constitucion dela Republica eh faculta la fiscalia general del Estado y asi lo exige
la constitucion de la Republica siempre tener presente la minima intervencion penal ul-
tima ratio y obviamente dar paso, salidas a las alternativas que ha previsto el legislador,
entre esos la suspension condicional que esta prevista en nuestro, en nuestro Cédigo
Procesamiento Penal articulo 37 punto 3 si no mal lo recuerdo, fue un agregado al ar-
ticulo 37 introducido por las reformas de marzo del 2009, obviamente esta es una salida
alternativa que el legislador a previsto para delitos que podriamos considerar en base a la
minima intervencion penal delitos de bagatela y que realmente no trascienden a la esfera
de la colectividad y que cause una gran alarma con la colectividad, asi es lo prevé el
legislador pues inclusive uno de los limitantes para que se aplique la suspensién condi-
cional del proceso son aquellos que tienen que ver delitos de naturaleza sexual y delitos
que efectivamente el legislador a previsto las salidas alternativas a la suspension condi-
cional en delitos que cuya pena no pase los 5 afios a, en la practica se viene aplicando el
procedimiento que y la fiscalia General del Estado hay inclusive a previsto departamen-
to, no departamento si ni unidad especial para la aplicacion de la salida alternativa como
son las unidades de soluciones rapidas entonces es en esta area donde mayor injerencia
tiene las salidas alternativas como es la suspension condicional y esta el procedimiento
abreviado podriamos también mencionar una lista de interrogatorios, pero fundamental-
mente la suspension condicional que es el tema que usted me pregunta se viene aplican-

do en la Fiscalia que yo estoy a cargo igualmente en los casos que permite la ley que los
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delitos que sean sancionados con prision hasta 5 afios se ha aplicado y es una de las for-
mas de dar por terminado un conflicto puesto que la mayor parte de veces en los casos
que la Fiscalia General del Estado posible le cito ejemplos en casos de delitos tributarios
cuando hay ruptura de sellos eso es una defraudacion tributaria pero que tiene una pena
preventiva de hasta 3 afios de prision si aplica estos procedimientos, esta suspension
condicionales y cudles son las condiciones en las que se pone fin al proceso que el in-
fractor, porque no se trata de delincuente si no dé, muchas veces se le cierra un negocio
porque no factura, porque no esta eh dando facturas conforme asi lo exige el régimen
tributario, la retencién, el IVA, no se hace facturacion se, se cierra el local y la persona
duefia de ese local pues tiene la necesidad de tener su negocio si rompe el sello, pero no
lo hace ellos, entiendo yo no es un delincuente, es una virtud, yo como fiscal le eh apli-
cado la suspension condicional, cuales han sido las condiciones y que se haga la promo-
cién tripticos eh con propagandas de SRI respecto justamente sobre el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y asistir a un curso de régimen tributario que contribuyen que
tienen mas conocimiento y evitar justamente este tiempo de procesos que a la postre eh
nada lleva a beneficiario, ni uno ni otro que simplemente latente una pena sobre una
persona que no, no es un delincuente, ese sentido yo eh aplicado las suspensién condi-
cionales, has suspension condicionales por tenencia de armas, por porte de armas eh
delitos gue son consagradas que a mi me corresponde eh, y es una de las formas de dar
por terminado al proceso siempre y cuando obviamente el procesado cumpla con las
condiciones que se les impone de caso contrario esta, se revocaria, se revocaria esta
condicion que cumple y se sigue el procedimiento final. La suspension condicional es la
forma de terminar el proceso porgue se declara la preclusién de la accion de esas que
cumple con la condicion sobre si se aplica 0 no la pena en abstracto no, no generalmente
los jueces tienen herramientas en ese sentido de dar paso a una interpretacion que debe-
ria ser precursor que justamente delitos de la pena en concreto, no, si son sancionados en
contribucion de acuerdo a las ordenanzas previsto puede ser hasta ser sancionadas ya
hasta con prision por multa, pero los jueces e han ido estrictamente a lo que dice la letra
de la ley, sin tener en cuenta a principios que estan garantizados a la constitucion que
estamos hablando de un Estado constitucional de derechos y justicia entonces hay prin-

cipios que se deberia aplicar la minima intervencion penal , la minima intervencion pe-
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nal y lo que es de ultima ratio también no es el objeto del estado mandar a todos a la
carcel, no es el objetivo eso, lo que es, es buscar salidas alternativas que satisfagan a las

partes como es el acusado y victima de un delito.

Muchas gracias Doctor Amoroso.
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