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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado".de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad a fin'Ide acompanar un proyecto de Ley mediante el cual se
transforman los JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO
actualmente existentes en JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO,
con lo que el fuero quedaria integrado con un totél de ONCE (11) JUZGADOS DE

INSTRUCCION EN LO PENAL ECONOMICO.

La competencia material y territorial de estos
ONCE (11) juzgados sera idéntica y comprendera las que actualmente tienen los
JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO mas las que al dia de la

fecha estan a cargol de los JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO.

En paralelo, se transforman las FISCALIAS
NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO en FISCALIAS NACIONALES EN LO
PENAL ECONOMICO y ta DEFENSORIA NACIONAL EN LO PENAL TRIBUTARIO

en DEFENSORIA NACIONAL EN LO PENAL ECONOMICO.

Es opinibn compartida que los delitos
econdmicos son comportamientos que ponen en peligro o lesionan la confianza en el

denominado “orden economico” vigente con caracter general o en aiguna de sus
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instituciones en particular; por lo tanto, también afectan seriamente la existencia

misma y las formas de actividad de aquél.

La importancia de los delitos mencionados
radica en la magnitud cuantitativa y cualitativa del menoscabo a intereses

supraindividuales y vitales de la sociedad, que forman parte central del citado orden.

Dentro del derecho penal econbémico se
engloban delitos aduaneros, fiscales y cambiarios, junto con las figuras de fraude al
comercio y a la industria, tipificadas en el Capitulo V del Titulo XII del Libro Segundo

“Delitos contra la fé publica’ del CODIGO PENAL.

En términos generales, los delitos
econdémicos comparten caracteristicas comunes: se encuentran tipificados por leyes
especiales; en ellos la prueba criminalistica es dificultosa; dafan la estructura de
produccion, circulacion, distribucién y consumo de bienes; se proyectan y ejecutan
mediante el uso de estructuras juridicas complejas; poseen un alto grado de
refinamiento en su ejecucion; prevén sanciones especificas, como el apercibimiento,
la clausura, el decomiso, la suspensién en el goce y la participacion de beneficios, la
pérdida de beneficios estatales, la suspensién total o parcial de actividades, etc.;
contemplan la posibilidad de atribuir responsabilidad penal a las personas juridicas,
no resultando aplicable a su respecto el principio “societas delinquere non potest’
(conf. articulo 304 del Cédigo Penal; articulo 14 de la Ley N° 24.769 —modificado por
la Ley N° 26.735-; articulo 48 de la Ley N° 25.156; articulo 2° inciso a) y e) del

5 Anexo de la Ley N°® 19.359 (t.o. 1995); articulo 8° de la Ley N° 20.680; articulos 94,
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apartado 2; 876, apartado 1, incisos f), g), e i); 887 y 888 del Codigo Aduanero, y sus

respectivas modificaciones).

Se trata de delitos que se cometen en
ambitos especificos, como es el caso de negocios de divisas y el giro de monedas al
exterior, maniobras aduaneras, falsedades contables, evasiones impositivas,
manejos del mercado en beneficio de empresas de gran volumen que abusan de su
posicion dominante, que exigen para su juzgamiento conocimientos de tipo

econdmico, financiero y legislativo altamente especializado.

Por ser parte del derecho penal econémico,

el regimen penal tributario goza de esta misma especificidad.

En el ambito penal tributario nacional, el
objeto directo e inmediato de la tutela es la hacienda publica nacional como un
concepto dinamico, en el sentido de preservar la percepcién de los tributos y su
posterior reencauzamiento social. Este instrumento es necesario para asegurar el
correcto funcionamiento del sistema tributario y, a la vez, evitar la evasion fiscal. No
se agota en el propésito de recaudacién, sino que constituye una meta de
significativo contenido social. En efecto, la sujecion a las Leyes fiscales es un medio
para que se puedan cumplir los fines estatales en procura del bien comun. Este
sentido dindmico implica conceptuar a la actividad financiera estatal como el sistema
de recaudacion normal de ingresos para solventar el gasto publico necesario para la
atencion de los cometidos basicos del Estado. Con esta vision, se ha sostenido que

los tributos y el gasto son poderosos instrumentos de cambio social (conf. Paul A.
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Samuelson y William D. Nordhaus, “Economia”, traduccion de Esther Rabasco y Luis

Toharia, Madrid, Mc Graw Hill, 2002, decimoséptima edicién, pag. 281).

En el ambito penal aduanero, el objeto
directo e inmediato de la proteccién es el control de las importaciones y de las
exportaciones de mercaderias (es decir, de lo que comunmente se conoce como el
trafico internacional de mercaderias). Este control tiene por finalidad percibir tributos
aduaneros, hacer cumplir un régimen de prohibiciones (conf. el conocido falio de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso “Legumbres”’, sentencia del

19/10/89, en Fallos 312:1920) y controlar el sistema de estimulos y reintegros.

El punto claramente comun a ambos ambitos
es la tutela de la percepcion de los tributos (de importancia vital e ineludible para el
cumplimiento debido de las funciones del Estado), que tienen la maxima jerarquia
normativa a nivel nacional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la
CONSTITUCION NACIONAL, cuya parte pertinente establece: “El Gobierno federal
provee a los gastos de la Naciéon con los fondos del Tesoro nacional formado del
productd de derechos de importacion y exportacién... [y] de las demas
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el

Congreso General...”.

El fuero en lo Penal Econdmico, a cuyo

cargo se encuentra el juzgamiento de los delitos econdmicos, tiene casi cincuenta y

;{ cinco afios de existencia.
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Por la Ley N° 14.558 y sus modificaciones,
se crearon los Juzgados de Agio y Especulacion y una Camara de Apelaciones, en
el ambito de la CAPITAL FEDERAL, para el juzgamiento de las infracciones a las

leyes sancionatorias del agio y de la especulacion (cf. articulo 1° de la Ley).

Por la Ley N° 14.831 se establecié que la
Camara de Apelaciones y los Juzgados creados por la Ley N° 14558 y sus
modificaciones se denominarian, en lo sucesivo, “en lo Penal Econbémico” e
integrarian los tribunales nacionales de la CAPITAL FEDERAL del articulo 32 del
Decreto-Ley N° 1285/58 (cf. articulo 1° de la Ley). En consecuencia, estos
tribunales, que eran de caracter administrativo, con la sancién de dicha ley pasaron
a ser de caracter judicial. Ademas de la competencia que se habia asignado a
aquéllos en materia de agio y especulacion, se establecié que conocerian en las
causas relacionadas con la aplicacion del articulo 300 del CODIGO PENAL y en el
aspecto sancionatorio de las Leyes N° 12.906, N° 11.275, N° 11.226, N° 11.228, y
Decreto-Ley N° 8.509/56, Leyes N° 12.236, N° 11.742, N° 12.253 y Decreto-Ley N°
19.697/56, Leyes N° 14.516, N° 14.770, N° 14.799 y Decreto-Ley N° 62/57, y sus

respectivas modificaciones.

El fuero en lo Penal Econdmico es Unico a
nivel nacional (sélo se encuentra radicado en el &mbito de la Capital Federal) y tiene
una competencia mayoritariamente federal: Régimen Penal Tributario y Previsional,

Derecho Penal Aduanero, Régimen Penal Cambiario, entre otros. Excepcionalmente,
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como delito de competencia ordinaria, entiende en los casos de libramiento de

cheques sin provision de fondos —articulo 302 del Cédigo Penal-.

Un apendice del fuero en lo Penal
Econdmico qued6 constituido por la creacion de TRES (3) JUZGADOS
NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO para el juzgamiento de los delitos

previstos en la Ley Penal Tributaria N® 24.769 y sus modificaciones.

Hasta el afio 2000, la investigacion y el
juzgamiento de los delitos tributarios, al igual que la de los demas delitos
economicos, en el ambito de la CAPITAL FEDERAL, estuvo a cargo de los
JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LO PENAL ECONOMICO. Concretamente, por
la Ley Penal Tributaria N° 23.771 anterior a la vigente, asi como por la Ley Penal
Tributaria actual N° 24.769 y sus modificatorias —esta ultima, en el periodo
transcurrido desde enero de 1997 a julio de 2003-, los delitos tributarios y contra la
seguridad social fueron investigados en el fuero en lo Penal Econdmico (cf. articulo
22 de la Ley N° 24.769: “La aplicacién de esta ley en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires sera de competencia de la Justicia Nacional en lo Penal

Econdmico; en el interior del pais serd competente la Justicia Federal”).

Con la intencién de optimizar la investigacion
de los delitos tributarios se crearon, mediante la Ley N° 25292 TRES (3)
JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO que entraron en

funcionamiento en agosto de 2003, con competencia territorial en la CIUDAD
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AUTONOMA DE BUENOS AIRES. También se crearon TRES (3) Fiscalias y UNA

(1) Defensoria para actuar ante aquellos juzgados.

EL PODER EJECUTIVO NACIONAL
impulsor de dicho proyecto habia contemplado, originariamente, la creacién de todo

un fuero con competencia exclusiva en los delitos tributarios.

No obstante, con la sancién del proyecto de
Ley se advirtié la inconveniencia de dicha medida y se vet6 parcialmente la misma.
Aquel veto fundado, entre otras, en razones presupuestarias, fue acertado, pues
carecia de sentido crear una Camara de Apelaciones especial para aquellos
juzgados, cuando la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO PENAL
ECONOMICO, que contaba con el conocimiento, la experiencia y la trayectoria

necesarias, podia continuar haciéndose cargo de dicha tarea.

De alli que como tribunal de alzada de los
JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO intervino y continta
interviniendo la mencionada Camara. A su vez, para la etapa del debate oral de los
delitos tributarios y contra la seguridad social, tuvieron y tienen intervencién los
TRIBUNALES ORALES EN LO PENAL ECONOMICO. Asi lo resolvié la CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION mediante la Acordada N° 34/2002.

A once afios de la puesta en funcionamiento

de aquellos juzgados y ante una nueva instancia de revisiéon, se observa que no se

4 lograron los resultados pretendidos.
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Por tal motivo se propicia la modificaciéon de
dicha estructura judicial a fin de aprovechar en forma integral los OCHO (8)
JUZGADOS EN LO PENAL ECONOMICO y los TRES (3) JUZGADOS EN LO
PENAL TRIBUTARIO hoy existentes, asi como la experiencia recogida por los
mismos en la investigacién de los delitos econdmicos, lo que traerd aparejada la
aplicacién de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas de orden penal. En
efecto, la unificacion que se propugna permitira, por el conocimiento adquirido
relativo a la investigacion de esta clase de hechos ilicitos, que una mayor cantidad
de juzgados interactien con los distintos organismos involucrados tambien en la
investigacion de los mismos delitos, agilizandose asi el tramite de los procesos, y

evitando dilaciones innecesarias.

Por lo demas, la creacidn de cargos que
surge del ANEXO que forma parte de este proyecto de Ley tiene como unica
finalidad equiparar las dotaciones de cargos de inferior jerarquia que existen en los
JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO con los que actualmente
no cuentan los JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO, lo que

implica un infimo costo presupuestario.

Por ultimo, el proyecto que se remite para su
tratamiento por ese HONORABLE CONGRESO responde a principios de eficiencia,
optimizacién de recursos y celeridad en la aplicacién de justicia, enmarcandose en

las politicas permanentes del PODER EJECUTIVO NACIONAL de actualizar e
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integrar, de modo armonioso, la legislacion vigente a la luz de la experiencia

recogida.

En merito a lo expuesto, se considera que

Vuestra Honorabilidad habra de dar curso favorable al proyecto de ley propuesto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJENe 1597

Dr. JULIO ALAK

Ministro de Justicia, ——
gkechos Humanos

——

—
DORT. JORGE MILTON CAPITANICH
_AEFE DE GABINATE DE MINISTROS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los
JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO tendran, conjuntamente
con la competencia material y territorial que actualmente poseen, la atribuida a los

JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO.

Los JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO creados por el articulo
3° de la Ley N° 25.292, que actualmente estan denominados con los Nros. 1, 2y 3,
se transformaran en los JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO
Nros. 9, 10 y 11 respectivamente, con idéntica competencia y estructura que estos
ultimos. A tal fin se crean los cargos consignados en el ANEXO que forma parte de

esta Ley.

ARTICULO 2°.- Sera competencia de las FISCALIAS EN LO PENAL ECONOMICO,
ademas de la que poseen en la actualidad, la atribuida a la FISCALIA EN LO PENAL

TRIBUTARIO, creadas por el articulo 6° de la Ley N° 25.292.

Las FISCALIAS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO, que actualmente estan
denominadas con los Nros. 1, 2 y 3, se transformaran en las FISCALIAS

NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO Nros. 9, 10 y 11, con idéntica

competencia y estructura que estas ultimas.
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ARTICULO 3°.- La DEFENSORIA PUBLICA OFICIAL ante los Juzgados Nacionales

en lo Penal Tributario creada por el articulo 9° de la Ley N° 25.292, se denominara
DEFENSORIA PUBLICA OFICIAL N° 3 ante los Juzgados y Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico y tendra, conjuntamente con su competencia
actual, la atribuida a las DEFENSORIAS PUBLICAS OFICIALES ante los Juzgados y

Céamara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico.

ARTICULO 4°.- Las causas actualmente radicadas en cada juzgado continuaran su

tramitacion en éstos hasta su finalizacion.

ARTICULO 5°.- Sustituyese el articulo 19 de la Ley N° 24.050 y sus modificaciones

por el siguiente:

“ARTiCU.LO 19.- La Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico sera
tribunal de alzada respecto de las resoluciones de los Jueces Nacionales en lo Penal
Econoémico, como también de las cuestiones de competencia y de los recursos de
queja por peticién retardada o denegada por los mismos jueces. Funcionara dividida

en DOS (2) Salas con TRES (3) miembros cada una.”

ARTICULO 6°.- Sustituyese el articulo 25 de la Ley N° 24.050 y sus modificaciones

por el siguiente:

“ARTICULO 25.- Los Juzgados Nacionales en lo Penal Econémico tendran a cargo
la investigacion de los delitos que les corresponden por su actual competencia

“material, incluidos los previstos en la Ley N° 24.769 y sus modificaciones. Contaran

‘ con DOS (2) Secretarias por cada juzgado.”
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ARTICULO 7°.- Deréganse los articulos 13 bis, 19 bis y 25 bis de la Ley N° 24.050 y

sus modificaciones.

ARTICULO 8°.- Derégase el inciso 0) del apartado 8 del articulo 32 del Decreto-Ley

N° 1285/58.

ARTICULO 9°- Sustitiyese el articulo 64 de Ia Ley N° 24.121 y sus modificaciones

por el siguiente:

“ARTICULO 64.- La Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico de la
Capital Federal pasara a denominarse Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econdmico y estara compuesta por DOS (2) salas integradas por TRES (3) jueces

cada una.’

ARTICULO 10.- Toda referencia normativa en la que se haga mencién a los
JUZGADOS NACIONALES EN LO PENAL TRIBUTARIO debera considerarse, a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, referida a los JUZGADOS

NACIONALES EN LO PENAL ECONOMICO.

ARTICULO 11.- La CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO PENAL
ECONOMICO y demas 6rganos judiciales competentes deberan adoptar, en un
plazo no mayor de SEIS (6) meses, las medidas necesarias que permitan la puesta

en marcha de lo dispuesto en los articulos 1°, 2° y 3° de la presente Ley.

ARTICULO 12.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

CONT. JORGE MILTON CAPITANICH
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS,

or. JULIO ALAK—

Ministro_«s. Jdsticla,
v Nerachos Humanos




‘2014 - Affo de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

AT,
v

ANEXO

CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO PENAL ECONOMICO
JUZGADO NACIONAL EN LO PENAL ECONOMICO N° 9
Correspondientes al Anexo Il del escalafén del Poder Judicial de la Nacion:
- UN (1) cargo de oficial
- DOS (2) cargos de escribiente
Correspondiente al Anexo Il del escalafén del Poder Judicial de la Nacién:
- UN (1) cargo de medio oficial
JUZGADO NACIONAL EN LO PENAL ECONOMICO N° 10
Correspondientes al Anexo Il del escalafon del Poder Judicial de la Nacion:
- DOS (2) cargos de oficial
- DOS (2) cargos de escribiente
Correspondiente al Anexo lll del escalafén del Poder Judicial de la Nacion:
- UN (1) cargo de medio oficial
JUZGADO NACIONAL EN LO PENAL ECONOMICO N° 11
Correspondientes al Anexo |l del escalafén del Poder Judicial de la Nacion:

=

- DOS (2) cargos de oficial
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- DOS (2) cargos de escribiente
Correspondiente al Anexo lll del escalafén del Poder Judicial de la Nacion:

- UN (1) cargo de medio oficial

K




s - A ot %&W P B %W/Z, eve!”
Dlowtivoarvin 2ol Gombinie Sonat b Miinnbr

St ab Galirets db Morrtvd
Govveiiir ot b Epibore

st maen iz vis

N°de Orden: ..............

De la: Direccién General de Enlace Parlamentario

A la: Mesa de Entradas de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion

BUENOS AIRES, 18 de septiembre de 2014

Recibi de la Direccion General de Enlace Parlamentario el Mensaje N° 1597/ 2014 y
proyecto de Ley mediante el cual se transforman los JUZGADOS NACIONALES EN
LO PENAL TRIBUTARIO actualmente existentes en JUZGADOS NACIONALES EN
L.O PENAL ECONOMICO, con lo que el fuero quedaria integrado con un total de
ONCE (11) JUZGADOS DE INSTRUCCION EN LO PENAL ECONOMICO...........

............................................................................................................

Recibido por:
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Dr. Migolas Frangisco BARBIER

Director/ General de/Enlace Parlamentario
Jefatira de Gabinete de Ministros
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