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Dictamen on los proyectos de loy de la sefiora
senadora di Perna (f) v del sefior senador
Ferpdndez (11), modificando el Codigo
Penal acerca de la pena para el que utilice
servicios sexuales de victimas de frata de
persanas, con conocuniento de esa condi-
cidn, Se aconseja aprobar olre proyecio
de ley. (5.-1.048/13 v 1.306/13)

Pletamen de eomision
Honorable Senado:

Yuestra Comisidn de Justicia y Asuntos Pe-
nales ha considerado el proyecto de ley de la
sefiora senadora Graciela Agustina di Perna, re-
gistrado bajo expediente (5.-1.048/13), “incor-
porando ef articulo 145 quéter al Cddigo Penal,
en relacion a las penas para las personas que
utilicen los servicios de las victimas de trata de
PBErsLEas, con conoslinionio de esa condicidn”
y el proyecto de ley dsl sefior senador Anibal
Domingo Perndndesx, registrado bajo expediente
5.-1.366/13, “incorporando como articulo 127
bis del Codigo Penal, acerca de la pena para sl
que atilice servicios sexuales de una persona
sabiendo que es victima de wata de personas™;
v, por las razones que dard el miembro infor- |
mdnie, 08 aconseja la aprobacidn del siguiente

—i-



“2043 - ANG DEL BICENTENARIC DE LA ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE UE 1813
PROYECTC DE LEY
El Senado y Camara de Diputudos, ...

Astictio 1°— Incorporase como articulo 127
bis det Codigo Penal ol siguiente:
Articulo 127bis: En los casos previsios
en los articulos 125 bis y 127, quien utilice
o procure servicios sexuales de una persona
sabiendo o debiendo saber que es una vie-
titna de trata de personas, sera penado con
prisidn de uno {1) a cuatro (4) afios.
Enlos casos de Jas agravantes previsias en
of articulo 126 v de los incisos 1, 2, v 3 det
articulo 127, la pena serd de cuatro (4) a seis
{6 aftos de prision. Ha todas las hipdtesis:
a} cuando la vicilma fuera menor de
diecioche (18} aiios, ia pena sevd de
cinco (53 a diez (10) afios de prision;
b)) cuando la victima fuera menor de
trece {13} afios, la pena serd de seis
{6) & quinee {15) aftos de prisidn,
Hsta escala serd independiente de la gue
corresponda aplicar en los casos en los que
resulie aplicable, ademas, 16 normado por
ios articulos 119y 120 del Cédigo Penal.
Art, 29— Comuniguese al Poder Eiecutivo.
X acuerdo a lo establecido por el artieulo
110 del regiamento det Honorable Senado, esw
dictamen pasa directamente al orden del dia.
Sala de la comisitn, 27 de agosto de 2013,
Pedro G. A. Guastavine, — Luis A.
Juez, - Ada R del Valle Iturvsz de
Cappellini. ~ Maring R. Riofrio.

. - Marcelo J. Fuentes. - Maria J.
Bongiorno, — Maria R, Diaz. ~
Rolando A. Bermejo, — Pablo {7,
Conzdles,

ANTECEDENTES

{ 26,364, con conocimiento de que las mismas
PROYECTO DE LEY sean victimas de trata de personas, incurrivd

. . } en las signientes penas:
£l Senado y Clmara de Diputados.... P

1. 5ila victima fuese roayor de 18 afios
de edad, serd reprimido con prisidn
de tres (3} a seis (6) afios,

Articulo 17 - Incorpdrese al Codigo Penal, <l
articulo 148 quéter:

Articulo 145 quéter: El que demande, 2. 5ila victima fuese menor de 18 afios
consuma o utilice los servicios de victimas de edad, serd reprimido con prisidn
de explotacion sexual, conforme 1a ley do cuatro (4) a dicz (10) afios.
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3. 5ila victima fuese menor de 13 afios

de cdad, serd reprimido con prision
de diez (10) a quince (15} afios,

Axt, 2° - Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Graciela 4. di Perna.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La trara de personas en nuesteo pafs existe
desde hace ya muchos afios. Los esfuerzos de
diversas organizaciones no gubernamentales
que se ocupan de brindar apoyo a sus vieli-
mas han permitido que se ponga en la agenda
legislativa esta problematica, logrando asi
que se reconozea la trata de personas como
un delito, tipificado gracias a la ley 26.364,

Asimismo, la puesta en marcha de diver-
sos programag de preveneidn y asistencia a
{as victimas indica que se estd prestando una
mayor atencidn al delito de trata. de personas
en Gsta region, pard lograr un m««,i;ge legal gue
alcance a todos los eslabones que incluye esia
cadena de exploticion, _

MNuestro pals os una fuenie de captacién,
recepeion y explotacion de personas. Por tal
motive, ¢s de imporiosa decesidad comenzar
a vistbilizar la utilizacion v el consumo de
personas como un grave problema, al igual
que la aplicacidn de severas penas ante la
tipificacidn de este delito,

Tn la trata de personas, fos cuerpos v ol
trabajo de las victimas se convierten en mer-
cancia: se venden y se compran. Para gue esto
suceds, sc debe sostener 14 demanda de este
tipo de servicios, gracias a los ¢licntes, quie-
nes se transforman en participes necesarios

del delito de trata de personas. En este contex-

to, et cliente, que es el iltimo eslabon en esta
cadena de explotacion, siempre estd oculto, y
4 pesar de ser quien sostience la demanda de

oaen s swd 2‘“ ey ovdayn by sndan anden vy
QL\,M‘J D d ¥ b E\)»J ii.\) !.u\r [ \kbt&iuik)lb“&\/ Llliib Wi

tipo de pena, limitacidn o estigmatizacian.
El Protocolo para Prevenir, Reprimir v
Sancionar fa Trata de Personas solicita que
se tomen medidas con ¢l objeto de desalentar
cualquier forma de explotacion. Especifi-
camente en ¢l pdrrafo 5 del articulo ¢ del
protocolo se establece: “Log Hstados Parte
adoptaran medidas legislativas o de otra {n-

dole, fales como medidas educativas, sociales
y cufturales o reforzaran las ya existentes,
recurtiendo en particular a la cooperacion
bilateral v multilateral, a fin de desaleniar
ta demanda que propicia cealquier forma de

. explotacidn conducente a la irats de personas,

especialments mujeres v nifiog”,

Por otro lado, en los nrincipios v directrices
recomendados sobre los derechos humanos
y la trata de personas, del Alto Comisionado
de las MNaciones Unidas-para los Derechos
Humanos se estabiece que “las estrategias
que apunten a prevenir la trata de personas
tendrdn on cuenta que la demanda es una
de sus causas fundamentales”, y se sugiere
que los fstados deben “analizar los factores
que crean domanda de servicios de comersio
sexual y de trabajo en condicionss de explo-
tacion y adoptar firmes medidas legislativas,
normativas v de otra indole para hacer irs,ma,
a estos problamas”.

En el mistno sentido, la Comisién de Pre-
veneitn del Delito v Jusnicia Penal de fas Na-
ciones Unidas (ONU) aprobd por unanimidad
un proyecto de resolucién sobre Ia necesidad
de visualizar y penalizar {a figura del cliente,
conswnidor o usuario de la trata de personas,
Muchos paises v se han hecho eco de estas
sugorencias, penalizando la utilizacidn de
servicios prestados por personas en estado
de explotacion, a sabiendas de que éstas son
victimas de la trata.

Hefior presidente, penalizando al cliente,
consumidor o usuario de la trata de personas
s¢ estd dando un gran paso hacia la preven-
cidn de este delito, permmendc visualizar
negativamente la hguta del cliente con el fin
de desalentar la demanda,

Por los motivos expuestos es que, sefior
presidente, solicitamos la aprobacidn del
presente proyecto de ley.

Graciela A. di Perna.
11
PROYECTG DE LEY
£l Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° — Incorpdrese como articulo 127
bis del Coddigo Penal el signiente:
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Acticulo 127 bis: B los casos previstos
- enlos articulos 125 bis v 127, quien utilice
0 procure servicios sexuales de una persona
sabicndo o debiendo saber gue es vna vie-
tuma de trata de personas, serd penado con
prision de uno (1) a wes (3) afios.
En los casos de las agravantes previstas
en ¢l arteulo 126 vy de los neises 1,2, v 3
del articule 127, la pena seré de tros (3) a
seis (6) afios de prisidn. ‘
En todas las hipdtesis, cuando la victi-
ma fuera menor de dieciocho (18) affos,
la pena serd de cineo (3) a diez (10) aflos
de prisidn. Esta cscala serd independiente
de la que corresponds aplicar en los casos
en los que resulte aplicable. ademds, lo
normade por tes artioulos 119 v 120 del
Codigo Peonal.
Art 29 - Comuniguens al Podor Fjecutivo.

Anfbal . Fearndadez,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: :

El presents provecio tiens por objeto incor
porar 4 nuestra legislacidn la penalizacidn det
usuario o cliente de trata de personas con fines
sexuales. '

Fl delite de trata de persenas se sostiene por
ires elementos fundamentales: los ratantes ¢
réclutadores, las victimas 'y los clientes, usua-
rios o tomadores de servicios sexuales, Estos
{ltirnos asumen ja complicidad de la esclavitud
a a que se ven sometidas mujeres y adolescen-
tes encerradas en burdeles, whiskerias o siiios
simlares donde, 4 través del engafio, amenazas
v vialencia, son obligadas a prostituirse.

Hn ol giglo XX1, la trata de personas se ha
exacerbade a aivel mundial v ha adguirido
mayor complejidad con ol uso de las nuevas
teenologias. Briste consense, tanto-a nivel
internacional como en todos los estamentos
estatales, politicos y de la sociedad civil argen-
ting, en toro a que la trata de personas con ¢l
fin de explotacion sexual es una de las mavores
violaciones a tos derechos humanocs fundamen-
tales de mujeres, nifios, nifias v adolescentes,
ast como fambién, de persorias transgénero,
travestis ¢ intersex. Implica un atentado a la

dignidad, a ia integridad sexual v a la libertad
de la persona.

En in Argenting, 1a lucha contra la trata
de personas se inicid durante ef goblemo del
presidente Néstor Kirchner, guien en febrero
de 2006 instruyd al suscrito, entonces a cargo
del Ministerio del interior, a adoptar fas mo-
didas pertinentes para enfrentar ¢l flagelo de
lg explotacion sexual de mujeres victimas de
viciacién, ¥ elaborar un protocolo de atencidn
v contencidn.

En este marco, se formuld un plan de accion
que incluys brigadas especializadas para ata-
car no 36lo la oxplotscidn sexual de mujeres
victimmas de redes {ratantes de personas, sino
rambién de niftos v niflas,

En marzo de 2000 se cred el Programa “Las
vigiimas contra las violenciag” ¢n la drbite del
entonces Ministerio del Interior, a cargo de la
doctorn Bva Gibert, euve ohietivo primario fue
la atencidn de abusos o maltratos causados por
cl cicreicio de violencia cualguicra fuere su na-
turaleza, en un dmbito de contencidn, seguridad
v garantia de sus derechos.

Paralelamente, se comened a trabajar en ¢l
proyecto de ley de trata de personas v, final-
mente, ol 9 de abril de 2008, se sanciond la ley
26264, de provencién v sancién de la trata do
personas vy asistencia a sus victimas, reciente-
mente modificada por la loy 26.8472.

En junio de 2008 s creavon las unidades
eapecificas on las fuerzas policiales v de segu-
ridad nacionales —por entonces an la Grbita del
cx Ministerio de Justicia, Seguridad v Derechos
Humanos— a los fines de ejercer las acciones
tendientes a la preveneidn o nvestigacidn del
defito de trata de personas. Bn agosto de ese
ndsmo afio se instituyd la Oficina de Rescate y
Acompafiamiento a las Personas Dammificadas
por ol Delito de Trata, intograda por un equipo
intgrdiseiplinario de psicdlogos, abogados v
asiatentes sncigles, gue pudieran aoiar &n con-
Jjunto con las fuerzas policiales v de seguridad.

Desde entonces, los ntmeros son clocuen-
tes: han sido rescatadas 169 victimas en ¢l aflo
2008; 439 victimas en 2009; 569 victimas tn
2018; 1576 victimas en 2011, v 1.568 victimas
en 2012, .

La trata de personas es ef tercer negocioile-
zal mds rentable en el mundo. La lucha contra
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las redes de esclavitud para lines de explotacion

sexual, en consecuencia, debe verse acompa-
tada de avances legislativos en materia penal
que resulten congruentes y efectivos con las
eatrateglas que apunian 4 prevenir y sancionar
ate aberrante delito, pero fambién a visualizar-
lo y a desalentar 1a demanda, atonto a que ésta
constituye uno de los pilares fundamentales de
su subsistencia,

En materia penal, la ley 26.364, al tipificar
el delito, tuve la virtud de permitir visualizar,
wlentificar y registrar como trata de perso-
nas agquelios casos judiciales que antes de su
vigencia oran caratulados como explotacion
sexual comercial infantil, seeuestro no extorsi-
v, tegduccion a servidumbre, trafico ilfcito de
inmgrantes, amengzas, enlre otrog.

Sin dudas, fueron importantes avances

5, No

obstante, la fucha para introducir la nocidn de

responsabilidad on la generacion de 1a “de-
manda” de trata de personas para propésitos de
explotacion sexnal, v as{ avanzar ¢n la ides de
penalizar al “cliente o usuario”, ha sido motivo
de ferocesdiscusiones en el dmbito intemacio-
nal a lo largo del tiempo.

La introduccion de los vocablos “cliente” v
“demanda” —asociados 4 la trata de personas
con fines de explotacion sexual- avanza sobre
la pretension de enmascarar la complicidad do
quicn paga para ejorcer su poder dominante
sobre las victimas, v permite visualizar abier-
tamente la responsabilidad del usuario en los
delitos contra la integridad sexual.

En la Begunda Reunidn de Autoridades Na-
cionales en Materia de Trata de Personas de la
Organizaciéo de Hatados Americanos (OFA),
01 ,s_,dm;'dc‘ia en Buenos Aires en marzo de 2009,
se desarrolld una delicada tarea politica a cargo
de los migrmbros de nuestra Cancillerfa, quienes
s¢ ocuparon de las conversaciones con los re-
presentantes de diversos paises que no inclian
oste proyeeto en sus planteos.

Se tratd do un hecho histdrico, va que por
primera vez en un documento internacional
quedd plasmado lo que 1a presidenta Cristina
Fernandez de K‘i,rchner recaled en el cierre

de las jornadas: “Es basico admitir que sin [a -

existencia de las personas gie pagan para poder
acceder a personas que estan sometidas a es-
clavitud sexual o de otras caracteristicas, serfa
impostble que esto se cometiera. Con lo cual,

el abmdd;c exige por parte de todos nosotros
hacerlo sin eufemismos, sin hipocrestas Y sa-
biendo gue cs mnddmulmlmemx, unit problema
de caracter social”,

Las conclusiones v recomendaciones dol
encuentro dejaran plasmado el acuerdo inter-
nacional en los términos que a continuacion s¢
ranscriben, en mérito al valor simbGlco que
expone cada uno de log términos cuidadosa-
mente elegidos para su redaceion: “Conven-
cidos de la necesidad de visualizar la accién
negativa del denominado cliente o usuario de
fa trata con pmposnus de explotacidn sexual:

"

746, Promover aceiones que contribuyan a
visualizar Ia accidn negativa del denominado
cliente o usuatio en tanto es quien alimenta ¢l
clrculo de explotacion sexual y tiene responsa-
bilidad en 14 generacidn de la demanda de trata
de personas para propdsitos de explotacidn
sexual.”

Cuando se formularon estos dos puntos, la
unantmidad selld con un aplause su aprobacidn,
edificando un fuerte respaldo internacional para
ta penulizacidn del cliente de trata.

Con posterioridad, ta imclativa fue alentada
por fa Arg gmtm v Brasil durants la XXXIH
Reunidn de Ministros de Justicia v la WXV
Reunidn de Ministros del Interior del Mer.
cosur v Hstados Asociados, que se rcalizd
en Buenos Aires. Bl hecho se rubricH 1 7 de
mayo de 20140, en la dencminada “Deaclaracién
de Bucnos »"ai;‘cs"’, que faculd a los gobiernos
argentino y brasilefio a promover ante la ONU
la . penslizacidn del cliente, consumidor o
usuario de la trata con fines de explotzeidn
sexual, asf como otras formas de explatacion
de personas.. <

La pmpucsh fue luego presentada durante

el XIX Periodo de Sesiones de la Comisidn

- de Prevencion det Delito y Justicia Pcnﬂl de la

Uwu e sesioud eiige ¢l 17 ¥ el 21 de ILEERAUa
de 2010 en Viena. Fl resultado tu@ la resoly.
cion ONU 194, gque expresamente dispone:
“...toda politica destinada a prevenir, perseguir
v sancionar la trata de personas debe basarse en
¢l respeto pleno delos derechos humanos...”,
y, asimismeo, exhorta a fos Estados Miembros
‘...que mejoren lag medidas preventivas y
desalienten la demanda que fomenta la explota-
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cidn en todas sus formas y conduce a la frafa de
personas, con miras g eliminatla, v por lo tanto
a que creen conciencia respecto de tos efectos
negativos de los clientes, los consumidores o
los usuarios de la trata, yaque son cllos 10& que
generan la demanda. .

Bl documento de la {)N U aprobado en Viena
tarabién . exhorta a los Estados Miembros a
que consideren, en el marco de sus respectivas
legislaciones nacionales, entre otras medidas, 1a
aplicacidn de sanciones penales o de otro tipo
a los consumidores ¢ usuarios que de manera
ntencional v conscionte utiticen log servicios
de vietimas de 13 trata con fines de cualquicr
tipo de explotacion.. .”. El informe argenting,
en tanto, subrayo al respecto: “. . esa dernanda
es el efecto negative de los clientes, los consu-
midores o los usuarios: por eso el Hetado debe
ineluir en su icgml%zoﬂ nacional, entre ofras
medidas, la posibilidad de aplicar sanciones
penales o de otro tipo a los constunidores que
deliberada o consclentemente usen los servicios
de las victinas. ... ,

La resolucién permitié que la Avgenting
consagrara universalimenie la necesidad de vi-
sualizar on forme negativa la figurs del cliente,
asi como también, de reflexicnar acorca do su
sancion o penalizacion.

Por otro lado, la mencionada apmbdg 60 por
parte de la ()Nb inpied que en todos los foros
regionales y subregionales hayva comenzado a
abordarse la problemética del ¢ Hente, usuario
o congumidor de trata. As{ Io ha establecide
recigntemente ta Organizacion de los Bstados
Americanos (OEA).

Fs interesante destacar, en materia de dere-
cho comparado, la recepeion de la figuea del
clientte en paises como Peortd, que en el articulo
179-A del Cddigo Penal, incorporado por la ley
28.251 de 2004, sanciona al “usuvario-cliente™,
estableciendo que serd reprimido con pena pri-
vativa de la libertad no menor de cuatro {(4) nd
TEYOL K

ia (G anlos, goicn, medianke prosién
econémica o ventaja de cualquicr naturaleza,
tiene acceso carnal por via vaginal, anal ¢ bucal
o realiza otros actos andlogos intvoduciendo
objetos o partes del cuerpo por alguna de las
dos primeras vias con una persona de catorce
(14 y menor de dieciocho (18) afios.

Por su parte, el Codigo Penal de Dinamarca
{articulo 223a) tipifica como delincuente a toda

persona gue, comp cliente, mantenga relaciones
sexuales con otra que sea menor de dieciocho
{18) afios de edad mediante pago o promesa de
pago. La pena maxima para este delito es de dos
(2) afios de prisidn, o

En Macedonia, el articulo 418 del Cddigo
Penal establece que se impondra pena de prisidn
de sois (6) meses a cinco (3) afios a quien wilice
0 procure servicios sexuales de una persons a
sabicndas de que so traa de una victima de la
trata de seres hwmanos,

La Ley de Trata de Personas de Filipinas,
9.208, del afic 2003, establecié que cualquier
persona que compre o conlrate servicios de
personas tratadas con fings de prostitucidn,
serd penalizada con seis (6) meses de servicio
comunitario v multa ¢ g la pena de un (1) atio
de prisidn v multa. ‘

En (recia, el decreto presidencial 233 del
afio 2003, articulo 323 A, establece que aquellos
gue acepten el trabajo de una victima de trata
do pRIsonas serin pc’)’]&lizadaq con un minimo
de seis (6) meses de prision.

Suecia, por su parte, fue el pumw pais en el
mundo en tegislar eriminalizando la compra de
servicios sexuales, El tipo penal se encuentia
en el capitulo 6 seceidn 11 del Codigo Penal
C ozhutuy(} un importante giro de la perspectiva
mundial y su valor simbélico ha contribuido
para Implantar la concepcidn de que la trata
con fines de explotacién sexual constituye una
de las mayores vielaciones de los derschos ho-
manos v que et pago por el uso sexual de una
nersona es violencia.

Resulta patente, en consecuencia, la nece-
sidad de adecuar nuestra legislacion penal a
los estdndares intemacionales, de manera que
recepte los avanees concretados alrededor del
mundo v reafirme la vanguardia de la Argentina
en fa lucha contra la trata de personas.

E mificar la sancidn de los "clientes” en una

e A san et A 1A A ey Posal
50ua i, quw 588 MLIOGLICIGE aiid Vit DT

como articulo 127 bis, resultz adecuado desde
e punto de vista técnico. Las hip6tesis de los
art{owlos 125 big, 126 y 127 habilitan a tratar la
problemitica de esta manera,

Asimismo, la redaccin “sabiendo o debien~
do saber” ~que se introduce para calificar la
conducta tipica- permitivd al juez ung mirada
mds contexiualizada en cuanto 4, por ¢jemplo,
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las caracteristicss del lugar donde concurrid,

las condiciones de las vietimas v las cuestiones
conexas con las agravantes. Fstos factores des-
tierran g exigencia de un conocimiento pleno
del cliente-usuario gue puede erigirse en una
trampa formal en una temdlica que va las tene,
y en cantidad,

Por su parte, el dufio fisico, psicolégico v
psicosecial que sufren los nifios y nifas objeto
de trata, v su mayor vulnerabilidad, hacen
necesario un tratamionto especial, mucho mas
rigaroso que el previsto para los adulios vieti-
mas de rata de personas.

En el T Congreso Mundial contra lo Explota-
¢ion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Ado-
fescentes, celebrade en Pstocolmo en 1996, se
exprese: “Cada nifta ¢ nifio debe ser protegido
integralmente de cada weto que lo denigre v que
lo luinda en of aniquifamicnto de su autoestima
y de sus perspectivas de vida, Debe ser ros-
guardado tanto del primer ataque sexual como
de-cada uno de los subsiguientes. No puede ser
toleradani la iniciacion ni la continuidad en ia
explotacitn sexual”,

Bstos conceptos fucron citados por la doc-
tora Eva Giberti on las Jornadas Regionales de
Biodtica, celebradas en Mar del Plata el 30 de
abril de 2005, Agregd:

“Al desagregar ¢! primer ataque de los
subsiguientes v asociar ese primer ataque con

iniciacidn, se genera un espacio nuevo en .ol
andlisis del tema. El primer ataque encuentra
una victima goe desconoee qué va a sucederle o
qué es lo que le estd ccurriendo, es decir, avanza
coiitra una criatura cuyo equilibrio emocional

.y fisico responde a su historia personal hasta

ese momento. Despuds del primer ataque, esa
criatura serd otra que presiente y sabe qué le va
a suceder, es ofro sujeto que, vulnerabilidad me-
diante, ba ingresado en of terriforio con el que of
atacanie cuenta come zona de poder instalado,
msuperable para la nifla o nifio. No podra emer-
ger faciimente de esa zona., Mediante un asalic
ha sido trasiadado desde la categoria nifio a i
gategeriy servidor sexual”,

Por ello, ademaés de clevar la escala de las pe-
nas previstas para el delito cuando las victimas
scan menores de dieciocho (18) afios, con el G-
timo pérrato del articulo propuesto se pretende
sancionar mas severamenie al usuario-clicntc
en aquellas hipodtesis que, ademds de encuadrar
e jos tipos penales previstos en los articnios
119y 120 del Codigo Penal, se configuran en
el marco de la tratz de nifios y nifias con fines
de eaplotacion sexual.

Atento a las razones esprimidas, solicito a
mis pares que apoyen la presente inicistiva,

Aunibal D, Ferndndez.

.



