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Articulo 1° — Incorpérese el articulo 139 ter del Cédigo Penal, con el
siguiente texto:

“Articulo 139 ter.- Serd penado con prision de cuatro a doce afos el
gue entregare en adopcion a un menor de edad, incumpliendo total o
parcialmente los procedimientos legales establecidos a tal fin.

La pena de prision sera de seis a quince afios cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio
de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o0 beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima;

2. En el hecho intervinieren ascendiente, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacion o guarda, ministro de
algan culto reconocido o no, funcionario publico o profesional de la
salud o empleado del establecimiento donde el menor se encontrare
alojado al momento del delito;

3. El hecho fuere cometido por tres o mas personas en forma
organizada.

Si el ascendiente o hermano del menor de edad hubieren actuado en
razon de una situacion de vulnerabilidad la pena podra reducirse en la
mitad o podran quedar exentos de ella. Se entenderan constitutivos de
una situacion de vulnerabilidad, especialmente, supuestos de graves
carencias economicas, culturales, o indicadores semejantes que den
cuenta de la necesidad de contar con el dinero o los beneficios
prometidos para la propia manutencion o la imposibilidad de proveer al
sustento del menor victima del delito.”.

Articulo 2° — Modifiquese el articulo 139 bis del Cddigo Penal, el que
guedara redactado del siguiente modo:




“Articulo 139 bis.- Sera reprimido con reclusion o prisién de 3 a 10
afos, el que facilitare, promoviere o de cualquier modo intermediare
en la perpetracion de los delitos comprendidos en el articulo 139 del
Caodigo Penal, haya mediado o no precio o promesa remuneratoria o
ejercido amenaza o abuso de autoridad.

Incurriran en las penas establecidas en el parrafo anterior y sufriran,
ademas, inhabilitacion especial por doble tiempo que el de la condena,
el funcionario publico, profesional de la salud o empleado del
establecimiento donde el menor se encontrare alojado al momento del
delito, que cometa alguna de las conductas previstas en el articulo 139
del Codigo Penal.”.

Articulo 3°— Comuniquese al Poder Ejecutivo. —
Sonia Escudero. —

FUNDAMENTOS.
Seiior presidente:

Una préctica criminal que azota nuestro pais, formidable negocio que,
como tantos otros, se ceba en las necesidades nacidas de la pobreza
material e indefension cultural de vastos segmentos de la poblacion,
es la comercializacion de bebes recién nacidos y de menores de edad.

Ciertamente, no pocas veces ese verdadero trafico de personas es la
reaccion frente a las deficiencias del sistema de adopcion de personas
gue no permite verificar, en tiempos razonables, el cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para que el Estado autorice ni mas ni
menos que la creacion ex lege de vinculos familiares filiales no
biologicos, con todo lo que ello significa en términos de derechos y
obligaciones.

Pero ni la mas loable vocacion de constituir o ampliar un ndcleo
familiar acogiendo a un menor de edad autoriza a intervenir, de
cualquier modo, en lo que constituye un mercado negro de personas
(y, precisamente, las mas indefensas).

Asi las cosas, postulamos, en el primer articulo del proyecto,
incorporar al conjunto de delitos de supresiéon y suposicion del estado
civil y la identidad (Capitulo Il, Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo
Penal) un articulo 139 ter en virtud del cual queda expresamente
tipificada la conducta de entregar en adopcion a un menor de edad,
incumpliendo total o parcialmente los procedimientos legales
establecidos a tal fin, quedando conminada dicha conducta con pena
sera de prision de cuatro a doce afios.



La nocion de entrega en adopcion no pretende aqui reflejar
exactamente los caracteres que el derecho de familia atribuye al
instituto de la adopcién, sino captar la idea de la entrega ilegal del
menor de edad para su incorporacion, en forma mediata o inmediata, a
un nucleo familiar (cualquiera sea la forma que éste revista).

Tenemos la conviccion de que el tipo penal es judicialmente
interpretable sin mayores dificultades, y que no plantea inconvenientes
desde el punto de vista del principio de legalidad en su exigencia de
lex certa. Por cierto, seran los intérpretes judiciales quienes resuelvan,
ayudados por la jurisprudencia que se vaya formando mas los aportes
existentes de la dogmatica juridico-penal, caso por caso, la
diferenciacion entre autores y participes de la entrega reprochada.

La pena se agrava y contempla una escala punitiva de seis a quince
aflos de edad cuando en la comision del delito se verifiquen
circunstancias especialmente indicativas del mayor disvalor de la
accion, tales como:

a) Recurso a medios especificamente reprochables: cuando mediare
engafo, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesidn o recepcion de pagos o0 beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
la victima;

b) Posicion de garante de los sujetos activos respecto de la victima:
cuando el autor fuere ascendiente, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacion o guarda, ministro de
algun culto reconocido o no, funcionario publico o profesional de la
salud o empleado del establecimiento donde el menor se encontrare
alojado al momento del delito;

c) Verificacion de la actuacion de delincuencia organizada: cuando el
hecho fuere cometido por tres 0 mas personas en forma organizada.
(Va de suyo que esta hipotesis de agravacion no excluye la posibilidad
de que el delito concurra materialmente con el delito de asociacion
ilicita simple o agravada, sefialamiento pertinente a la luz del comun
conocimiento de que en el trafico de menores de edad con fines de
entrega en adopcion intervendrian estructuras delictivas que asumirian
el formato de ese tipo de asociaciones).

La opcidbn por estas agravantes recoge, con vocacion de
sistematicidad, casi todos los supuestos que en ese mismo sentido, y
para el delito de trata de personas, estan contenidos en el articulo 145
ter del Cddigo Penal.



Ahora bien: como sefalamos al principio, no podemos dejar de
contemplar el vinculo que liga a las situaciones de entregas
antijuridicas en adopciéon de menores de edad con el desamparo
material y cultural de sus familiares directos, contexto de vulnerabilidad
gue puede explicar la decision de entregar al menor, por ejemplo para
contar con el dinero o los beneficios prometidos para la propia
manutencion o, lisa y llanamente, por la percibida imposibilidad de
proveer al sustento del menor victima del delito.

Estas configuraciones in extremis deberan ser adecuadamente
sopesadas por los tribunales intervinientes y, de corroborarse, podran
reducir la pena a la mitad o eximir de castigo a tales personas, habida
cuenta de la irrazonabilidad de un reproche penal en casos que, en
rigor, no hacen sino denunciar al propio Estado en su ausencia como
garante de estandares elementales de ciudadania. La posibilidad de la
atenuacion o exencion de reproche queda limitada a los ascendientes
o hermanos de la victima: cualquier otra persona que tenga la guarda
de la misma debe responder por el delito, por resultar practicamente
impensables situaciones de vulnerabilidad que pudieran explicar la
conducta de entrega antijuridica del menor.

Finalmente, el articulo segundo del proyecto modifica la redaccion del
articulo 139 bis del Cdédigo Penal de modo que solo resulta de
aplicacion a las conductas tipificadas en el articulo 139 del mismo
cuerpo normativo, de manera tal que no altere la légica de la
tipificacion y sancion del nuevo delito cuya tipificacion estamos
proponiendo.

Por las razones expuestas, solicitaré a mis pares la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Sonia Escudero.-



