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Resoluciéon PGN QoY  /13.
Buenos Aites, 19 de febrero de 2013.-

VISTO:
El articulo 120 de la Constitucion Nacional y las funciones
encomendadas a la Procuradora General de la Nacién por la Ley Organica del

Ministerio Publico 24.946 (arts. 30 y 33);

Y CONSIDERANDO:
.

Una de las funciones asignadas a la Procuraciéon General de la Nacién
pot la Ley Otganica del Ministerio Publico es la de disefiar la politica criminal y la
persecucién penal del Ministetio Publico Fiscal (art. 33, inc. e).

Dentro de ese mandato, el Ministetio Pablico Fiscal ha trabajado en el
desarrollo de estrategias que, en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad, mantengan vigente la accién penal publica y eleven los indices de eficacia del
sistema de administracién de justicia respecto de hechos de trascendencia institucional y

con relevante impacto socio-econémico.

—II—

Los comportamientos criminales vinculados con la produccién,
trafico, venta de sustancias estupefacientes y delitos conexos criminalizados por la ley
n° 23.737 asi como también otros comportamientos delictivos asociados con esas
actividades constituyen un fendmeno socio-politico de vasto alcance, que atraviesa
numerosos aspectos de la vida de la sociedad y que acarrea consecuencias gravemente
nocivas a las personas y los bienes.

Las conductas vinculadas con la ctiminalidad organizada en matetia de
narcotrafico y delitos conexos quedan comprendidas bajo el tétulo de
“narcoctiminalidad”.

La narcocriminalidad asi entendida constituye una actividad ilicita
industrial, comercial y financiera de alta rentabilidad que, tal como lo sefiala la

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y




Sustancias Sicotrdpicas!, constituye “(...) una grave amenaza pata la salud y el bienestar
de los seres humanos y menoscaban las bases econdmicas, culturales y politicas de la
sociedad”.

La complejidad del abordaje de la tematica vinculada con este tipo de
criminalidad organizada exige un esfuerzo adicional por parte del Ministerio Publico
Fiscal para disefiar, en la matetia, una politica criminal, una organizacién insttucional y
estrategias de intervencién acordes con la gravedad, complejidad, magnitud y extensién
del fenémeno que permitan optimizar los recursos del organismo y propendan a
mejorar los resultados de la investigacion penal preparatoria y el eficaz enjuiciamiento

de los responsables por los delitos de que se trate.

—III —

La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas establece, en su articulo 3.6, que “[ljas Pattes
se esforzaran por asegurarse de que cualesquiera facultades legales discrecionales,
conforme a su derecho interno, relativas al enjuiciamiento de personas por los delitos
tipificados de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, se ejerzan para dar
la méaxima eficacia a las medidas de deteccidén y represién, respecto de esos delitos
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de ejercer un efecto disuasivo en lo
referente a la comisién de esos delitos.”

En tal inteligencia, resulta oportuno dotar a la Procuraciéon General de
la Nacién de una depeﬁdencia especifica para el abordaje de este complejo fenémeno
criminal.

En ella deberin converger toda la informacién intra-institucional en la
matetia, la coordinacién y asistencia en la intervencién de los magistrados del Ministerio
Pablico Fiscal en los procesos asi como la realizacién selectiva de investigaciones
preliminares o la intervencién exclusiva, conjunta o alternada en aquellos casos en los
que tesulte aconsejable, entre otras funciones relevantes.

Esta dependencia sera también responsable de la interaccion

coordinada con los diversos actores estatales o comunitarios involucrados en el tema.

! Firmado por la Republica Argentina el 20 de Diciembre de 1988, entr6 en vigencia el 26 de septiembre de
1993 y fue aprobado mediante la Ley n° 24.072.
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En este sentido, para profundizar y ampliar los recursos sobre los
cuales disefiar una politica criminal especifica resultarfa oportuno que el Ministerio
Publico se nutra del conocimiento y valiosa experiencia en la materia que acumulan el
Estado Nacional, mediante la Secretaria de Estado especifica y la Comisién de
especialistas de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién —entre otros
organismos—, los estados provinciales y municipales, numerosos especialistas,
instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, en razén de que existen fiscalfas federales en todo el
tetritorio nacional, de la multiplicidad de actores formales e informales involucrados en
la problematica y de la pluralidad de jurisdicciones estatales involucradas —propia de
nuestro sistema de organizacién federal del Estado—, resulta aconsejable disefiar, en
ptincipio, una estructura agil y versatl que permita cumplit con los objetivos
encomendados a este Ministerio Publico Fiscal por las normas de la mas alta jerarquia.

Para ecllo, es menester que esta dependencia cuente con
representaciones en las diferentes jurisdicciones federales de modo de asegurar
proximidad e intercambio de informacién permanente con los difetentes magistrados y
funcionarios que se encuentran directamente en contacto con los hechos materia de

mnvestigacion.

—IV—

Por lo expuesto, con el objetivo de mejorar la actividad petsecutotia
en la materia, se dispondra la creacién de la Procuraduria de Natrcocriminalidad”
(PROCUNAR).

La PROCUNAR contara con tres areas operativas: 1) Informacién e
investigaciones (RII); 2) Relaciones con la comunidad e interinstitucionales (RCI); y 3)

Analisis y planificacién (AP).

—V—
—A—
Que el/la Fiscal a cargo de la Procutadutia de Narcoctriminalidad

tendra las siguientes funciones:




a) Intervenir como fiscal principal o coadyuvante en los casos que
versen sobre los delitos tipificados por la ley n° 23.737 y con aquellos que tesulten
conexos, en todas las instancias.

b) recibir denuncias y, cuando el caso lo requieta, otdenar la
realizacién de las medidas necesarias para determinar los extremos de los delitos
“materia de su competencia asi como remitir, en caso de considerarlo necesatio, estas
denuncias al/a la fiscal que cotresponda;

c) realizar investigaciones preliminares respecto de hechos que revistan
trascendencia institucional dentro del marco de su competencia especifica, con el fin de
requerir la instruccién del sumario (articulos 181 y ccs. CPPN);

d) disefiar estrategias de investigacién para el esclatecimiento de
hechos relacionados con la criminalidad organizada en materia de narcotrafico y delitos
CONexos;

e) proponer a la Procuradora General de la Nacién programas de
capacitacion, proyectos de reformas legislativas, protocolos de actuacion, celebracion de
convenios de cooperacidén con organismos del Estado Nacional, Provincial o Municipal
u Organismos Internacionales, como asi también toda otra iniciativa que considere
necesaria para el ejercicio de sus funciones;

f) elevar a consideracién de la Procuradora General de la Nacién
propuestas vinculadas con la creacién de estructuras que repliquen la actuacién de la
Procuraduria en las distintas regiones del pafs, con las que se coordinarin acciones y
elaboraran estrategias de investigacién ajustadas a las caracteristicas del lugar de que se
trate;

g) elevar peridédicamente a la Procuradora General de la Nacién
informes de la gestion que den cuenta de la actividad y funcionamiento de la
Procuraduria que incluyan la elaboracién de informes sobre el estado de los procesos,
los avances, las dificultades observadas asi como propuestas de soluciones de las
problematicas detectadas;

h) prestar asesoramiento técnico y brindar la colaboracién necesaria a
las Fiscalias que intervengan en la investigacién de los hechos competencia de esta
Procuradutia, asi como coordinat la labor de las distintas Fiscalias que intervengan en
casos de narcocriminalidad con el seguimiento de los procesos que incluyan a estos

delitos; y
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1) disponer enlaces y acciones inter-intitucionales con organismos
especializados en la materia, con el propésito de mejorar las investigaciones y el
juzgamiento de los casos relacionados con la criminalidad organizada en materia de

natrcotrafico.

—B—

El/la Cootdinadot/a Opetativo/a, bajo la ditecciéon y supetvision
del/a Fiscal a cargo de la Procuradutia, tendra las siguientes funciones:

a) coordinar el funcionamiento de las 4reas operativas de la
PROCUNAR;

b) llevar un registro completo y actualizado de los diferentes casos de
criminalidad organizada en materia de narcotrafico y delitos conexos, para lo cual
debera solicitar la informacidn necesaria a las fiscalias y dependencias correspondientes
del Ministerio Pablico Fiscal;

) elaborar una base de datos sobre las causas de referencia, con el
objeto de detectar patrones comunes que permitan anticipar ambitos de riesgo
institucional y otientar nuevas investigaciones;

d) otras que el titular de la Procuradutia considere oportuno asignar en

el marco de sus competencias especificas.

—C—

El area “Informacién e Investigaciones” reunira y sistematizara toda la
informacién cuantitativa y cualitativa existente en el MPF asi como aquélla proveniente
de la accién del 4rea “Relaciones con la comunidad e intetinstitucionales™.

Establecera también el sistema de control, seguimiento y supervisién
de las causas de narcocriminalidad en las que intervenga el Ministerio Ptblico Fiscal de
la Nacién y realizara el seguimiento de las investigaciones preliminares o denuncias que
le sean encomendadas a la Procuradutria.

Por su parte, el drea de “Relaciones con Ja comunidad e
interinstitucionales” establecera y mantendra los vinculos de colaboracién reciproca con
las dependencias de los Estados nacional, provinciales y municipales, con instituciones

privadas o de la comunidad y con la poblacién en general.




Abastecerd también al 4area de “Informacién e Investigaciones” para el
registro y sistematizacion de los resultados.

Finalmente, el 4rea de “Analisis y Planificacién” realizari el estudio y
evaluacién de la informacién reunida y proyectara las conclusiones que, petidédicamente,

la Procuraduria presentara a la Procuradora General.

—VI—
A cargo de la Procuraduria de Narcoctiminalidad se designara a un/a
Fiscal con antecedentes, formacién profesional y académica, y experiencia en el campo
de su incumbencia.
Tanto el/la Fiscal como el/la Coordinador/a Operativo/a se
desempefiaran en los roles asignados con dedicacién plena.
Por todo ello, en uso de las facultades previstas en el art. 33, incs. d), e)

y g), de la Ley 24.946,

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1: DISPONER la creacién de la PROCURADURIA DE
NARCOCRIMINALIDAD (PROCUNAR).

Articulo 2: DISPONER la creacién de las siguientes dreas operativas,
dependientes de la PROCUNAR: a) Informacién e investigaciones, b) Relaciones con
la comunidad e intetinstitucional y ¢) Analisis y planificacién.

Articulo 3: Protocolicese, notifiquese, publiquese y, oportunamente,

ARCHIVESE.

ALEJANDRA QILS \CARBO
PROCURADORA GENERAL DE M NACION




