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ESTABLECIMIENTO

DEL JUICIO POR JURADOS

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto el establecimiento del juicio por

jurados en cumplimiedto de lo dispuesto por los articulos 24, 75, inc 12 y 118 de la
Constitucién Nacional,

Articulo 2°.- Competencia: 1os delitos que tengan previsto en el Codigo Penal de la Nacién,

una pena privativa de libertad superior a ocho afios, y los que con ellos concurran las reglas
de sus articulos 54 y 55, siempre que la competencia corresponda a los tribunales de

jurados segiin establece la presente ley. También se contemplard la competencia para

aquellos casos que por la notoriedad y estado piblico, hubieran generado un interés

particular en el orden publico general, y conmocién en el orden interno del pais.

La competencia del tribunal de jurados se determinar con la calificacién que corresponda a

los hechos por los que se requiera la elevacién a juicio.

Articulo 3°.-Opcién. El juicio tramitara ante un tribunal de jurados a pedido del imputado,

quien debera formalizarlo personalmente o por intermedio de sy defensor, dentro del plazo

de citacion a juicio. Si hubiera varios imputados v uno de ellos acepta ser juzgado por

jurados, el juicio por Jurados se hara extensivo a los demis coimputados.

Articulo 4°.- Direccién del Proceso. Una vez clausurada la instruccion y recibida las

actuaciones en el Tribunal de Juicio, se determinara por el modo que establezca la

reglamentacion, cual de sus integrantes estara a cargo del proceso en la et

apa preliminar y
la direccion del debate.

Articulo 5°.- Re, uisitos. Para ser jurado se requiere:
q ]

a) Haber cumplido 21 afios de edad y no tener mas de 70;

b) Pleno ejercicio de los derechos politicos:




Ay
;‘;‘\'I‘/ © A0 \Q X

i

¢) Tener domicilio conocido y profesion, oficio, industria, empleo u ocupacién

habitual, aunque transitoriamente esté desocupado;
d) Tener una residencia permanente no inferior a 5 afios en el territorio de jurisdiceion
del tribunal competente:

Articulo 6.- Incompatibilidades, No podrin desempefiar e] cargo de jurados durante el
tiempo que ejerzan sus funciones:

a) el Presidente y Vicepresidente de la Nacion, los gobernadores y vicegobernadores de
provincias, y el Jefe y Vicejefe de la Ciudad de Buenos Aires, |

b) el Jefe de Gabinete de Ministros, los Ministros, Secretarios y Subsecretarios de los
Poderes Ejecutivos de 1a Nacién y de las Provincias,

¢) los miembros del Poder Legislativo de la Nacién y de las Provincias;
d) los magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la Naci6n y el Ministerio Pablico de
la Nacién o de las Provincias;

e) quienes OCupen cargos directivos en un partido politico reconocido;

f) los abogados, escribanos, y procuradores matriculados;
g) los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Seguridad;

h) el Auditor General de la Nacién, el Procurador Penitenciario Naci

onal y el Defensor del
Pueblo.

Articulo 7°.- Inhabilidades. Se encuentran

inhabilitados para desempefiarse como
miembros del Jurado:

a) Los dementes declarados como (ales en Juicio y quienes se encuentren inhabilitados
en los términos del Articulo 152 Bis del Codigo Civil:
b) Los fallidos no rehabilitados;

¢) Los imputados en causa penal contra quienes se hubiera requerido la iniciacién del

juicio;

d)

Los condenados a una pena privativa de la libertad hasta tres afos después de

agotada la pena y los condenados a pena de inhabiljtacién absoluta o especial para

ejercer cargos pablicos, mientras dure la pena.

Articulo 8°.- Excusacion. La funcion del Jurado es una carga publica, ningiin ciudadano

puede negarse a desempenarla salvo que tenga algin impedimento o motivo legitimo de

excusacion, los cuales seran valorados por el Juez, con criterio restrictivo.




Articulo 9°,

- Causales de Excusacicn, Se consideraran caus
para desempefiar Ia funcién de jurado:

a) Haber sido denunciante, acusador o querellante, o actor civil de alguna de las partes

intervinientes en el proceso, o hubiera actuado como perito en alguna causa incoada

a favor o en contra de alguno de los interesados en el proceso para el que fuera

seleccionado:

La intervencion en 1a causa de algin pariente dentro del ¢

uarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad;

c) Ser parientes en los grados preindicados de alguna de las partes o del Juez que

dirige el proceso:

el resultado de] proceso;
Que el jurado o alguno de sus parientes — en grado sefialados - tuvieren juicio
pendiente o comunidad de intereses con alguno de los interesados:

f) Que el jurado, su conyuge, padres o hijos u otras personas que estén a sy cargo

fueran acreedores, deudores o fiadores de alguno de los interesados;

g Que el Jurado o alguno de sus parientes en los grados sefialados hubiesen sido

denunciados, quereliados o acusados por alguno de los interesados:

h) Haber sido testigo de los hechos;

i) Tener amistad o enemistad con alguno de log interesados;
i} Que el jurado, su conyuge o alguno de los parientes en los grados senalados,

hubieran recibido o recibieren de alguno de los interesados dédivas o beneficios de

cualquier naturaleza;

k) Haber ejercido como Jurado en dos oportunidades durante el mismo afo;

1o se constituyan en parte,

La excusacion debers plantearse antes del inicio del debate, por escrito ante el Tribunal que

debera resolver Ia incidencia con conocimiento de las Partes en el plazo de dos dias,

Articulo 10°.- Padrén de Jurados. 1.a Cémara Nacional Electoral elaborara e} Padrén de
ciudadanos que cumplan los requisitos previstos en el articulo 5°

de la presente ley,
separados por la provincia en |a que residen.

esta ley en las provincias y en el ambito nacional a fin de que formen una lista de Jjurados

por cada una de las circunscripciones judiciales en que se halle dividido su territorio, yla




de cada afio.

CAPITULO II
Acerca Del furado

Articulo 11°.- Integracion. El Tribunal del Jurado se integrara con 12 miembros titulares y

6 suplentes.

Articulo N° 12° . Sorseo. Recibidas las actuaciones por el tribunal del Juicio, y determinado

el Juez que dirigira el proceso, el secretario elaborara Por sorteo una lista de jurados

eventuales compuesta por 36 miembros para integrar el Trib

unal y hard a conocer a las
partes.

Articulo 13°- Citacién. Fl secretario citara a los

ciudadanos sorteados como jurados y a

fecha estipulada para el inicio del debate.

La notificacién de a convocatoria deberé contener Ja transcripcion de las normas relativas a

, inhabilidades e incompatibilidades para el desempeiio de 1a funcién,
causales de excusacion ¥y las sanciones

los requisitos las

previstas para el caso de inasistencia o falseamiento
de la verdad. '

El dia fijado para la convocatoria, el secretario verificari los datos personales ¥ domicilio

de los jurados, el cumplimiento de los requisitos del articulo 5° la inexistencia de

incompatibilidades e inhabilidades contempladas en los articulos 6° y 7°,y verificara la

inexistencia de cualquier situacion que pudiera excusar a los miembr

0s designados por el
sorteo.

Asimismo, informarj a los Jurados sobre Ia naturaleza, deberes y obligaciones de la funcién
asignada, situaciones de excusacion, y las penalidades previstas

para los delitos vinculados
con un posible mal desemperio.

sujetos procésales intervinientes.
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En caso de existir mas de dos acusadores particulares debers unificarse personeria a los

defectos de 1a recusacion, en no mas de dos sujetos.

veracidad que los testigos.

Estos tramites se realizarin ante el Secretario del Tribunal ¥ constaran en actas.

Depurada la lista, seran sorteados los jurados que integraran el Tribunal. Los demas seran
incorporados como suplentes.

St el Jurado convocado fuera apartado se designara sucesivamente a los

restantes de la lista,
segin ¢l orden del

sorteo. La lista definitiva del Jurado seré notificada antes de la citacién a
Juicio.

Articulo 15°.- Recusacién con causa. En la audiencia del Articulo 13, cualquier persona

seleccionada como jurado podra ser recusada por las partes, por cualquiera de las causales
enumerada en el articulo 9°, por prejuzgamiento piblico y manifiesto u otro impedimento
que pudiera afectar sy imparcialidad dentro de los tres dias de haber tomado conocimiento
de la circunstancia que justifique el apartamiento del Jjurado.

Si se tomara conocimiento de la causal de recusacién con posterioridad al inicio del debate

y hasta la emisién del veredicto, debera plantearse inmediatamente,

término comin no superior a los tres dias, Debers ofrecerse la prucba pertinente juntamente
con la interposicion de 1a recusacion. Agotada la produccion de la prueba el Juez resolvera

en el plazo méaximo improrrogable de 48 horas Y contra la decision

recurso de reposicion.

podrén interponerse un

Si la recusacion se planteara durante el debate, se suspendera su curso hasta que se decida

la cuestién, que deberi ser tramitada y resuelta dentro de los términos previstos en el

parrafo precedente,

Si se hiciere lugar a la recusacion, el jurado sera reemplazado por el suplente que siga en

orden de turno, ¥ si hubiere ocultado maliciosamente en el interrogatorio preliminar la

causal de recusacion que motivd el apartamiento, se remitirin testimonios al Juez

competente para que se investigue su conducta, conforme lo
esta ley.

previsio con el articulo 29 de
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Articulo 16°.- Instrucciones. Cuando el jurado asume el compromiso de juzgar sera

instruido por el Tribunal acerca de las penalidades previstas para los delitos vinculados con

la funcibén asignada, su importancia, del honor que significa el ser llamado a administrar

justicia, y de los deberes y responsabilidad del cargo.

Articulo _17°.- Resarcimiento. Las personas que se desempefien como jurados seran

resarcidas por el Estado Nacional por el término que durare su funcién, con una suma

equivalente a un dia de sueldo basico de un Juez con jerarquia para la direccién del Juicio
por dia de desempefio como integrante del jurado tanto en el juicio como en la audiencia de
seleccion.

Los empleadores deberan conservar a sus dependientes en sus cargos mientras estén en

actividad como integrantes del jurado y mantener sus privilegios laborales correspondientes
como si hubieran prestado servicio durante ese lapso,

Los gastos de movilidad, alojamiento y viaticos seran resarcidos inmediatamente.

CAPITULO IIi
Organizacién del debate

Articulo 18°.- Preparacion del debate. El Tribunal citara a las partes a una audiencia para

que propongan las pruebas que pretenden producir durante el debate e interpongan los
planteos de nulidad sobre lo actuado en la instruccién, las Cuestiones de competencia y las

excepciones que estimen improcedentes, El Tribunal resolvera sobre la procedencia de las

pruebas en forma inmediata, y respecto de las otras cuestiones si se hubieran planteado

dentro del tercer dia sin recurso alguno. Las partes podran protestar para recurrir

oportunamente en Casacidn, y respecto de las otras cuestiones dentro del tercer dia.
El Secretario, labrar un acta donde constara:

- las partes que concurrieron, las pruebas ofrecidas, la resolucion del Tribunal, las

cuestiones de nulidad, de competencia, las excepciones planteadas y las protestas

para
recurrir en casacion que se hubiesen producido.

Articulo 19°.- Incorporacién, incomunicacion e inmunidades. 1.os 12 jurados titulares y los

12 sdplentes convocados, se incorporarin en la oportunidad prevista para el debate

prestando ante el Tribunal el siguiente compromiso solemne: “Asumo el compromiso de

Juzgar en este caso en nombre del pueblo con justicia e imparcialidad segin las
Constitucion Nacional y laley”.




A partir de sy incorporacién al debate, ningiin jurado titular o suplente podra ser molestado

en el desempefio de su funcion ni privados de su libertad, saly

o el caso de flagrante delito o

cuando existiere orden émanada de Juez competente en razén de haberse dictado en su

contra auto de prision preventiva. Ante estos tltimosg Supuestos, se procedera conforme a lo

previsto para el caso de recusacion con causa.

Articulo 20°.- Facultades del Tribupna, El debate sera dirigido por el Juez del Tribunal

interviniente, que resultare designado conforme los reglamentos pertinentes, quien ejercers

todas las facultades de direccién, policia y disciplina de las ausenciag previstas en lag reglas

comunes, pero no podra interrogar a los testigos, a los peritos o interpretes que seran

preguntados en primer t6rmino por quien los propuso y de haber sido ofrecidos por m

as de
una de las partes, comenzaran interrogando a las acusadoras,

Tampoco podra disponer de
oficio la incorporacién de pruebas propuestas por las partes,

Articulo 21°.. Reglas para el debate. Una vez abierto el debate y leida 1a imputacién, Ias

partes comenzando por el Fiscal y los otrog acusadores podran presentar el caso

Previamente al Jurado, explicando lo que pretenden probar.,

debate; de documentos - probatorios aportados por las partes, y de las siguientes actas

Judiciales de la causa y de otro proceso agregado a las actuaciones: las actas de inspeccion




Articulo 23°.- Prohibicién, Bajo ningiin concepto los

integrantes del Jurado podran conocer

las constancias de 1a instruccién, excepto las mencio

que el Tribunal autorice incorporar a) debate, ni interrogar a log imputados, testigos o

peritos.

Articulo 25°. -Nulidad del debate. 1.a violacién a Cualquiera de Iag

reglas previstas en log
tres articulos precedentes acarrears g nulidad del debate,

CAPITULO 1V

Veredicto ¥ determinacién de la pena

» $iN perjuicios de que las partes dejen constancia en e] acta, que el

secretario labrarj al efecto, de las disidencias y Oposiciones para el caso de interposicion de

Tecursos contra el fallo.
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Si durante la deliberacion, log integrantes del Jurado, tuviesen dudas sobre el alcance de las

instrucciones, en cualquiera de sus aspectos 1o harén saber al Tribynal por escrito y se

repetira el procedimiento previsto en el parrafo precedente para su aclaracién.

Articulo 28°.

- Deliberacién. El Jurado pasara a deliberar en sesion secreta Y continua en la
que Gnicamente deberan estar la totalidad de sus miembros bajo pena de nulidad.
El Tribunal del Jurado elegira su presidente y bajo su direccién analizars los hechos, El

veredicto debera versar, respecto de cada hecho y cada acusado sobre las cuestiones
siguientes:

a) ;Esta probado o no el hecho en el que se sustenta la acusacién?

b) ;Es culpable o no culpable el acusado?

El veredicto de culpabilidad requerird 9 votos y el de no culpabilidad, sea por no estar

probado el hecho o por no considerarse culpable el imputado, simple mayoria de los

miembros del Jurado. En caso de no alcanzarse ninguna de las mayorias mencionadas se

debatira y votara nuevamente la cuestion hasta tres veces y de mantenerse la situacidén se

absolvera al acusado. La sesién terminara cuando se arribe a un veredicto,

Articulo 29°.- Obligacién de denunciar presiones para el voto. Los miembros del Jurado

tendran Ia obligacion de denunciar ante el Tribunal por escrito, a través del Presidente sobre

las presiones, influencias o inducciones que se hubiesen recibido para emitir su voto en un
sentido determinado.

Articulo 30°.- Reserva de Opinién. Los miembros del Jurado, estan obligados a mantener

cn absoluta reserva su opinién y la forma en que han votado. En caso de haberse optado por
la votacion secreta, las boletas utilizadas seran incineradas de inmediato una vez obtenido

el veredicto, cuidandose que no tomen conocimiento de ellas personas ajenas al Jurado,

Articulo 31°.- Pronunciamiento dei Veredicto. Logrado el veredicto se lo comunicara al
Tribunal, quien convocaré al Jurado a Ia Sala de Audiencia y lo leera su Presidente,
Con su resultado se declarari en nombre del Pueblo, culpable o inocente af imputado.

Con el pronunciamiento del veredicto finalizara la intervencion de los jurados.

Articulo 32°.- Determinacion de Ia Pena. Si el veredicto fuera de culpabilidad el Tribunal

procedera a individualizar la pena o la medida de seguridad Yy correccion aplicables, y si se
hubiere reclamado oportunamente 1a reparacion civil correspondiente.,
Si el veredicto fuere de no culpabilidad, sera vinculante para el Tribunal, y en su caso el

debate continuara solamente para resolver las cuestiones civiles que se hubiesen planteado.




Senado de lo Niacitn

Articulo 33°.-Constancias Y Acta del Debate. ¥l Tribunal debera disponer de oficio que se
tome versién taquigrafica, grabada o filmada del debate, Sin perjuicio de la eventual

version taquigréfica, grabacién o filmacion, el Secretario levantara acta del

debate que
contendri:

a) Lugary fecha de la Audiencia;

b) Nombre y apellido del Juez a cargo del proceso, Fiscal, Defensores y Mandatarios;

¢) Los datos de identificacion, domicilio, o lugar de detencién de los

imputados;
d) Nombre y Apellido de Jos Jurados;

Datos personales de los testigos, peritos e interpretes, y mencién del Juramento;

Las demas circunstancias que identifiquen el Tribunal o las partes con su anuencia;
g) Las conclusiones de los alegatos de las partes;

h) El resultado del veredicto.

Articulo 34°.- Sentencia. La sentencia se ajustara a las reglas comunes del Caodigo Penal de
la Nacion con la siguiente modificacién: en lugar de los fundamentos de la decisién sobre

los hechos probados y Ia culpabilidad del imputado, transeribira el veredicto del Jurado.

Rige en 1o que no resulten modificados por las normas precedentes las causales de nulidad

previstas para la sentencia en los procedimientos sin jurado,

Articulo 35°.- Pedido de Absolucién. Cuando por razones fundadas en el curso del debate

atn antes de la etapa de alegatos, el Fiscal decidiere solicitar 1a absolucion, cesara de

inmediato la funcién de los jurados y el Tribunal debera dictar la sentencia absolutoria,
El procedimiento continuara segtn lo establecido en el articulo 32 ultimo pérrafo.

Si el pedido de absolucién no fuera por todos los hechos investigados, o a favor de todos

los imputados, se debera plantear al momento de los alegatos y vinculara al Tribunal en la

medida requerida.

Articulo 36°- Ap?z‘cacién supletoria. Sera de aplicacién supletoria el Cédigo Procesal Penal
de la Nacion.

Articulo 37°.- Casacién. Seran a licables las reglas del recurso de casacién, ademas de los
ALUCHIO 5/7,- p

previstos en el procedimiento comin, constituiran motivo de casacion:

a) inobservancia o errdnea aplicacién de las reglas referidas a la Constitucién y -

recusacion del Jurado y a la capacidad de sus miembros;

b) La arbitrariedad de la decisién que rechace medidas de prueba, de modo que se

hubiera cercenado el derecho de defensa en juicio y condicionado 1a decision del
jurado;




¢) Cuando se hubieren cuestionado las instrucciones al Jurado y se entendiera que

estas pudieron condicionar su decision,

No proceders el recurso de casacion contra la sentencia absolutoria,

CAPITULO V

Disposiciones complementarias

Incumplimiento de los deberes de los jurados

Articulo 38%- Desobediencia. Las personas que resulten designadas para integrar un jurado,

S¢ negaren a comparecer al debate sersin re
prevista en el articulo 239 del Cédigo Penal,

que maliciosamente primidas con la pena

Articulo 39°.- Mal Desemperio. Las personas que resulten designadas para integrar un

Jurado que de cualquier modo faltaren a los deberes y obligaciones previstos en la presente

ley, incurriran en el delito previsto en el articulo 248 del Cadigo Penal.

Articulo 40%- Violacion Del Deber De Secreto. Las personas que resulten designadas para

integrar un Jurado, que de cualquier modo violen los deberes de reserva
esta ley,

establecidos en
incurriran en el delito previsto en el articulo 157 del Cédigo Penal,

Articulo 41°.- Naturaleza de g Funcién de Jurado. Para log efectos de los articulos 44 y

45, se reputara funcionario pablico a las personas que fueren designadas para desempe
como jurado en un proceso penal.

narse

CAPITULO VI

Disposiciones Finaleg

Articulo 42°.- Difusion Y Capacitacién. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

organizara en todo el pais, cursos de capacitacién para ciudadanos, a fin de promover ¢l

conocimiento y adecuado cumplimiento de Ia funcién judicial.

La asistencia a dichos cursos no constituird un requisito para gjercer la funcién de Jurado,
pero acreditara idoneidad suficiente para cumplirla.

Articulo 43°.- Aplicacién Supletoria. Sera de aplicacién supletoria a lag disposiciones de la

presente ley en la jurisdiccién de los tribunales federales ¥y nacionales de la Capital Federal,

el Codigo Procesal Penal de la Nacion, y en cada provincia la respectiva norma de rito.
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Articulo 44%.- Implementacién, E] Ministerio de Justicia y Derechos Humanos reglamentara

dentro del plazo de un ano, computado a partir de la entrada en vigencia de esta ley, la

implementacién del Juicio por Jurados, por etapas, de la siguiente manera:

a) A partir de la entrada en vigencia de esta ley, sern juzgados por Jurados los delitos

dolosos seguidos de muerte,

b) A partir de los dos afios de la entrada en vigencia de esta ley, también seran

juzgados por Jurados, los delitos con pena privativa de libertad, cuyo maximo en la escala ‘
penal sea de doce afios o mas,

c) A partir del cuarto afio de 1a entrada en vigor de esta ley, seran juzgados por

Jurados, todos los delitos previstos en el articulo 2.

En las jurisdicciones provinciales, se aplicari el €squema gradual de implementacion

descripto en el parrafo precedente, a partir de 1a entrada en vi

gencia de esta ley en cada
distrito.

necesarias para la puesta en funcionamiento del sistema de juicio por jurados, asi como las

tareas de difusion y capacitacion de la ciudadania y de los miembros del Poder Judicial y
del Ministerio Piblico, en ¢ ambito nacional y provincial.

Articulo 45°.- Vigencia. Esta ley entrara en vigencia en la jurisdiccién de los tribunales

federales y nacionales de 1a Capital Federal, a partir del afio de su implementacion, y en las

jurisdicciones provinciales a partir de 1la fecha que cada distrito determine en sy

reglamentacién, la cual no podra exceder de los tres afios de sancionada la presente.

Articulo 46°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

Dr. JUAN AGUSTIN PEREZ ALSINA
SENADOR DE LA NACION
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Nuestra Ley Fundamental manda establecer ] Juicio por jurados para todos
los procesos ordinarios en maleria criminal.

Si bien originariamente Previsto en las constituciones unitarias de 1819 y
1826, no fue hasta la adopcion del texto de 1a Constitucién Nacional de 1853 que el jurado

de tipo popular tuvo aceptacion con jerarquia constitucional en nuestro pais. En efecto, en

Su versién original nuestra ley fundamental 1o menciond en tres oportunidades, en los arts.

» correspondiendo destacar fundamenta

disposiciones senaladas, toda vez que se la ubicdé dentro del capitulo dnico sobre

"Declaraciones, derechos y garantias". Rezaba el viejo art. 24: "El Congreso promovers la

reforma de la actual legislacién en todos sus ramos, y el est

ablecimiento de] juicio por
jurados"

. Merece destacarse asimismo que la reforma al texto constitucional de 1994 no

introdujo modificacion alguna en lag disposiciones mencionadas, estableciéndose

simplemente el cambio en sy nomenclatura por lo que, a partir de dicho ario, los articulos

que refieren al instituto son el 24, el 75inc, 12 y el 118, respectivamente.

La participacion ciudadana en la administracién de justicia, categéricamente

reclamada en nuestro texto constitucional a través de sus reiteradas referencias al Juicio por

jurados en causas criminales, esta lejos de constituir una singularidad del ordenamiento

constitucional argentino.

Como expresa Edmundo Hendler “el tema de la participacién de ciudadanos

en ¢l proceso de enjuiciamiento criminal puede ser visto desde la perspectiva de un
fendmeno cultural. Se trata de una especie perteneciente a un género mucho mas amplio del

que forman parte no sélo el clasico jurado anglosajon' de doce integrantes, o el tribunal

mixto de algunos paises de Europa integrado con escabinos, También son especies del

mismo género el tribunal cOmpuesto con asesores populares de Europa del Este, o las cortes

de Magistrales de Inglaterra y Gales integradas por ciudadanos.””del mismo modo también

son especies de ese mismo género otras modalidades aparentemente mas primitivas...como

por ejemplo, el juzgamiento por los jefes de grupo social o por colegio de asesores




)
, Saﬁ@ &‘i @ri%’g%nanos 0 la modalidad adoptada por los tribunales de 1a /Z"ffi'ri;iij\_‘_

China Imperial doscientos afios antes de la era cristiana.”’,

Fue asi, que desde las Pprimeras horas de vida de nuestra nacién, que se vivio
un interés inusitado por el enjuiciamiento criminal por jurados, por considerarlo el sistema
mas fiel a la expresion de la forma republicana de gobierno, pero el tiempo fue
transcurriendo, y a pesar de haber contado dicha institucién con el alto respaldo de la

Constitucién Nacional, no ha llegado a materializarse en nuestra practica juridica.

Asi, nuestra Constituci(’)_n Nacional, tanto la de 1994 como las anteriores de
1819, 1826 y 1853/60, regula un solo Juicio, un solo

proceso, el Juicio Politico (articulos
45, 51, y 52 CN), '

el cual tiene caracter netamente acusatorio. A su vez por tres veces

menciona el Juicio por Jurados (Arts. 24, 75 inc. 12 y 118), la primera de ellas en la parte

destinada a las Declaraciones, Derechos y Garantias, que al decir de Montes de Oca, son

derechos que constituyen la personalidad del hombre y qu

Teservo para que fueran gjercidos

e el pueblo de la Repiblica,
individualmente por las personas que lo forman,

Con el dictado de Ia Constitucion Nacional del afio de 1853, ia que
separandose del proyecto de Alberdi y basandose en 1a Constitucién de 1826, expreséd su
inequivoca voluntad de implantar el sistema de Jurados en nuestra administracién de

justicia, 1o que puede observarse en tres de sus disposiciones, ellas son: el Art. 24 “El

congreso promovera...el establecimiento de juicio por jurados”, el Art, 67 Corresponde al -

Congreso de la Nacién...inc 11. Dictar...leyes que requieran el establecimiento del juicio

por jurados” y el Art. 102 “Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven del

derecho de acusacién concedido a la Camara de Diputados se terminaran por jurados, luego

de que se establezca en la Replblica esa institucién”.

Con la Constitucion Nacional de 1860, mediante la cual se establecia la

incorporacién de Buenos Aires, los congresales ratificaron - las disposiciones de la

Constitucién Nacional de 1853, referidas al Juicio por Jurado y Bartolomé Mitre, por aquel

entonces presidente de la nueva Repablica considero que el juicio por jurados

“es el
complemento necesario de un pueblo libre”.

A pesar de contar con tal aval como lo es el Constitucional, lo cierto es, que

el sistema del jurado no logro imponerse, aunque es verdad que tuvo un principio de

aplicacién en la Provincia de Mendoza en 1853, cuando se sometio a todos los delitos a

tribunales presididos por el juez de letras en 1o criminal ¥ completados por dos ciudadanos.

" HENDLER EDMUNDO S. “Jueces ¥ Jurados ;Una relacién conflictiva?, Nueva Doctrina Penal, N¢ 1999 _
B, Editores del Puerto, Buenos Aires 2000, Pag. 439




Senads do o Negcisn

Durante aquellos afios Ja doctrina a favor del jurado prolifero, asi podemos

citar a Manuel Rafael Garcia, encargado por el Gobierno Argentino del estudio de la

Justicia Federal Norteamericana, con vistas la organizacién de la nuestra, expuso el

resultado de sus observaciones en los “Estudios sobre la aplicacién de la Justicia Federal

Norte Americana”, publicadas en Florencia en 1863 vy como no podia ser de otro modo,

dedicé especial atencién a la instauracién del juicio por jurados. Llevandolo dicha

investigacién, a la conclusion que para establecer en La Reptiblica Argentina dicho instituto

serian necesarias establecer lag siguientes condiciones previas: “primero, la reforma del

codigo penal y de los procedimientos; segundo, la division territorial, convenientemente

arreglada para facilitar log beneficios del jurado: tercero, la instauracién de un sistema

municipal que facilitara la educacion politica de} pueblo en el manejo de sus propios

intereses; cuarto, la difusién de la educacion por todo el territorio nacional, y quinto, una

eleccion acertada, entre los diversos sistemas de Jurados existentes.”?

Contemporineo a Manuel Rafael Garcia,

s¢ encontraba, el Publicista
colombiano y profesor de Derecho Constitucional de Ia

Universidad de Buenos Aires,

» quién resulto ser otra voz autorizada en pro de la institucién, al

aparecer en 1869 su postura en su breve ensayo "Juicio por Jurados",

Finalmente la década del "60 llego a su fin, pero a comienzos de 1870, mas

especificamente el 30 de septiembre de 1871, ¢l Congreso Nacional sancioné una ley por la
cual el Poder Ejecutivo debia nombrar “una comisién de dos personas idoneas que

proyecten la ley de organizacion del jurado y la de enjuiciamiento en las causa criminales

ordinarias de jurisdiccién federal, debiendo someterla a la consideracion del Congreso en

las primeras sesiones del proximo periodo legislativo”. En sy cumplimiento, por decreto del

16 de noviembre, Sarmiento nombr6é a Florentino Gonzalez y Victorino de la Plaza,

quienes, por nota del 23 de abril de 1873, dirigida al ministro Avellaneda comunicaron ia
conclusion del trabajo.

Este “proyecto contemplaba el funcionamiento de dos jurados: uno de
acusacion y otro de juicio, cuyos miembros serian extraidos por sorteo de una lista de
confeccion trienal. Podian ser jurados tanto'los argentinos como los extranjeros, con tal que

fueran capaces, estuvieran domiciliados en el distrito y tuvieran propiedad o fueran

contribuyentes. El Congreso empero no lo aprob6, por vicios de redaccién ¥ porque no

compartio el criterio del doble jurado™?,

2 LEVAGGI ABELARDO “Historia del Derecho Penal Argentino”
164,

* LEVAGGI ABELARDO, Ob, Ci. Pag, 168

Editorial Perrot, Buenos Aires 1978, Pag.
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Otro intento infructuoso data del afio 1884, en el cual el Ministro de 1a Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacién, José Dominguez redacté un segundo proyecto de ley de

enjuiciamiento por Jurados, el cual en sus fundamentos aludia al proyecto anterior de 1871,

Asi fue que este proyecto, previa revisién por una comisién especial fue

presentado al Congreso por el Poder Ejecutivo el 12 de Septiembre de 1884, sin embargo el

la Repiiblica Argentina, Julio A. Roca
Cédigo de Procedimiento en Materia Penal, redactado por el
catedrético de Derecho Penal de 1a Universidad de Buenos Aires, Manuel Obarrio, y

revisado por Filemon Posse, Juan E. Barra y Onésimo Leguizamon.

20 de Septiembre del mismo afio, el Presidente de

habia sometido el Proyecto de

De esta forma el proyecto de José Dominguez quedo en contraposicién con
el Proyecto de Manuel Obarrio dando como resultado que el congreso optase por este

ltimo sancionando el Codigo de Procedimiento en Materia Penal

por 1a Ley 2372 en el asio
de 1889.

Como refiere el Dr. Danijel Obligado “el fundamento del congreso para la
adopcion de tal ordenamiento fue que la aceptacion de tribunales de derecho era lo mas
apropiado, puesto que“seria una transicion demasiado brusca y no exenta de peligros,

pretender pasar del estado rudimentario en que se desenvuelve la vida democritica

argentina, al de alta perfeccion social y cultural que requiere el jurado™,

Asimismo, la incorporacién del régimen procesal de la Ley 2372, se veria

reforzada por la difusién del positivismo penal, el cual como ya hemos visto tuvo

importantes exponentes en nuestro pais, los cuales como veremos més adelante en la cuarta

ctapa resultaron ser acérrimos enemigos del jurado.

Por consiguiente a partir de 1887, afio en el cual como ya refiriéramos
Norberto Pifiero comenzaria la difusion del Positivismo en la Argentina, desde su catedra
en la Universidad de Buenos Aires, en consonancia con el Dr. José Peco en la Universidad
de La Plata, el profesor Comelio Moyano Gacitia desde la Universidad de Cordoba y la
constitucion al afo siguiente de Ia Sociedad de Antropologia Juridica, los proyectos sobre

Juicio por Jurados desaparecieron de la vida juridica de la Nacién.

De esta forma los debates en torno al Instituto de Juicio por Jurados y los

proyectos referidos a MisSmo, entraron en un cono de sombra que duraria casi un siglo.

* OBLIGADO DANIEL HOR

ACIO “El Juicio Por Jurados en Entre Rios”, La Ley, Ao 1997, Vol. E,
Buenos Aires 1997, Pag. 1459




Sonado de ta Neeion

Como senala el catedratico Lino Palacio, recién con fecha 20 de mayo de

1987 “ingreso en la Camara de Diputados de la Nacién un proyecto de ley originado en el

Poder Ejecutivo mediante el cual se incorpora, en el 4mbito de la justicia nacional, e
sistemna de enjuiciamiento oral y publico, el que en sus lineamientos esenciales contg con el

apoyo de esta Academia que hizo suyo el dictamen elaborado por los doctores Ramos
Mejia, Cassagne y quien habla”’

Es menester resaltar que constituye complemento de ese proyecto, el

Proyecto Organizacién de a Justicia Penal y el Ministerio Puablico, que fue elaborado por

una de Jas notas més relevantes de €S proyecto estriba en la incorporacién de ciudadanos

legos en la composicion de los tribunales penales inferiores al de Casacién, optandose por
el modelo escabinado en cuya virtud dichos ciudadanos (

a los que se denomina como
jurados)

actian conjuntamente en un Gnico colegio judicial con los llamados Jjueces
permanentes y conjueces letrados, teniendo por lo tanto las mismas potestades de éstos en

el juzgamiento tanto en las cuestiones de hecho como en las derecho,

También otro pilar fundamental en el reflorecimiento del debate por la
participacién ciudadana en 1a administracion de justicia, lo constituyo la obra de los

profesores Ricardo Caballero y Edmundo Hendler titulada “Justicia y Participacién, El

Juicio por Jurados en Materia Penal”, editada en el afio de 1988.

Finalmente, ya mas cercanos a nuestros dias debe resaltarse a nivel
provincial, El Proyecio de Juicio por Jurados de la provincia de Entre Rios del afio 1996,
COmMo asi también en el marco nacional el Proyecto de Juicio por Jurados a nivel Nacional

presentado por el Senador Jorge Yoma en octubre del afio 2003

y el Proyecto de Juicio por
Jurados

a nivel Nacional dentro del Marco de un nuevo Plan Estratégico de Justicia y

Seguridad 2004-2007, presentado este afio, por el ex Ministro de Justicia, Gustavo Béliz,°

Este proyecto tiene por finalidad dar vida al instituto del Juicio por Jurados

con prerrogativa constitucional y tratamiento parlamentario antecedente. Es fundamento

*PALACIO LINO E. “La Realidad Juridica
Disertacién pronunciada por el académico Dr. Lino E. Palacio

Pag. 14
¢ Carlos Christian Sueiro El

positivismo y su histérica influencia negativa sobre el instituto del Juicio por
jurados en la Argentina




original para este proyecto de ley, el cumplimiento de la prerrogativa constitucional de Jos

Arts. 24, 75, inc 12 y 118 de la CN, dandole operatividad y reglamentacion a [a enunciacién
dogmitica constitucional.

Estara circunscripta a determinados tipos penales cuando Ia pena privativa

de la libertad supere los ocho anos, y en los casos en que se vuelva de interés general e
involucre cuestiones de orden publico.

Tiene por principal motor, a la democratizacién de la Justicia, permitiendo
la participacion popular en la administracion de justicia, estableciendo una balanza de
criterios en términos de establecer los analisis de culpabilidad en el proceso penal.

La opcién aparece como Ia contracara de un sistema que no busca la

imposicion de los juicios inquisidores de las antiguas plazas piiblicas donde las hordas

ofuscadas tomaban decisorios sobre la base de 1a ira ¥ la venganza, sin mediar lag minimas

garantias en pro del sospechado de 1a accién delictiva.

Los requisitos, incompatibilidades e inhabilidades, incluso las causales de

€xcusacion se equiparan a los requisitos contemplados en funcié

n al pleno ejercicio de los
derechos politicos.

La creacién de un padron similar al padrén electoral, ayudari a establecer
una base de datos con que contara la Justicia Penal, con una némina de potenciales jurados
elegibles en funcién de cumplir con los requisitos generales para poder integrar el Jurado,

siempre quedando a disposicién de los convocados la facultad de excusarse, conforme lo

establecido taxativamente por el articulo 9° del presente proyecto de ley.

El nimero para el establecimiento del Jurado, tiene su fuente en la exitosa
experiencia del Derecho comparado, legislaciones en las que la convocatoria a un nimero
de doce titulares y seis suplentes ofrece una manera de representar una porcién de la

poblacion en la actividad Jurisdiccional, que de alguna manera represente de manera
democritica la voluntad popular.

El sistema de eleccion por sorteo asimilable en la forma de convocatoria de
autoridades para las actividades electorales, asegura 1a transparencia y objetividad en el

proceso, que en esta actividad fue irrefutable y determiné buena adhesion y respuesta de
parte de los convocados a a funcién con carga piblica.

En funcion del ejercicio del cargo como Jurado, se contemplan las garantias
de mantenimiento del puesto de trabajo, con obligacién del empleador de mantener el

puesto del dependiente hasta terminada su funcién, y la forma en que el Estado asegurar el

resarcimiento econémico en términos dinerarios.

Las reglas generales del debate en juicio oral y publico, deben propender a

sustanciar las actuaciones con la mayor claridad y transparencia posibles, por lo que luego

de la lectura de la imputacion se propondrén las pruebas para ser producidas antes de Ia

instruccion en la audiencia preliminar de apertura del debate,




Senado de la Nécisn

La propuesta de conclusiones finales sobre las pruebas debe ser oralmente

€Xpucsta y estara sujeta a la réplica que las partes pudieren efectuar sobre las mismas.

El Jurado reunido en Sesién deliberar4 acerca de la veracidad de la prueba

producida, y reunido con las partes previamente en una reunién informativa acerca de lo
instruido, finalmente elaborarj el veredicto.

Es importante establecer lag prerrogativas formales para garantizar el libre
criterio de los Jurados y 1a reserva de opinién,

La participacién del Jurado, tiende a debatir exclusivamente sobre la etapa
de determinacién de la culpabilidad, mientras que la determinacion de la pena y lops

estudios relativos a la antijuricidad, son facultades que corres

ponden exclusivamente a]
Tribunal.

El veredicto del Jurado hace 1as veces del fundamento sobre culpabilidad

qué se transcribe en la sentencia en los actuales Juicios penales. La diferencia determinante

s que el anélisis sobre la culpabilidad no queda en manos del Tribunal, sino en la decisién

que los Jurados reunidos en sesién lleguen por mayorias.

La Constitucién, en su actual redaccién luego de la Reforma Constitucional

de 1994, ha incorporado previsiones en materia de Justicia Penal, incorporando

Paulatinamente la figura del Juicio por Jurados, de naturaleza y tradicién distinta al

Derecho Continental que ha sido inspiracién del derecho argentino, con el fin

concepceion latina de los juicios penales,

de remozar la
con pretension de mayor participacién ciudadana y
réplica del espiritu republicano y democratico, y siguiendo un camino de civismo que

comienza con el sufragio, en la eleccién de los fepresentantes del pueblo, da voz en ellos

MiSmos a sus representantes, y completa la triada de insercién, competencia ¥ accesos a los
tres poderes piiblicos.

Ya pergefiada su implementacién en los proyectos de Constitucién del
proceso constituyente de los afos 1953-1960, fue rescatado con la Reforma Constitucional

de 1994, donde es prerrogativa del Congreso edificar la reglamentacién pertinente para que

los ciudadanos argentinos tengan participaci6n directa en la toma concreta de decisiones

integrando los 6rganos de la Administracion de Justicia, cerrando asi el proceso de
participacién ciudadana en el marco de una democracia moderna,

Participar significa para la Repiblica e] porqué y para qué de los
lineamientos del sisterna democratico.

Laideade) usticia, no es un valor solo vedado a los creadores del Derecho,
ni a los grandes jurisconsultos, sfno una necesidad concreta inspirada en la justa medida de

las cosas que todos los seres humanos comprendemos de manera instintiva e intuitiva desde
que venimos al mundo,

La necesidad de justicia imparcial es una prioridad en el quehacer del

Estado en la preservacién de los valores que inspiran al sistema, y la posibilidad de




garantizar la injerencia en las cuestiones del derecho al ciudadano comiin creando un

parangén sin precedentes para nuestra legislacion.

Muchas criticas ha tenido la implementacién de esta idea en el marco de la
tradicién de nuestro derecho y sobre la doctrina que lo ha acompafiado durante afios, pero la
realidad social, nos marca la necesidad de una reforma en términos de la aplicacién de 1z

ley penal que determine una mayor comprension y entendimiento de} conflicto que implica

el fendmeno del delito y la aplicacion de 1a pena en nuestro pais.

Las sucesivas crisis econdmicas y la incidencia de 1a pobreza, han

democratizado |a marginalidad, volviendo masiva la situacién de inseguridad, escalada de

violencia, hurtos, secuestro extorsivos, asesinatos en

incremento en grandes indices de la delincuencia en general, no atendiendo a estados

patolégicos de la misma, sino 2 la segregacion que la exclusion social, y el olv

ido del
sistema ocasiona en opertunidad de 1z miseria,

La redaccién daltima de 1a Carta Magna establece en su articulado los
siguientes principios:

Art. 24.- El Congreso promoverd Ig reforma de la actugl legislacion en todos sus ramos, y

el establecimiento del juicio por jurados,

Art. 75.- Corresponde al Congreso.

INC. 12. Dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de Miﬁerz’a, Yy del Trabgjo y Seguridéd
Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cédigos alteren las Jurisdicciones
locales, correspondiendo sy aplicacion a los tribunales Jederales o provinciales, segin que
las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas Jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacién sobre naturalizacién Y nacionalidad, con sujecion al
principio de nacionalidod natural y por opcién en beneficio de la argentina; asi como

sobre bancarrotas, sobre Jalsificacién de la moneda corriente y documentos piblicos del

Estado, y las que requiera el establecimiento del Juicio por jurados.

Art. 118.- Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven del derecho de

acusacion concedido a la Camara de Diputados se terminaran por jurados, luego que se

establezca en la Repablica esta institucién. La actuacion de estos juicios se harg en la
misma provincia donde se hubiere cometido el delito; pero cuando éste se cometa fuera de

los limites de la Nacién, contra el Derecho de Gentes, el Congreso determinarg por una ley

especial el lugar en que haya de seguirse el Juicio,




Fenads de lo Neaciin

Muchos han sido los intentos por darle operatividad a aquellas indicaciones
de los legisladores constituyentes para de alguna manera ser remedo de la situacion de
inseguridad que afios atris llegd a su punto ciilmine, con grandes manifestaciones populares

en pugna de alcanzar las medidas necesarias para dar ajustes al sistema que desde todos los
sectores sociales fue altamente criticado ¥ atacado.

EI presente proyecio revive el espiritu de los siguientes proyectos que fueron
antecedentes’;

- Expedientes P.E, 214/04, S. 2314/03 del Senador Nacional Jorge Yoma,
- Expediente S. 3898/04 del Senador Nacional Oscar A. Castillo,

- Expediente S. 3815/06 de la Senadora Nacional Cristina Fernan

dez de Kirchner, que
refloté el dictamen del dia 1°

de diciembre de 2004, orden del dia N°© 1777/04, inspirado en

aquellos proyectos anteriores, Y es alli donde remitimos nuestros fundamentos, y en el

proceso parlamentario por darle virtualidad a aquellos.

Todos estos han perdido estado y vigencia parlamentaria en la actualidad,

por ello reflotamos el espiritu de aquellos por darle vida a este instituto juridico.

La participacion del ciudadano comin en la valoracion del ideal justicia, es
imperativo, para dar cierre al proceso de democratizaciéon de las instituciones, donde la
credibilidad en ellas, deba su Sustento a la transparencia y coherencia de los decisorios, que
mas que inspirados en elocuentes postulados de la doctrina juridica, se vean refiejados en la

realidad del sentido comdn, sumados al aporte de la prudencia que el Juez evalie a] dictar
sentencia sobre el veredicto elaborado por el Jurado.

Esta altima figura y elaboracion protagonista de este proyecto, que tiene

por fin Gltimo permitir la aplicacién de justicia en mano del pueblo mismo, integrando al

hombre comiin a la formacién civica y criteriosa de los valores rectores de la justicia y de

los principios del Derecho, preservando las garantias existentes hasta el momento en el

ambito de la elaboracion normativa penal, en tanto al debido proceso y los lineamientos de

la sana critica y 1a intima conviceion.

Propendemos a la materializacién y cristalizacién de estos valores en
nuestra sociedad, advirtiendo que la comprensién del Proceso de aplicacion de la pena, y el

entendimiento del origen del delito, subsuman a la poblacién a una profunda reflexion

TRl proyecto también toma como antecedente el Orden del Dia 1330 con dictamen de mayoria de la H,

Camara de Diputados de la Nacién del 22 de octubre de 1998, Expedientes 0018-PE-984916-D-97, 5219-D-
97, 457-D-97, 2838-D.98, 3287-D-98, 4806-D-98, 5441-D-98 Y 5468-D-98




, deseando
alcanzar la madurez democrética v civica para ver en las generaciones futuras, la

concrecion de nuestras presentes utopias. Un mundo mejor, ordenado, mas justo y

equitativo, donde los ciudadanos dotados de VOZ 'y voto, puedan construir con sus

voluntades el mapa de su futuro.

Por las razones

expuestas, solicito de mis pares la aprobacion del
presente Proyecto de Ley.

Dr. JUAN AGUSTIN PEREZ ALSINA
SENADOR DE LA NACION




