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Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto implementar la debida proteccion de 1a vida, la
Integridad personal, los derechos del nifio ¥y las garantias judiciales que, como derechos
humanos, son consagrados por ia Convencién Americana de los Derechos Humanos -Pacto de

San José de Costa Rica-, de Jerarquia constituctonal conforme el Articulo 75, inciso 22 de
nuestra Constitucién Nacional.

Articulo 2°.- Modificase el Articulo 1° de la Ley 22.117, como sigue:

“El Registro Nacional de Reincidencia creado por Ley 11.752, funcionars bajo la dependencia
del Ministerio de Justicia de la Nacién y centralizard la informacién referida a los procesos
penales sustanciados en cualguier jurisdiccién conforme al régimen de la presente ley.

En forma independiente, el Registro Nacional de Reincidencia llevar un Registro Especial que,
con la naturaleza de una medida de seguridad destinada a la proteccién de las personas, se
Integrard con los datos personales de los condenados por los delitos tipificados en el Libro I,
Titulo I, Capitulos 11, III y IV del Cédigo Penal, a cuyo efecto, las previsiones contenidas en el
Articulo 6 de 1a presente Ley, se complementaran, ademas, con las correspondientes fotografias,
registros de ADN, y constancia de niveles de riesgo en la reincidencia del delito.

Los datos obrantes en dicho Registro Especial, seran comunicados a la Policia Federal y/o a las
Policias provinciales, y/o alas instituciones que correspondan, conforme las siguientes pautas:
Nivel I Bajo riesgo de remncidencia en el delito: a la Policia del lugar donde Vive, trabaja y/o
estudia la persona registrada.

Nivel II. Riesgo moderado de reincidencia en el delito: a-la Policia del lugar donde vive, trabaja
y/o estudia la persona registrada. A las escuelas y asociaciones de caracter civil, legalmente
conformadas, encargadas de! cuidado de nifos y mujeres, en una zona cercana aj lugar donde
vive, trabaja y/o estudia la persona registrada,

Nivel III. Alto riesgo de reincidencia en e delito: a la Policia del lugar donde vive, trabaja y/o
estudia la persona registrada. A las escuelas ¥ asociaciones de carécter civil, legalmente
conformadas, encargadas del cuidado de ninos y mujeres, en una zona cercana al lugar donde
vive, trabaja y/o estudia Ia persona registrada, y a las autoridades policiales, escuelas y

asociaciones civiles de tal naturaleza, en una zona cercana a la ciudad donde vive, trabaja y/o
estudia la persona registrada,
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Articulo 3° - No obstante, la sola presentacion de cualquier persona mayor de edad que exprese
un intercs legitimo y se identifique debidamente, o de Ios representantes legales de escuelas y/o
mstituciones o establecimientos relacionados con el cuidado de nifos y/o personas maltratadas;
establecimientos recreativos, o aquellos a los que por su naturaleza pueda resultarles de interés,
habilitara a cualquier Seccional de la Policia Federal Argentina o de las Policfas provinciales,
para solicitar a dicho Registro Especial, en forma directa y por el procedimiento que determine la
reglamentacion, informacién acerca de si determinada persona se encuentra o no incluida en el

mismo y el delito por el que ha sido condenado, debiendo salvaguardarse la identidad de la
victima.

El interesado solicitar4 la informacidn por escrito y bajo declaracion jurada que la misma estaré
s6lo destinada a su proteccion ¥y la de su familia, o a la proteccitn de las Personas a su cargo o
bajo su cuidado, debiendo imponérselo en forma fehaciente, de la prohibicion de divulgacion del

dato, bajo apercibimiento de incurrir en [as responsabilidades previstas en el Articulo 239 del
Codigo Penal.

El informe debera ser evacuado, por escrito, en el término de veinticuatro (24) horas.

Articulo 4° .- Complementariamente, las fotografias a las que se hace referencia en el segundo
parrafo del Articulo 2°, se destinaran a un sitio creado especialmente en Internet por el Registro
Nacional de Reincidencia, para su consulta por parte de la ciudadania, sitio que serd considerado

de interés publico, a tenor de su funcién preventiva. El sitio no haré alusién a dato personal
alguno."

Articulo 5°.- Modificase el Articulo 3° de Ia Ley 22.117, al que se agregaré el siguiente parrafo:

“El plazo sera de dos (2) dfas cuando se trate de un condenado por delito sexual contra menores
de edad.”

Articulo 6°.- En aquellos hechos en que la naturaleza del delito sexual o las circunstancias
violentas con que se hubiere cometido asi o Justifiquen, los jueces y tribunales de todo el pais,
previo informe de una junta especializada en la materia, mtegrada por peritos médicos ¥y
abogados y por los representantes del Ministerio Pablico, podréan declarar al condenado “agresor
Sexualmente violento”, y ordenar que esta circunstancia, junto a aquellas de su historial delictivo
que los magistrados estimen conveniente, sean también inscriptas en dicho Registro Especial.
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La circunstancia de tratarse de un "agresor sexualmente violento", en caso de existir, deberd
también informarse conforme 1o previsto en el Articulo 2°, y en el acto de evacuarse la consulta
y formando parte del resultado de la misma, en el caso del Articulo 3°.

Articulo 72.- Incorpérase como articulo 13 bis del Codigo Penal, el siguiente;

“Articulo 13 bis.- Obtenida la libertad a que hace referencia el articulo anterior, operado el
vencimiento de la pena, 6 sujeto su cumplimiento a las reglas de la ejecucidn condicional, el
condenado por los delitos tipificados en el Libro II, Titulo III, Capituios II, III y I'V del Cédigo
Penal, debera cumplir, por un plazo que nunca podra exceder de diez (10) afios. a contar desde el
dia de su libertad, con aquellas reglas de conducta establecidas en los articulos 13 y 27 bis que le
sean Impuestas y notificadas fehacientemente en ocasién de obtener la misma.

El liberado debera asumir, ademas, el compromiso de notificar cada cambio de domicilio al
tribunal interviniente y a las autoridades policiales, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
producido dicho cambio, como asi también el de registrarse mensualmente ante las autoridades
policiales del lugar de su nueva residencia, todo bajo apercibimiento de considerarselo incurso en
el delito de desobediencia previsto en el articulo 239 del presente codigo.”

Articulo 8- Agrégase como inciso 6) del articulo 13 del Cddigo Penal, el siguiente:

“6) someterse a tratamiento médico o psicolbgico, previo informe que acredite su necesidad y
eficacia.”

Articulo 9°.- Incorpérase como articilo 147 bis de la Ley 24.660, de Ejecucién de la Pena
Privativa de Libertad, el siguiente:

“A los efectos del articulo anterior, en aquellos supuestos de delitos contra la ntegridad sexual,
el interno podré acceder a programas de rehabilitacién y tratamiento, especializados y adecuados
en tiempo y forma a la evolucién de su trayectoria penitenciaria, que estaran siempre a
disposicion del mismo y que deberan prever su intensificacion, en los momentos de cercania a
las excarcelaciones.

Dichos programas contemplaran diferentes niveles, acordes con el riesgo de remcidencia en el
delito del interno, y consistiran, como minimo, en apoyo terapéutico, chequeos de conirol,
valoracion de los aspectos sociales, psicologicos y fisiologicos, métodos de control de
potenciales conductas agresivas y estrategias para evitar aquél riesgo de reincidencia, y en
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técnicas de modificacion de conductas, evaluandose en cada caso, la posible aplicacion de ]
tratamientos farmacol6gicos.

La no participacion del interno, en forma voluntaria, en dichos programas, sera tenida en cuenta
por los jueces para el otorgamiento de cualquiera de los beneficios de morigeracion de la pena
previstos en esta ley, otorgamiento que, conforme las reglas del presente articulo, debera

sustentarse en el concepto de que gozare el interno, sin que pueda recurrirse en forma exclusiva a
criterios de buena conducta."

Articulo 10°.- Modificase el Articulo 11, ne. p), de la Ley Nacional de Educacién N 26.206, el
que quedara redactado como sigue:

"p) Brindar conocimiento y promover valores que fortalezcan la formacién integral de una
sexualidad responsable. En especial, y en funcién de la proteccidn y cuidados que derivan del
interés superior a que alude la Convencidn sobre los Derechos del Nino, los planes de ensefianza
en los niveles de educacion inicial, primaria, secundaria y especial, sean de gestion pablica o
privada, deberdn contener en forma obligatoria y especifica, toda aquella informacién y criterios
que conduzcan a nifios, nifias y adolescentes a evitar ser victimas de abuso sexual,

.
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Articulo 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS:

Sefior Presidente:

El presente es reproduccién de mi iniciativa S-4159/08, cuyos fundamentos !
paso a transcribir, constituyéndose en otro planteamiento mas de esta problematica:
"Esta Iniciativa es reproduccion de los siguientes proyectos de mi autoria: :
4836-D-98;

1341-D-00;
185-S-02;

645-5-03, y
4081-S-05.

Este altimo proyecto ha receptado la letra de aquello que, como momento més cercano en el

tiempo, se constituyd en casi un dictamen de la Comisién de Justicia y Asuntos Penales de este
Senado, fruto de un principio de acuerdo sobre esta materia.

No obstante, es dable aclarar, que la evolucién de la problematica del abuso sexual en nuestro
pais viene siendo de tal magnitud y relevancia, que he debido reconsiderar si su solucién es s6lo
del ambito del derecho penal, o ticne una esencia mas profunda, como lo es la proteccién de los

derechos humanos y de las garantias de victimas y victimarios, reconocidos por nuestra
Constitucién Nacional.

En esa inteligencia, vueivo sobre esta tematica, para que pueda seguir profundizandose su
estudio a nivel legislativo, en relacidn a todos y cada uno de los aspectos que ella involucra.

Por lo demas, paso a reproducir aquellos fundamentos que hacen a la esencia de todos esos
proyectos, y que contienen mi posicién, meluso, articulos periodisticos mediante.

“Esta presentacion es reproduccién del Proyecto... de mi autoria, con algunas modificaciones que
permiten un agregado que viene a enriquecer la iniciativa: la posibilidad de que la ciudadania
pueda estar debidamente informada acerca de aquellos que han sido condenados por delitos de
caracter sexual, a través de la publicacién de sus fotografias en un sitio, creado especialmente al
efecto por el Registro Nacional de Reincidencia, en Internet, como complemento del Registro
Especial por delitos contra la integridad sexual, que debera llevar adelante. :




La medida ya esta siendo implementada en los Estados Unidos de Norteamérica, pais en el que
sumas alto Tribunal ha decidido que la difusion de esas fotografias no significa una doble
condena para los abusadores; no es una medida punitiva, ni tiene como proposito su humillacion,
tendiendo, en cambio, a informar al pablico por su seguridad, en funcidn del interés de la

ciudadania en tener bajo vigilancia a quienes pueden cometer otros delitos de estas :
caracteristicas. ‘

El matutino Clarin se ha hecho eco de esta decisién de la Corte Suprema de Justicia de Estados '
Unidos, a través del articulo periodistico aparecido en fecha 9 de Marzo del corriente ano.

En consecuencia, y con este importante agregado, transcribo a continuacién los fundamentos
originales del proyecto, que ndican su esencia, en forma acabada:

= .
"Una madre desconsolada luego de que violaran y asesinaran a su hija, dijo: “Si hubiera sabido
que en la vereda de enfrente vivia un violador hubiera tomado medidas de seguridad.

El caso es real y sucedi6 en Nueva J ersey, Estados Unidos, el 29 de julio de 1994. En esa
oportunidad Jesse Timmendequas asesiné a Megan Kanka, de siete afios de edad, luego de

violarla. Después de estrangularla, tir6 su ropa a la basura y su cuerpo fue hallado en un bosque
solitario de la localidad.

El violador y asesino fue condenado a muerte. Nadie habia advertido que el nuevo vecino de

Megan era un convicto por delitos sexuales contra menores, reincidente, ademas, en dos
oportunidades.

Nosotros no somos ajenos a este tipo de hechos. Baste con citar el caso de Micaela Avila, quien
desaparecio de la puerta de su casa, en la Ciudad de Rio Cuarto, Cordoba, el 14 de febrero de

1998. Wenceslao Escudero, un hombre de 53 afios, habia pasado veinticinco de ellos en la carcel,
por delitos sexuales cometidos contra menores.

Me encuentro desde ese mismo afio, Sefior Presidente, luchando sin pausa, por la sancién de una
ley como la que ahora estoy nuevamente proponiendo ante este Senado de 1a Nacioa.

Y actGo en el convencimiento que estas tragedias pueden ser evitadas.
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En esa inteligencia, mi responsabilidad como legislador me indica que debo continuar en el
esfuerzo, legislando para prevenir.

Numerosas opiniones profesionales indican que existe una altisima posibilidad de que, por

ejemplo, aquellos que cometen delitos sexuales contra menores de edad, se conviertan en
reincidentes.

El aumento de las penas no aicanza, en la medida en que las psicopatias de las que hablamos,
dificilmente puedan ser objeto de un accionar persuasivo.

Y ello es asi, porque segiin los estudiosos en la materia, “el psicdpata no aprende, en el sentido
absoluto de la palabra”.

El abuso sexual no es, necesariamente, producto de una marginalidad que obliga a cubrir
necesidades elementales.

En paises como Estados Unidos o Inglaterra, estas conductas son objeto de un riguroso
tratamiento legislativo.

Sefior Presidente: creo que e] espiritu de esta iniciativa, que estoy presentando por tercera vez y
respecto de la que -como la misma indica- he consensuado en la Camara de Diputados tanto
como me lo ha permitido el no desvirtuar su naturaleza » surge acabadamente del articulo de
Opinién que me pertenece, aparecido en el Diario Rio Negro, Provincia a la que represento, en
fecha 8 de marzo de 2001, y que paso a transcribir: “...Hacia un control social de violadores de
menores...Pareceria ser que ni ef Congreso Nacional ni los principales actores de la vida
argentina en materia de seguridad, aciertan en dar una solucién definitiva respecto de crimenes
tan aberrantes como la violacién de menores y la violacion de menores seguida de muerte. No ha
sido sufictente, hasta el momento, la discusién mediatica; menos alin la legislativa, que no
encuentra el rumbo de una enérgica politica en esta materia.
La pregunta es: {cudntos crimenes mas necesita la sociedad argenting para despertar del eterno
letargo en que, en esle aspecto, esta sumida?.
Se debate entre "duros” y “garantistas". Y el tiempo transcurre, no entendiéndose bien qué
privilegtar primero: si los derechos de las victimas o los del victimario, como si fueran
situaciones excluyentes.

Es bien sabido que en nuestro ordenamiento, todas las normas penales, comenzando por las




contenidas en nuestra Constitucién, garantizan debidamente los derechos de aquéllos dltimos, al
proclamar la inviolabilidad de la defensa en juicio de su persona y de sus derechos, precepto del
que derivan infinidad de normas de fondo y procesales. Pero, advirtamos, que en el otro extremo
se posiciona el ciudadano comun, quien constantemente hace plblica su decepcién por la falta de
amparo del hombre honesto frente a la desbordada delincuencia de nuestros dias, a la que,
aparentemente, estaria dirigida toda la proteccion estatal.

En materia de abuso sexual de menores, he venido propomiendo, desde 1998 y hasta ahora, sin la
posibilidad de un resultado concreto, la sancién de una ley que otorgue a la comunidad el
derecho a saber que en el lugar donde residen se'encuentra afincado un violador, Casos como el
de Graciela Mendoza, de esta provincia; Micaela Avila, de Rio Cuarto, Cordoba, o el de Jennifer

Falcon, recientemente ocurrido en Olavarria, Provincia de Buenos Aires, hubieran podido
evitarse,

La informaci6n que estoy proponiendo es relevante para proteger al piblico de este tipo de
agresiones. Debemos reconocer en 10s nifios a la parte mas vulnerable de nuestra sociedad; vy en
este sentido, estamos también obligados a reconocer que sus derechos deben ubicarse por sobre
los derechos de los condenados por abuso sexual.

Es imperativo otorgarle a la comunidad esta facultad de llevar adelante un control social que,
junto con el control policial, permita un concreto seguimiento de estos asociales.

Esta medida, de hacerse efeciiva, vendria a poner un freno a los convictos por violacién de
menores, con miras al derecho a la seguridad piiblica.

Concretamente, a la posibilidad de consultar un registro especial de condenados por este tipo de
delitos por parte de los vecinos de un lugar, se sumarian reglas especificas tendientes a
cercenarles la posibilidad de concurrir a determinados lugares -por ejemplo donde hay menores,
0 a abstenerse de relacionarse con determinada calidad de personas; a impedirles el uso de
alcohol y estupefacientes; a continuar, como medida de contencion, con el tratamiento
psicolbgico, y a notificar fehacientemente al Tribunal todo cambio de domicilio, con una
antelacidn de cuarenta y ocho horas.

Ahora bien, este control del que hablamos, se vera complementado con la publicacién de edictos
en las sedes policiales, y con la necesaria intervencion de las juntas vecinales y los consejos de
seguridad, lo que contribuira al conocimiento, por parte de los vecinos, acerca de la existencia de
un convicto por violacion en el lugar donde viven.




El esfuerzo estaria destinado a la prevencion: destinado a salvar vidas indefensas.

La propuesta, en un todo de acuerdo con nuestra Constitucion Nacional, tiene el caricter de
medida simple y basica para "alertar" a Ia comunidad.

Es notable como en Estados Unidos, un pais donde prevalecen y se respetan a ultranza los
derechos de los individuos, se ha implementado un fuerte control social sobre estos convictos,
posibilidad que les brinda la denominada Ley Megan y que importa al vecino la oportunidad "de
estar atento" y de servirse de dicho entorno vigilante a favor de sus nifos.

En esta problematica, la preocupacion de las autoridades debe estar dirigida a interrumpir el ciclo
que conlleva el abuso sexual, ciclo en el que la reincidencia es inevitable por la superficial
comprension de las exigencias del medio que tienen estos individuos, a quienes, en muchos
paises adelantados, se los denomina "predadores"; con una muy escasa tolerancia a la frustracién
poseen una manifiesta incapacidad de manejar sus Impulsos mnstintivos, lo que los conduce a una
"incontenible compulsién a la repeticion”. Es asi como reinciden en un 95 % de los casos.

tl

Finalmente, el Congreso Nacional tendré que encarar una urgente modificacion de la legislacion
de fondo. Habida cuenta de que en nuesiro pais, en la practica, no existe la prisién ni la reclusién
perpetua en aquellos casos de violacién de un menor seguida de muerte; la reforma debera
consistir, obligatoriamente, en la aplicacién de dichas penas, con accesoria por tiempo
indeterminado, sin posibilidad de indulto, conmutacién, libertad condicional ni ninguno de los
beneficios liberatorios que otorguen las leyes de ejecucion de fas penas privativas de libertad.

Es imprescindible entender que la naturaleza de estos actos cae como constante amenaza sobre el
segmento mas vulnerable de 1a poblacién. Y en este sentido $qué gobernante, en uso de sus

legitimas atribuciones de mantener la salud y la seguridad de la poblacién, no proveeria medidas
de seguridad frente a este riesgo?.

Hasta ahora, seguimos eligiendo de los males, el mayor”.

Resultado de esta incansable lucha en la Camara de Diputados, es haber podido Hegar a la
conclusién de que existen dos clases de frenos para esta miciativa: primero, aquellos que hacen
al constante debate ideoldgico acerca de la institucién policial y, en segundo lugar, aquellos que

tienen que ver con factores culturales ligados a la aceptacién de ciertas conductas Sexuales en el
seno familiar,




Serior Presidente: creo que es hora de superar el primero, lo que ya ha venido haciendo este
Congreso en materia de faculiades policiales, y de adoptar una posicidn coherente respecto del
segundo; pues de otra manera, nos hallariamos frente a un pais anclado en el pasado y privado de
Instituciones vitales para su subsistencia, ¥ donde se permite, por ejemplo, la existencia de un
registro de deudores alimentarios para padres que o cumpien con su obligacién, v no es viable
la creacidn de un registro como el que aqui impuiso, donde también estarian inciuidos, por
supuesto, no ya los padres que no pagan, sino los padres que violan a sus hijos.

Pues, el mismo espiritu que impulsa a hacer puablica la conducta de los padres transgresores que
no cumplen sus obligaciones alimentarias anima este proyecto: el primordial bienestar de los

menores; no solo el material, sino también el psicologieo, y la proteccidn de su vida.

No quiero creer, Sefior Presidente, que en la Argentina de hoy sea mas grave no pagar, que
violar.

Este proyecio representa, con algunas variantes, el consenso aleanzado en el dictamen de
mayoria de la Comision de Legislacién Penal de la Honorable Camara de Diputados el cual,

lamentablemente y a pesar de sus numerosas firmas, no ha podido llegar a la media sancién en el
curso del altimo periodo ordinario.

A consecuencia de todo 1o expuesto, solicito, nuevamente, el urgente tratamiento y sancidn del

presente proyecto,”
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