DICTAMEN DE COMISIONES

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de Seguridad Interior y
Narcotrafico han considerado el proyecto de ley de los sefiores senadores Rojkes de Alperovich y
Mansilla, creando la Unidad de Enlace para el Seguimiento y Tratamiento de Temas Vinculados a
la Trata y Trafico de Personas (S-706/10); el proyecto de ley del sefior senador Nikisch,
modificando la ley 26.364 de Prevencion y Sancion de Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas (S-2447/10); el proyecto de ley de la sefiora senadora Bortolozzi, modificando la ley
26.364 -Trata de Personas- por el cual se excluye el consentimiento de la victima como causa
eximente de responsabilidad penal, civil o administrativa, para el que cometiera el delito
(S-2711/10); y el proyecto de ley de la sefiora senadora Negre de Alonso, modificando la ley
26.364 -Trata de Personas- respecto a capacitar a las azafatas, pilotos y personal afin para
reconocer a victimas del delito (S-728/11); y, por las razones que dara el miembro informante, os
aconsejan la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, sancionan con
fuerza de ley

Articulo 1° — Sustituyese el articulo 2° de la ley 26.364 por el siguiente:

“‘Art. 2°: Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacién, el traslado, el
transporte, la recepcion o acogida de personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio
nacional, como desde o hacia otros paises.

A los fines de esta ley se entiende por explotacién la configuracion de cualquiera de los
siguientes supuestos, sin perjuicio de que constituyan delitos auténomos respecto del delito de
trata de personas:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre, bajo cualquier modalidad;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

c) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucién ajena o cualquier otra
forma de oferta de servicios sexuales ajenos;

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil o la realizacion

de cualquier tipo de representacion o espectaculo con dicho contenido;
e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo de unién de hecho.

f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccion forzosa o ilegitima de

organos, fluidos o tejidos humanos.



El consentimiento dado por la victima de la trata de personas no constituira en ningun caso
causal de eximicion de responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores, participes,
cooperadores o instigadores.”

Art. 2° — Derdganse los articulos 3° y 4° de la ley 26.364.

Art. 3° — Sustituyese la denominacion del Titulo Il de la Ley N° 26.364 por la siguiente:

“TiTuLo Il
GARANTIAS MINIMAS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS.”

Art. 4° — Sustituyese el articulo 6° de la ley 26.364 por el siguiente:

“Art. 6° El Estado Nacional garantiza a las victimas del delito de trata de personas los
siguientes derechos:

a) Arecibir informacion sobre los derechos que la asisten en su idioma y en forma accesible a

su edad y madurez;

b) A recibir asistencia psicoldgica y medica gratuitas, con el fin de garantizar su reinsercion

social;

c) A recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacién suficiente e higiene personal

adecuada.

d) Arecibir capacitacién laboral y ayuda en la busqueda de empleo;

e) Arecibir asesoramiento legal y patrocinio juridico gratuito;

f) A recibir proteccién frente a toda posible represalia contra su persona o su familia,
pudiéndose incorporar al programa nacional de proteccion de testigos en las condiciones previstas
por la ley 25.764;

g) Optar por permanecer en el pais, si asi lo decidiere, recibiendo la documentacion necesaria
a tal fin;

h) Optar por retornar a su lugar de origen cuando asi lo solicitaren. En los casos de victimas
residentes en el pais que, como consecuencia del delito padecido, quisieran emigrar, se les
garantizara la posibilidad de hacerlo;

i) A prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado;

j) A ser informada del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucion
del proceso;

k) A ser oidas en todas las etapas del proceso;

[) Ala proteccion de su identidad e intimidad;

m) A la incorporacion o reinsercion en el sistema educativo;

n ) En caso de tratarse de victimas menores de edad, se procurara la reincorporacion con su

nucleo familiar o al lugar que mejor proveyere para su proteccién y desarrollo.”

Art. 6° — Sustituyese el articulo 9° de la Ley 26.364 por el siguiente:



“Art. 9°: Cuando la victima del delito de trata de personas en el exterior del pais tenga
ciudadania argentina, sera obligacién de los representantes diplomaticos del Estado Nacional
efectuar ante las autoridades locales las presentaciones necesarias para garantizar la seguridad
de la victima y acompafarla en todas las gestiones que deba realizar ante las autoridades del pais
extranjero. Asimismo, arbitraran los medios necesarios para posibilitar, de ser requerida, su
repatriacion.”.

Art. 7° — Sustituyese el Titulo IV de la Ley N° 26.364 por el siguiente:

“TITULO IV
CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIAA LAS VICTIMAS.”.

Art. 8° — Sustituyese el articulo 18 de la Ley 26.364 por el siguiente:

“Art. 18 — Créase el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas, que funcionara dentro del ambito de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, con el fin de constituir un ambito permanente de accion y coordinacion institucional
para el seguimiento de todos los temas vinculados a esta ley, que contard con autonomia
funcional, y que estara integrado del siguiente modo:

1. Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

2. Un representante del Ministerio de Seguridad,;

3. Un representante del Ministerio del Interior;

4. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto;

5. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social;

6. Un representante de la Camara de Diputados de la Nacion, elegido a propuesta del
pleno;

7. Un representante de la Camara de Senadores de la Nacion, elegido a propuesta del
pleno;

8. Un representante del Poder Judicial de la Nacion, a ser designado por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion;

9. Un representante por cada una de las provincias y por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires;

10. Un representante del Ministerio Publico Fiscal;

11. Un representante del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia;

12. Un representante del Consejo Nacional de las Mujeres;

13. Tres representantes de organizaciones no gubernamentales, las que seran
incorporadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la presente ley;

El Consejo Federal designara un coordinador a través del voto de las dos terceras partes

de sus miembros, en los términos que establezca la reglamentacion.”



Art. 9° — Sustituyese el articulo 19 de la Ley 26.364 por el siguiente:

“‘Art. 19 — Una vez constituido, el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas abrira un registro en el que se inscribiran
las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos o con actividad especifica en el

tema, que acrediten personeria juridica vigente y una existencia no menor a tres afnos.”.

Art. 10 — Sustituyese el articulo 20 de la Ley 26.364 por el siguiente:

“‘Art. 20 — El Consejo Federal para la Lucha contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas tiene las siguientes funciones:

a) Monitorear regularmente el cumplimiento y efectividad de las normas e instituciones
vigentes destinadas a combatir la problematica de la trata de personas. En caso de corresponder,
recomendar la elaboracién y aprobacién de normas vinculadas con el objeto de esta ley necesarias
para optimizar los recursos existentes; y, en general, participar en el disefio de las politicas y
medidas necesarias para asegurar la eficaz persecucion del delito de trata y la proteccion y
asistencia a las victimas;

b) Supervisar la implementacion del Programa Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas;

c) Promover la adopcion por parte de las diversas jurisdicciones de los estandares de
actuacion, protocolos y circuitos de intervencion que aseguren la proteccion eficaz y el respeto a
los derechos de las victimas del delito de trata de personas;

d) Analizar y difundir periddicamente los datos estadisticos y los informes que eleve
periodicamente el Comité Ejecutivo a fin de controlar la eficacia de las politicas publicas del area;

e) Promover la realizacién de estudios e investigaciones sobre la problematica de la trata,
su publicacién y difusion periddicas;

f) Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacion y actualizacion permanente con
las distintas jurisdicciones, que brinde informacion sobre los programas y los servicios de
asistencia directa;

g) Promover la cooperacion entre Estados y la adopcion de medidas de caracter bilateral y
multilateral destinadas a controlar, prevenir y erradicar la trata de personas. Esta cooperacion
tendra como fin fortalecer los medios bilaterales, multilaterales, locales y regionales para prevenir
el delito de trata de personas, posibilitar el enjuiciamiento y castigo de sus autores y asistir a las
victimas;

h) Impulsar, de estimarse necesario, el proceso de revision de los instrumentos
internacionales y regionales que haya suscripto la Republica Argentina en materia de derechos
humanos, y especialmente los relacionados con la trata de personas, con el fin de fortalecer la
cooperacion internacional en la materia;

i) Recibir los informes que eleve el Comité Ejecutivo y solicitarle la remision de informacion

necesaria para el cumplimiento de sus funciones;



j) Redactar y elevar un informe anual de su gestion, el que debera ser aprobado por el
Congreso de la Nacion. Una vez aprobado, dicho informe sera girado al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, para su presentacion ante los organismos
internacionales y regionales con competencia en el tema;

k) Aprobar el plan de accién bianual que elabore el Comité Ejecutivo;

) Dictar su reglamento interno.”

Art. 11 — Incorporase como Titulo V de ley 26.634, el siguiente:
“TITULO V
COMITE EJECUTIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIAA LAS VICTIMAS.”

Art. 12 — Incorporase como articulo 21 de la ley 26.364, el siguiente:

“Art. 21: Créase el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas que funcionara en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, con autonomia funcional, y que estara integrado del siguiente modo:

1. Un representante del Ministerio de Seguridad;

2. Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

3. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.”

Art. 13 — Incorpdrase como articulo 22 de la ley 26.364, el siguiente:

“Art. 22: El Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas sera la autoridad de aplicacion del “Programa Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas”. Para el logro de sus
funciones, podra coordinar acciones con las provincias, con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y con los distintos organismos nacionales e internacionales.

El Comité Ejecutivo elaborara cada 2 (dos) afos un plan de trabajo que debera ser
presentado ante el Consejo Federal para su aprobacion. Debera también elaborar y presentar
anualmente ante el Consejo Federal informes sobre su actuacion a los fines de que éste pueda
ejercer sus facultades de supervisién. Estos informes seran publicos.”

Art. 14 — Incorpdrase como Titulo VI de ley 26.634, el siguiente:
“TITULO VI
PROGRAMA NACIONAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS.".

Art. 15 — Incorpdrase como articulo 23 de la ley 26.364 el siguiente:



“Art. 23 — Créase el “Programa Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas”, que tendra a su cargo la realizacién de las funciones
detalladas a continuacion y, en general, todas las gestiones tendientes a la prevencion y
erradicacion de la trata de personas y asistencia a las victimas. Sus objetivos principales seran los
siguientes:

a) Promover la articulacién interinstitucional entre organismos estatales y organizaciones de
la sociedad civil y promover protocolos de trabajo y asistencia interinstitucionales para la
implementacién de acciones destinadas a la prevencion, la asistencia y la reinsercién social de las
victimas;

b) Desarrollar acciones eficaces orientadas a aumentar la capacidad de deteccion,
persecucion y desarticulacion de las redes de trata;

c) Disefiar estandares de actuacion, protocolos y circuitos de intervencion que contribuyan
a prevenir y combatir el delito de trata, y a proteger y asistir a las victimas del delito de trata de
personas y sus familias;

d) Asegurar a las victimas el respeto y ejercicio pleno de sus derechos y garantias,
proporcionandoles la orientacion técnica a fin de su asistencia a servicios de atencién integral
gratuita (médica, psicoldgica, social, juridica, entre otros);

e) Generar actividades que coadyuven en la capacitacion y asistencia para la busqueda y
obtencion de oportunidades laborales, conjuntamente con los organismos pertinentes;

f) Prever e impedir cualquier forma de re-victimizacion de las victimas de trata y sus
familias;

g) Llevar adelante un Registro Nacional de Datos vinculados con el delito de trata de
personas, como sistema permanente y eficaz de informacion y monitoreo cuantitativo y cualitativo.
A tal fin se debera relevar periédicamente toda la informacion que pueda ser Gtil para combatir este
delito y asistir a sus victimas. Se solicitara a los funcionarios policiales, judiciales y del Ministerio
Publico la remision de los datos requeridos a los fines de su incorporacion en el Registro;

h) Organizar actividades de difusion, concientizacion, capacitacion y entrenamiento acerca
de la problematica de la trata, desde las directrices impuestas por el respeto a los derechos
humanos, la perspectiva de género y las cuestiones especificas a la nifiez y adolescencia;

i) Promover el conocimiento sobre la tematica de la trata de personas y desarrollar
materiales para la formacién docente inicial y continua, desde un enfoque de derechos humanos y
desde una perspectiva de género, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia;

j) Impulsar la coordinacién de los recursos publicos y privados disponibles para la
prevencion y asistencia a las victimas, aportando o garantizando la vivienda indispensable para
asistirlas durante los primeros dias subsiguientes a su rescate;

k) Capacitar y especializar a los funcionarios publicos de todas las instituciones vinculadas
a la proteccion y asistencia a las victimas, asi como a las fuerzas policiales, instituciones de
seguridad y funcionarios encargados de la persecucion penal y el juzgamiento de los casos de
trata de personas con el fin de lograr la mayor profesionalizacion;

[) Coordinar con las instituciones, publicas o privadas, que brinden formacién o
capacitacion de pilotos, azafatas y todo otro rol como tripulacién de cabina de aeronaves o de



medios de transporte terrestre, internacional o de cabotaje, un programa de entrenamiento
obligatorio especificamente orientado a advertir entre los pasajeros posibles victimas del delito de
trata de personas;

m) Coordinar con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la implementacion

del Sistema Sincronizado de Denuncias sobre Delito de Trata de Personas previsto en la presente
ley.”
Art. 16 — Incorpdrase como titulo VIl de la ley 26.364 el siguiente:
“TITULO VII
SISTEMA SINCRONIZADO DE DENUNCIAS
SOBRE DELITO DE TRATA DE PERSONAS.”.

Art. 17 — Incorpdorase como articulo 24 de la ley 26.364 el siguiente:

“Art. 24 — Créase en el ambito del Ministerio Publico Fiscal el Sistema Sincronizado de
Denuncias sobre delito de Trata de Personas.”

Art. 18 — Incorpdrase como articulo 25 de la ley 26.364 el siguiente:

“‘Art. 25 — A fin de implementar el sistema mencionado en el articulo anterior, asignasele el
numero telefénico novecientos quince (915), uniforme en todo el territorio nacional, que funcionara
en forma permanente durante las veinticuatro horas del dia a fin de receptar denuncias. Las
llamadas telefonicas entrantes seran sin cargo y podran hacerse desde teléfonos publicos,
semipublicos, privados o celulares.

Asimismo, se garantizara el soporte técnico para desarrollar e implementar el servicio de
mensajes de texto o SMS (Short Message Service) al numero indicado, para receptar las

denuncias, los que seran sin cargo.”.

Art. 19 — Incorpdrase como articulo 26 de la ley 26.364 el siguiente:

“‘Art. 26 — El Ministerio Publico Fiscal conservara un archivo con los registros de las
llamadas telefénicas y de los mensajes de texto o SMS (Short Message Service) identificados
electrénicamente, los que seran mantenidos por un término no menor a DIEZ (diez) afos, a fin de
contar con una base de consulta de datos para facilitar la investigacion del delito de trata de

personas.”.

Art. 20 — Incorpdrase como articulo 27 de la ley 26.364 el siguiente:



“‘Art. 27 — Las companias licenciatarias del Servicio Basico Telefénico y del Servicio de
Telefonia Celular o Movil, deberan reservar el numero 915 y poner a disposicion del Ministerio

Publico Fiscal los medios necesarios para garantizar su implementacién."

Art. 21 — Incorporase como articulo 28 de la ley 26.364 el siguiente:

“Art. 28 — Se debera realizar en todo el territorio nacional una amplia y periédica campafia
de publicidad del presente sistema y del niumero asignado, reforzando la misma en el ambito
escolar.”.

Art. 22 — Incorporase como articulo 29 de la ley 26.364 el siguiente:

“‘Art. 29 — Las denuncias podran ser andnimas. En caso de que el denunciante se
identifique, la identidad de esta persona sera reservada, inclusive para las fuerzas de seguridad

que intervengan.”.

Art. 23:Incorpérase como titulo VIII de la ley 26.364 el siguiente:
“TITULO IX. DISPOSICIONES FINALES”

Art. 24 — Incorporase como articulo 29 de la ley 26.364 el siguiente:

“Art. 29: El presupuesto general de la Nacion incluird anualmente las partidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. Asimismo, los organismos creados
por la presente ley se podran financiar con recursos provenientes de acuerdos de cooperacion
internacional, donaciones o subsidios.

Los decomisos aplicados en virtud de esta ley tendran como destino especifico un fondo de
asistencia directa a las victimas administrado por el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas.”.

Art. 25 —Sustituyese el sexto parrafo del articulo 23 del Cédigo Penal por el siguiente:

“En el caso de condena impuesta por alguno de los delitos previstos por los articulos 142
bis, 145 bis, 145 ter y 170 de este Cddigo, queda comprendido entre los bienes a decomisar la
cosa mueble o inmueble donde se mantuviera a la victima privada de su libertad u objeto de trata
de personas.”

Art. 26 — Sustituyese el articulo 145 bis del Codigo Penal por el siguiente:
“Art. 145 bis: Sera reprimido con prisién de cuatro a diez anos, el que ofreciere, captare,

trasladare, transportare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacién, ya sea dentro del
territorio nacional, como desde o hacia otros paises.



El consentimiento dado por la victima no constituird en ninglin caso causal de eximicion de
responsabilidad penal.

Se entiende por explotacion la configuracidén de cualquiera de los siguientes supuestos, sin
perjuicio de que constituyan delitos autbnomos respecto del delito de trata de personas:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre, bajo cualquier modalidad;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

c) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucién ajena o cualquier otra
forma de oferta de servicios sexuales ajenos;

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil o la realizacion
de cualquier tipo de representacion o espectaculo con dicho contenido;

e) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo de union de

hecho; f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccién forzosa o ilegitima de

organos, fluidos o tejidos humanos.”

Art. 27— Sustituyese el articulo 145 ter del Codigo Penal por el siguiente:

“Art. 145 ter: En los supuestos del articulo 145 bis la pena sera de cinco a quince afos de
prisién cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Si la victima estuviere embarazada, o fuere menor de dieciocho afios, o mayor de
setenta afos;

b) Si la victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse por si
misma;

c) Si las victimas fueren TRES (3) o mas personas;

d) Si en la comisién del delito concurrieren TRES (3) o mas personas;

e) Si el autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o
conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o encargado de
la educacién o de la guarda;

f) Si el autor fuere funcionario publico o perteneciere a una fuerza de seguridad, policial o
penitenciaria;

g) Si la victima se encontrare en una manifiesta situacién de vulnerabilidad socio-
econdmica o cultural;

Cuando la victima fuere menor de trece afos la pena sera de diez a quince afos de

prision.”
Art. 28 — Sustituyese el articulo 294 del Cédigo Penal por el siguiente:
“Art. 294: El que suprimiere o destruyere, en todo o en parte, un documento de modo que

pueda resultar perjuicio, incurrird en las penas sefialadas en los articulos anteriores, en los casos

respectivos.



Sera reprimido con prisién de tres a ocho anos el que sustrajere o retuviere, contra la
voluntad de su titular o responsable de su cuidado, documentos destinados a la acreditacion de la
identidad de la persona o de su estado migratorio.”.

Art. 29 — Esta ley sera reglamentada en un plazo maximo de NOVENTA (90) dias contados a
partir de su promulgacion.

Art. 30— El Poder Ejecutivo dictara el texto ordenado de la ley 26.364, de conformidad a lo
previsto en la ley 20.004.

Art. 31- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del Reglamento del H. Senado, este dictamen
pasa directamente al Orden del Dia.

SALA DE LAS COMISIONES,



