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Dictamen de las comisiones*
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion Penal y de Educacién
han considerado el proyecto de los sefiores y sefioras
diputadas/os Puiggros, Vargas Aignasse, Alfonsin,
Alcuaz, Bonasso, Aguad, Pilatti Vergara, Leverberg,
Barrandeguy, Damilano Grivarello, Gil Lavedra, Sto-
rani, Storni y Alvarez (E.M.), por el que se modifica
el capitulo VIII de la ley 24.660 —Régimen de Ejecu-
cién de la Pena Privativa de la Libertad— en materia
de Educacion en Establecimientos Penitenciarios; y
habiendo tenido a la vista el proyecto de ley del sefior
diputado Vargas Aignasse; el proyecto de ley de la
sefiora diputada Puiggrés y otros sefiores legisladores;
el proyecto de ley del sefior diputado Bonasso y otros
sefiores legisladores y el proyecto de ley de la sefiora
diputada Bullrich, por el que se modifica el capitulo
VIII de la ley 24.660 —Régimen de Ejecucion de la
Pena Privativa de la Libertad— en materia de Educacion
en Establecimientos Penitenciarios; y por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la sancion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Sustitlyase el capitulo VIII, articulos
133 a 142, de la ley 24.660 por el siguiente:

* Avrticulo 108 del Reglamento.

Articulo 133: Derecho a la educacion. Todas
las personas privadas de su libertad tienen derecho
a la educacioén publica. EI Estado nacional, las
provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
tienen la responsabilidad indelegable de proveer
prioritariamente a una educacion integral, perma-
nente y de calidad para todas las personas privadas
de su libertad en sus jurisdicciones, garantizando
la igualdad y gratuidad en el ejercicio de este de-
recho, con la participacion de las organizaciones
no gubernamentales y de las familias.

Los internos deberan tener acceso pleno a la
educacion en todos sus niveles y modalidades de
conformidad con las leyes 26.206 de Educacion
Nacional, 26.058 de Educacion Técnico-Pro-
fesional, 26.150 de Educacion Sexual Integral,
24.521 de Educacién Superior y toda otra norma
aplicable.

Los fines y objetivos de la politica educativa
respecto de las personas privadas de su libertad
son idénticos a los fijados para todos los habi-
tantes de la Nacion por la Ley de Educacion
Nacional. Las finalidades propias de esta ley no
pueden entenderse en el sentido de alterarlos en
modo alguno. Todos los internos deben completar
la escolaridad obligatoria fijada en la ley.

Articulo 134: Deberes. Son deberes de los
alumnos estudiar y participar en todas las activi-
dades formativas y complementarias, respetar la
libertad de conciencia, la dignidad, integridad e
intimidad de todos los miembros de la comunidad
educativa, participar y colaborar en la mejora de la
convivencia y en la consecucion de un adecuado
clima de estudio en la institucion, respetando el
derecho de sus compafieros a la educacion y las
orientaciones de la autoridad, los docentes y los
profesores, respetar el proyecto educativo institu-
cional, las normas de organizacion, convivencia y
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disciplina del establecimiento, asistir a clase re-
gularmente y con puntualidad y conservar y hacer
un buen uso de las instalaciones, equipamiento y
materiales didacticos del establecimiento.

Articulo 135: Restricciones prohibidas al
derecho a la educacion. El acceso a la educacion
en todos sus niveles y modalidades no admitira
limitacion alguna fundada en motivos discrimi-
natorios, ni en la situacion procesal de los inter-
nos, el tipo de establecimiento de detencion, la
modalidad de encierro, el nivel de seguridad, el
grado de avance en la progresividad del régimen
penitenciario, las calificaciones de conducta o
concepto, ni en ninguna otra circunstancia que
implique una restriccion injustificada del derecho
a la educacion.

Articulo 136: Situaciones especiales. Las
necesidades especiales de cualquier persona o
grupo seran atendidas a fin de garantizar el pleno
acceso a la educacion, tal como establece la Ley
de Educacion Nacional 26.206. La mujer privada
de su libertad sera especialmente asistida durante
el embarazo, el parto, y se le proveeran los medios
materiales para la crianza adecuada de su hijo
mientras éste permanezca en el medio carcelario,
facilitandose la continuidad y la finalizacién de
los estudios, tal como lo establece el articulo 58
de la Ley de Educacién Nacional.

Articulo 137: Notificacion al interno. El conte-
nido de este capitulo sera puesto en conocimiento
de todas las personas privadas de libertad, en
forma fehaciente, al momento de su ingreso a
una institucion. Desde el momento mismo del
ingreso se asegurara al interno su derecho a la
educacion, y se adoptaran las medidas necesarias
para mantener, fomentar y mejorar sus capacida-
des e instruccion. Cada vez que un interno ingrese
a un establecimiento, las autoridades educativas y
penitenciarias deberan certificar su nivel de ins-
truccion dejando constancia en el legajo personal
y en los registros pertinentes.

En caso de ingresar con algun nivel de escola-
ridad incompleto, la autoridad educativa determi-
naré el grado de estudio alcanzado mediante los
procedimientos estipulados para los alumnos del
sistema educativo y asegurard la continuidad de
esos estudios desde el Gltimo grado alcanzado al
momento de privacion de libertad.

Articulo 138: Acciones de implementacion. El
Ministerio de Educacién acordara y coordinara
todas las acciones, estrategias y mecanismos
necesarios para la adecuada satisfaccion de las
obligaciones de este capitulo con las autoridades
nacionales y provinciales y de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, con Institutos de educacion
superior de gestion estatal y con Universidades
Nacionales.

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos y sus equivalentes provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la autoridad
penitenciaria, y los organismos responsables de
las instituciones en que se encuentran nifios y
adolescentes privados de su libertad, deberan
atender las indicaciones de la autoridad educa-
tiva y adoptar todas las medidas necesarias para
el cumplimiento de lo establecido en el presente
capitulo.

Entre otras acciones, deberan proveer de am-
bitos apropiados para la educacién, tanto para
los internos como para el personal docente y
penitenciario, adoptar las previsiones presupues-
tarias y reglamentarias pertinentes, remover todo
obstaculo que limite los derechos de las personas
con discapacidad, asegurar la permanencia de
los internos en aquellos establecimientos donde
cursan con regularidad, mantener un adecuado re-
gistro de los créditos y logros educativos, requerir
y conservar cualquier antecedente (til a la mejor
formacion del interno, garantizar la capacitacion
permanente del personal penitenciario en las areas
pertinentes, fomentar la suscripcion de convenios
de cooperacion con instituciones publicas y pri-
vadas, garantizar el acceso a la informacion y a
los dambitos educativos de las familias y de las
organizaciones e instituciones vinculadas al tema,
fomentar las visitas y todas las actividades que
incrementen el contacto con el mundo exterior,
incluyendo el contacto de los internos con estu-
diantes, docentes y profesores de otros ambitos,
la facilitacion del derecho a ensefar de aquellos
internos con aptitud para ello, y la adopcion de
toda otra medida Gtil a la satisfaccion plena e
igualitaria del derecho a la educacion.

En todo establecimiento funcionara, ademas,
una biblioteca para los internos, debiendo esti-
mularse su utilizacion segun lo estipula la Ley de
Educacién Nacional.

Articulo 139: Documentacion y certificados.
A los efectos de garantizar la provision y la
continuidad de los estudios, se documentarén
en el legajo personal del interno o procesado los
créditos y logros educativos correspondientes
alcanzados de manera total o parcial que, ade-
mas, se consignaran en la documentacién de la
institucion educativa correspondiente. En caso
de traslado del interno o procesado, la autoridad
educativa debera ser informada por la autoridad
judicial correspondiente para proceder a tramitar
de manera automatica el pase y las equivalencias
de acuerdo a la institucion educativa y al plan de
estudios que se corresponda con el nuevo destino
penitenciario o el educacional que se elija al re-
cuperar la libertad. Los certificados de estudios y
diplomas extendidos por la autoridad educacional
competente durante la permanencia del interno
en un establecimiento penitenciario, no deberan
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contener ninguna indicacion que permita advertir
esa circunstancia.

Articulo 140: Estimulo educativo. Los plazos
requeridos para el avance a través de las distintas
fases y periodos de la progresividad del sistema
penitenciario se reduciran de acuerdo con las
pautas que se fijan en este articulo, respecto de
los internos que completen y aprueben satis-
factoriamente total o parcialmente sus estudios
primarios, secundarios, terciarios, universitarios,
de posgrado o trayectos de formacion profesional
0 equivalentes, en consonancia con lo establecido
por la ley N° 26.206 en su Capitulo XII:

a) un (1) mes por ciclo lectivo anual;

b) dos (2) meses por curso de formacién
profesional anual o equivalente;

c) dos (2) meses por estudios primarios;

d) tres (3) meses por estudios secundarios;

e) tres (3) meses por estudios de nivel terciario;

f) cuatro (4) meses por estudios universitarios;

g) dos (2) meses por cursos de posgrado.

Estos plazos seran acumulativos hasta un maxi-
mo de 20 meses.

Articulo 141: Control de la gestién educativa
de las personas privadas de su libertad. EI Mi-
nisterio de Educacidon y el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos y sus equivalen-
tes provinciales deberan establecer, en el marco
del Consejo Federal de Educacion, un sistema
de informacion publico, confiable, accesible y
actual, sobre la demanda y oferta educativa, los
espacios y los programas de estudio existentes
en cada establecimiento y mantener un adecuado
registro de sus variaciones. Debera garantizarse
el amplio acceso a dicha informacion a la Procura-
cién Penitenciaria de la Nacion, a organizaciones
no gubernamentales interesadas en el tema, y a
abogados, funcionarios competentes, académicos,
familiares de las personas privadas de su libertad,
y a toda otra persona con legitimo interés.

Acrticulo 142: Control judicial. Los obstaculos
e incumplimientos en el acceso al derecho a la
educacién podran ser remediados por los jueces
competentes a través de la via del habeas corpus
correctivo, incluso en forma colectiva. Excepcio-
nalmente, los jueces podran asegurar la educacion
a través de un tercero a cuenta del Estado, o,
tratdndose de la escolaridad obligatoria, de la
continuacion de los estudios en el medio libre.

Art. 2° — Disposiciones transitorias. El régimen del
articulo 140 seré aplicable a toda persona privada de
su libertad, que haya logrado las metas previstas con
anterioridad a su sancion.

El Poder Ejecutivo nacional garantizara la creacion
de espacios y programas de estudio para todos los
establecimientos donde auln no existiesen, en el plazo
maximo de 2 afios.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 31 de agosto de 2010.

Juan C. Vega. — Adriana V. Puiggrés. —
Veronica C. Benas. — Liliana B. Parada.
— Oscar N. Albrieu. — Maria E. Bernal.
— Olga E. Guzman. — Maria J. Acosta.
— Horacio A. Alcuaz. — Elsa M. Alvarez. -
Eduardo P. Amadeo. — Miguel A. Barrios.
— Diana B. Conti. — Viviana M. Damilano
Grivarello. — Margarita Ferra de Bartol.
— Natalia Gambaro. — Ricardo R. Gil
Lavedra. — Claudia F. Gil Lozano. — Maria
V. Linares. — Soledad Martinez. — Susana
del V. Mazzarella. — Maria |. Pilatti
Vergara. — Maria L. Storani. — Silvia
Storni.

En disidencia parcial:
Luis M. Fernandez Basualdo.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion Penal y de Educa-
cion, al considerar el proyecto de los sefiores y sefioras
diputados/as Puiggros, Vargas Aignasse, Alfonsin,
Alcuaz, Bonasso, Aguad, Pilatti \ergara, Leverberg,
Barrandeguy, Damilano Grivarello y Gil Lavedra, por
el que se modifica el capitulo VIII de la ley 24.660,
—Régimen de ejecucion de la pena privativa de la
libertad— en materia de educacion en establecimientos
penitenciarios; y habiendo tenido a la vista el proyecto
de ley del sefior diputado Vargas Aignasse; el proyecto
de ley de la sefiora diputada Puiggros y otros sefiores
diputados; el proyecto de ley del sefior diputado Bo-
nasso y otros sefiores legisladores y el proyecto de ley
de la sefiora diputada Bullrich, por el que se modifica
el capitulo VIII de la ley 24.660, —Régimen de ejecu-
cion de la pena privativa de la libertad— en materia de
Educacion en establecimientos penitenciarios; creen
innecesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que los
hacen suyos y asi lo expresan.

Juan C. \Vega.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto modifica el capitulo VIII de la Ley
de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad a
fin de garantizar el acceso de toda persona privada
de su libertad a la educacion publica en linea con la
Constitucion Nacional (articulo 18), Ley de Educacion
Nacional, la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), la Carta Africana de los Derechos
del Hombre y de los Pueblos, la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes y las Reglas Minimas para el Tratamiento
de Reclusos (1955).

La iniciativa es fruto de las discusiones surgidas den-
tro de la comision de Legislacion Penal, en el marco del
tratamiento de los proyectos presentados por los dipu-
tados Bonasso, Gil Lavedra, Alcuaz, Vargas Aignasse y
el proyecto de mi autoria que contaba con las firmas de
los colegas Bernal, Damilano Grivarello, Barrandeguy,
Leverberg y Pilatti Vergara. Este intercambio de ideas,
nos ha convencido de la necesidad de marcar un punto
de inflexion en la situacion de la educacion dentro de
los establecimientos del servicio penintenciario.

Es por esto que, junto al diputado Ricardo Gil La-
vedra, hemos decidido reformular el proyecto 2.453-
D.-2010 de mi autoria, que recogia una iniciativa
similar, presentada en el 2009 por el diputado Garcia
Méndez, que habia sido aprobada por unanimidad de
los miembros de la comisién de Legislacion Penal,
pero finalmente no lleg6 a ser tratada por la Comision
de Educacion.

Aquel proyecto que elaboramos con la valiosa co-
laboracion del sefior Enrique Germéan Fliess Maurer,
ex presidente del centro de estudiantes del Centro
Universitario de Devoto (CUD) y de la profesora
Cristina Caamafio, directora del Centro de Estudios
de Ejecucion Penal del Instituto de Estudios Compa-
rados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) fue el
resultado de muchos afios de reclamos de las personas
privadas de su libertad que reivindicaban su derecho
de estudiar y trabajar dentro de las carceles y pretendia
Unicamente mejorar la situacion procesal de los inter-
nos estudiantes.

Esta nueva version retoma el espiritu de sus antece-
dentes, pero constituye una propuesta mas ambiciosa
al avanzar en cuatro direcciones: el reconocimiento
del derecho de las personas privadas de su libertad a
la educacion publica, la instauracion de la escolaridad
obligatoria para los internos que no hayan cumplido el
minimo establecido por la ley, la creacion de un régimen
de estimulo para los internos y el establecimiento de un
mecanismo de fiscalizacion de la gestion educativa.

De esta forma, se pretende generar una transfor-
macion significativa del escenario actual donde la
gran mayoria de las personas que conforman nuestra
poblacion carcelaria tienen niveles de instruccion muy
bajos, no tienen oficio ni profesion y no participan de
programas educativos, o de capacitacion laboral o de
formacion profesional.

Esta problematica puede observarse en el informe
publicado en 2007 por el Sistema Nacional de Esta-
disticas sobre Ejecucion de la Pena. La investigacion
muestra que sobre un total de 50.980 internos, s6lo
2.594 habian completado su educacién secundaria.
Alrededor de 23.599 internos habia completado Unica-
mente su educacion primaria, mientras que los internos
con estudios primarios incompletos ascendian a 11.410
y 2.910 no habian recibido ningun tipo de instruccion.
Asimismo, el informe sefialé que 24.525 internos no
tenian oficio ni profesion y que 36.801 internos no

participan de ningin programa de capacitacion laboral.
Este bajo nivel educativo seguramente ha afectado
sus vidas antes de ingresar a una prision, al limitar
seriamente sus posibilidades de insercion exitosa en
el mercado laboral. Y al ser combinado con el impacto
negativo de la privacion de la libertad genera una baja
de la autoestima y la motivacion, que complica la labor
de la autoridad penitenciaria.t

Entendemos que la situacion descrita demuestra la
necesidad de la intervencion de los legisladores para
revertir esta tendencia. Resulta claro que un sistema
penintenciario que pretende facilitar la reinsercion
social debe tender a mejorar la situacion y habilidades
de las personas privadas de libertad.

En primer lugar, porque asi lo exige el compromiso
con la igualdad y el respeto por la dignidad. En este
sentido, numerosos instrumentos internacionales reco-
nocen el derecho a la educacién como un medio para
el desarrollo personal y para el fortalecimiento del
respeto por los derechos humanos y las libertades fun-
damentales.? También los principios basicos y las reglas
minimas para el tratamiento de las personas privadas de
libertad establecen el derecho de los internos a partici-
par en actividades culturales y educativas encaminadas
a desarrollar plenamente la personalidad humana,® la
obligatoriedad de la instruccién para los analfabetos y
reclusos jovenes en forma coordinada con el sistema
de educacion publica* y la necesidad de contar con
bibliotecas dentro de los establecimientos.

Cabe destacar que la educacion es un derecho univer-
sal que hace a la condicion del ser humano, al permitirle
construir lazos de pertenencia a la sociedad, la tradicion,
el lenguaje y a la transmision y recreacion de la cultura.
Creemos que un verdadero Estado de derecho debe tener
un rol protagdnico en el estimulo del interés de sus ciu-
dadanos por instruirse, para permitirles integrarse como
miembros plenos de la comunidad. Este derecho esencial
de socializacion que implica la educacion, debe ser res-
petado y garantizado en todas sus instancias, por lo cual
también debe producirse en las instituciones totales, y
especificamente, en las unidades penales.

Debemos tener en cuenta, ademas, que la educacion
no s6lo impacta en forma favorable sobre las personas
privadas de su libertad, sino que genera efectos be-
neficiosos a nivel social dado que la comunidad debe
soportar las consecuencias de lo que sucede, o no, al
interior de los establecimientos penitenciarios.

Si bien la ley 24.660 reconoce actualmente estos
derechos, lo hace en forma asistematica y desligada
de la Ley Nacional de Educacion. Asimismo, cabe
destacar que a 14 afios de su sancion parece no haber

! Relator, p. 5.

2 Ver articulos 26 y 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

3 Principio 6 para el tratamiento de los reclusos adoptado
por la Asamblea General de Naciones Unidas.

4 Regla 77 para el tratamiento de los reclusos adoptado
por la Asamblea General de Naciones Unidas.
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cumplido con sus objetivos en materia educativa. Esta
situacion nos convence de la necesidad de una reforma
que avance en la adecuacién de ambas leyes garanti-
zando a toda persona privada de su libertad el acceso
irrestricto a una educacion acorde a sus necesidades y
el cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto crea un
régimen que pretende estimular el interés de los in-
ternos por el estudio al permitirles avanzar en forma
anticipada en el régimen progresivo de ejecucion de la
pena, a partir de sus logros académicos. Asi se premia
el esfuerzo de los internos que optan por proseguir sus
estudios y se incentiva al resto a seguir su ejemplo.

Las experiencias existentes parecen demostrar que
la ensefianza y capacitacion en las carceles disminuye
sensiblemente el nivel de reincidencia y aumenta las
posibilidades de reinsercion social. Podemos citar, por
ejemplo, la experiencia llevada adelante en la Unidad 2
de Villa Devoto que hace ya veintiln afios se encuentra
en funcionamiento. Y ha demostrado que la tasa de
reincidencia de los internos que asistieron a cursos
universitarios no supera el 3%, cuando la medida de
las carceles federales argentinas supera ampliamente
el 40% entre reincidentes y reiterantes, segun cifras
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Esta
iniciativa pretende extender estos efectos beneficiosos
a un nimero mas importante de internos.

Por ultimo, la propuesta establece un mecanismo
de supervision de la gestion educativa que busca otor-
garle mayor visibilidad a la implementacion del plan
educativo y favorece el control por parte de la sociedad
civil. Y al mismo tiempo, habilita una instancia de
control judicial que permite remediar los obstéaculos e
incumplimientos que pudieran surgir. De esta forma,
se busca impulsar la creacion de espacios y programas
de estudio en el plazo maximo de 2 afios e impedir que
la situacion se estanque.

Por las razones expuestas, solicitamos a los colegas
diputados que nos acomparien en esta iniciativa.

Adriana V. Puiggros. — Oscar R. Aguad. —
Horacio A. Alcuaz. — Ricardo Alfonsin. —
Elsa M. Alvarez. — Raul E. Barrandeguy. —
Miguel L. Bonasso. — Viviana M. Damilano
Grivarello. — Ricardo R. Gil Lavedra.
— Stella M. Leverberg. — Maria 1. Pilatti
Vergara. — Maria L. Storani. — Silvia
Storni. — Geronimo Vargas Aignasse.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
EDUCACION Y ESTIMULO
EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Articulo 1° — Sustitlyase el capitulo VIII, articulos
133 a 142, de la ley 24.660 por el siguiente:

CarituLo VIII
Educacion

Articulo 133: Derecho a la educacion. Todas
las personas privadas de su libertad tienen derecho
a la educacién publica. EI Estado nacional, las
provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
tienen la responsabilidad indelegable de proveer
prioritariamente a una educacion integral, perma-
nente y de calidad para todas las personas privadas
de su libertad en sus jurisdicciones, garantizando
la igualdad y gratuidad en el ejercicio de este de-
recho, con la participacion de las organizaciones
no gubernamentales y de las familias.

Los internos deberan tener acceso pleno a la
educacién en todos sus niveles y modalidades de
conformidad con las leyes 26.206, de educacion
nacional, 26.058, de educacion técnico profesio-
nal, 26.150, de educacion sexual integral, 26.061,
de proteccion integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, 24.521, de educacion supe-
rior y toda otra norma aplicable.

Los fines y objetivos de la politica educativa
respecto de las personas privadas de su liber-
tad son idénticos a los fijados para todos los
habitantes de la Nacion por la Ley Nacional de
Educacion. Las finalidades propias de esta ley no
pueden entenderse en el sentido de alterarlos en
modo alguno. Todos los internos deben completar
la escolaridad obligatoria fijada en la ley.

Articulo 134: Deberes. Son deberes de los
alumnos estudiar y participar en todas las activi-
dades formativas y complementarias, respetar la
libertad de conciencia, la dignidad, integridad e
intimidad de todos los miembros de la comunidad
educativa, participar y colaborar en la mejora de la
convivencia y en la consecucién de un adecuado
clima de estudio en la institucion, respetando el
derecho de sus compafieros a la educacion y las
orientaciones de la autoridad, los docentes y los
profesores, respetar el proyecto educativo institu-
cional, las normas de organizacion, convivenciay
disciplina del establecimiento, asistir a clase re-
gularmente y con puntualidad y conservar y hacer
un buen uso de las instalaciones, equipamiento y
materiales didacticos del establecimiento.

Articulo 135: Restricciones prohibidas al
derecho a la educacién. El acceso a la educacion
en todos sus niveles y modalidades no admitira
limitacion alguna fundada en motivos discrimi-
natorios, ni en la situacion procesal de los inter-
nos, el tipo de establecimiento de detencion, la
modalidad de encierro, el nivel de seguridad, el
grado de avance en la progresividad del régimen
penitenciario, las calificaciones de conducta o
concepto, ni en ninguna otra circunstancia que
implique una restriccion injustificada del derecho
a la educacion.
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Articulo 136: Situaciones especiales. Las
necesidades especiales de cualquier persona o
grupo seran atendidas a fin de garantizar el pleno
acceso a la educacién, tal como establece la Ley
de Educacién Nacional, 26.206. La mujer privada
de su libertad sera especialmente asistida durante
el embarazo, el parto, y se le proveeran los medios
materiales para la crianza adecuada de su hijo
mientras éste permanezca en el medio carcelario,
facilitdndose la continuidad y la finalizacién de
los estudios, tal como lo establece el articulo 58
de la Ley de Educacién Nacional.

Todos los nifios y adolescentes que se en-
cuentren privados de libertad en instituciones
de régimen cerrado segln lo establecido por el
articulo 19 de la ley 26.061, tendran derecho
al acceso, permanencia y transito en todos los
niveles y modalidades del sistema educativo.
Las formas de implementacion de este derecho
responderan a criterios de flexibilidad y calidad
que aseguren resultados equivalentes a los de la
educacién comdn.

Avrticulo 137: Notificacion al interno. El conte-
nido de este capitulo sera puesto en conocimiento
de todas las personas privadas de libertad, en
forma fehaciente, al momento de su ingreso a
una institucion. Desde el momento mismo del
ingreso se asegurara al interno su derecho a la
educacion, y se adoptaran las medidas necesarias
para mantener, fomentar y mejorar sus capacida-
des e instruccion. Cada vez que un interno ingrese
a un establecimiento, las autoridades educativas y
penitenciarias deberan certificar su nivel de ins-
truccion dejando constancia en el legajo personal
y en los registros pertinentes.

En caso de ingresar con algun nivel de escola-
ridad incompleto, la autoridad educativa determi-
nara el grado de estudio alcanzado mediante los
procedimientos estipulados para los alumnos del
sistema educativo y asegurard la continuidad de
esos estudios desde el Ultimo grado alcanzado al
momento de privacion de libertad.

Articulo 138: Acciones de implementacion. El
Ministerio de Educacién acordara y coordinara
todas las acciones, estrategias y mecanismos
necesarios para la adecuada satisfaccion de las
obligaciones de este capitulo con las autoridades
nacionales y provinciales y de la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires, con institutos de educacion
superior de gestion estatal y con universidades
nacionales.

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos y sus equivalentes provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la autoridad
penitenciaria, y los organismos responsables de
las instituciones en que se encuentran nifios y
adolescentes privados de su libertad, deberan
atender las indicaciones de la autoridad educa-

tiva y adoptar todas las medidas necesarias para
el cumplimiento de lo establecido en el presente
capitulo.

Entre otras acciones, deberan proveer de am-
bitos apropiados para la educacién, tanto para
los internos como para el personal docente y
penitenciario, adoptar las previsiones presupues-
tarias y reglamentarias pertinentes, remover todo
obstaculo que limite los derechos de las personas
con discapacidad, asegurar la permanencia de
los internos en aquellos establecimientos donde
cursan con regularidad, mantener un adecuado re-
gistro de los créditos y logros educativos, requerir
y conservar cualquier antecedente (til a la mejor
formacion del interno, garantizar la capacitacion
permanente del personal penitenciario en las areas
pertinentes, fomentar la suscripcion de convenios
de cooperacion con instituciones publicas y pri-
vadas, garantizar el acceso a la informacion y a
los &mbitos educativos de las familias y de las
organizaciones e instituciones vinculadas al tema,
fomentar las visitas y todas las actividades que
incrementen el contacto con el mundo exterior,
incluyendo el contacto de los internos con estu-
diantes, docentes y profesores de otros ambitos,
la facilitacion del derecho a ensefar de aquellos
internos con aptitud para ello, y la adopcion de
toda otra medida Util a la satisfaccién plena e
igualitaria del derecho a la educacion.

En todo establecimiento funcionara, ademas,
una biblioteca para los internos, debiendo esti-
mularse su utilizacion segun lo estipula la Ley
Nacional de Educacion.

Articulo 139: Documentacion y certificados. A
los efectos de garantizar la provision y la continui-
dad de los estudios, se documentara en el legajo
personal del interno o procesado los créditos y
logros educativos correspondientes alcanzados de
manera total o parcial que, ademas, se consignaran
en la documentacion de la institucion educativa
correspondiente. En caso de traslado del interno
o0 procesado, la autoridad educativa debera ser in-
formada por la autoridad judicial correspondiente
para proceder a tramitar de manera automatica el
pase Y las equivalencias de acuerdo a la institucion
educativa y al plan de estudios que se corresponda
con el nuevo destino. Los certificados de estudios
y diplomas extendidos por la autoridad educacio-
nal competente durante la permanencia del interno
en un establecimiento penitenciario, no deberan
contener ninguna indicacién que permita advertir
esa circunstancia.

Articulo 140: Estimulo educativo. Los plazos
requeridos para el avance a través de las distintas
fases y periodos de la progresividad del sistema
penitenciario se reduciran de acuerdo con las
pautas que se fijan en este articulo, respecto de
los internos que completen y aprueben satis-
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factoriamente total o parcialmente sus estudios
primarios, secundarios, terciarios, universitarios,
de posgrado o trayectos de formacion profesional
0 equivalentes, en consonancia con lo establecido
por la ley 26.206 en su capitulo XII:

a) Un (1) mes por ciclo lectivo anual;

b) Dos (2) meses por curso de formacion
profesional anual o equivalente;

¢) Dos (2) meses por estudios primarios;
d) Tres (3) meses por estudios secundarios;
e) Tres (3) meses por estudios de nivel terciario;
f) Cuatro (4) meses por estudios universitarios;
g) Dos (2) meses por cursos de posgrado.

Estos plazos seran acumulativos hasta un maxi-
mo de 20 meses.

Acrticulo 141. Control de la gestion educativa
de las personas privadas de su libertad. EI Mi-
nisterio de Educacion y el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos y sus equivalen-
tes provinciales deberan establecer, en el marco
del Consejo Federal de Educacion, un sistema
de informacion publico, confiable, accesible y
actual, sobre la demanda y oferta educativa, los
espacios y los programas de estudio existentes
en cada establecimiento y mantener un adecuado
registro de sus variaciones. Debera garantizarse el
amplio acceso a dicha informacion a la Procura-
cién Penitenciaria de la Nacion, a organizaciones
no gubernamentales interesadas en el tema, y a

abogados, funcionarios competentes, académicos,
familiares de las personas privadas de su libertad,
y a toda otra persona con legitimo interés.

Avrticulo 142: Control judicial. Los obstaculos
e incumplimientos en el acceso al derecho a la
educacién podran ser remediados por los jueces
competentes a través de la via del habeas corpus
correctivo, incluso en forma colectiva. Excepcio-
nalmente, los jueces podran asegurar la educacion
a través de un tercero a cuenta del Estado, o,
tratdndose de la escolaridad obligatoria, de la
continuacion de los estudios en el medio libre.

Art. 2° — Disposiciones transitorias. El régimen del
articulo 140 seréa aplicable a toda persona privada de
su libertad, que haya logrado las metas previstas con
anterioridad a su sancién.

El Poder Ejecutivo nacional garantizara la creacion
de espacios y programas de estudio para todos los
establecimientos donde aun no existiesen, en el plazo
maximo de 2 afios.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Adriana V. Puiggros. — Oscar R. Aguad. —
Horacio A. Alcuaz. — Ricardo Alfonsin. —
Elsa M. Alvarez. — Raul E. Barrandeguy. —
Miguel L. Bonasso. — Viviana M. Damilano
Grivarello. — Ricardo R. Gil Lavedra.
— Stella M. Leverberg. — Maria |. Pilatti
Vergara. — Maria L. Storani. — Silvia
Storni. — Ger6nimo Vargas Aignasse.



