SENTENCIA NUMERO: CINCUENTA Y SIETE
San Fernando del Valle de Catamarca, 03 de abril de 2013
VISTO:

El legajo caratulado bajo Expte. N° 043/13 “Actuaciones referentes

a irregularidades s/ procedimientos policiales y detenciones arbitrarias”.
Y CONSIDERANDO:

Que en esta oportunidad, corresponde evalle el accionar policial

en determinados procedimientos en virtud de los cuales las personas
son privadas de la libertad mediante “mecanismos™ que las fuerzas de
seguridad emplean para coartar la libertad de todo ciudadano que
integra una comunidad. Sin embargo, esas restricciones o limitaciones a
un derecho constitucional basico como es la libertad ambulatoria, parece
arraigarse solo en los sectores méas vulnerables de la sociedad, en
aquellos barrios pobres, aislados del radio urbano, poblados de
“‘indeseables”, los que no pueden defenderse, en otras palabras, los que
los “normales” o “mejores ubicados” no quieren mirar o prefieren ignorar
como sino fueran parte de la sociedad a la que ellos también
pertenecen.

Es alli -en donde habitan los “inmorales o indeseables”- donde los
controles policiales suelen extremarse y, son tales personas etiquetadas
fruto de estereotipos absurdos, las que suelen ser detenidas sin

"Me refiero a “la actitud sospechosa” o “averiguacion de actividades, antecedentes o
medios de vida”, a los cuales entiendo como anacrénicos, abusivos y claramente
violatorios de los derechos humanos de las personas.



limitaciones, sin derechos, sin mayores explicaciones, pues cargan en
sus espaldas la pertenencia a un grupo social que por ser excluido y
etiquetado de antemano por los “normales” o “mejores ubicados”, debe
ser violentado en sus derechos humanos o, mejor en otras palabras,
simplemente violentados, pues en ellos los derechos humanos no son
reconocidos.

Ahora bien, veamos como lo expresado anteriormente, se produce
en algunos casos en los que a este tribunal le ha tocado intervenir.

PRIMERA IRREGULARIDAD POLICIAL

A fs. 03/03 vta. de autos, luce agregada Acta Inicial de Actuaciones
elaborada por personal policial de la Comisaria Seccional Séptima de la
cual se extrae lo siguiente: “..Formulada la Instrucciéon y en compafiia
de los empleados policiales el Oficial Inspector ROMERO MARIO
ALBERTOy el Agte. LOPEZ ALDANA NAHIR, a quienes se les recordd
el contenido del articulo 275 del Cédigo Penal Argentino, el cual reprime

el falso testimonio, quienes prestan conformidad para el acto a llevarse
a cabo. Seguidamente la instruccion se desplaza hacia la oficina de
Guardia en donde entrevistamos al Agte. Ochoa Jonathan (cargo del
Ch- 74), informa que en circunstancia que se encontraban recorriendo la
Jurisdiccion, mas precisamente por la calle Alimafuerte casi calle Maipu,
observan que se encontraba caminando una persona de sexo

masculino, que al ver la presencia policial, se lo_notaba algo

nervioso e impaciente, por lo que se procede a identificarlo, al




entrevistarnos se niega a brindar sus datos personales, manifestando
gue no éramos quienes para exigirle su documento de identidad, en un
momento saca de su bolsillo derecho una bolsita de nylon (bochita), de
color blanca y se la pone en la boca, tragandose la bolsita de nylon,
después comienza a tirar diversos golpes de pufio y patadas contra los
uniformados, sin lograr su objetivo, se procedié mediante técnicas de
bloqueo y defensa a reducir al revoltoso, se hace constar que se
hizo uso de la fuerza publica en la medida de la necesidad conforme

lo prevé el Art. 323 Inc. 9 del Codigo Procesal Penal, trasladando a

esta persona hacia base Comisaria Seccional Séptima.
Seguidamente en la sede policial se deja ver que esta persona
presentaba las siguientes caracteristicas: tez morena, cabello corto
rubio (tefido), contextura fisica rellena, de un metro con sesenta
centimetros de altura, vistiendo en la oportunidad una remera blanca
con rayas azules, una bermuda negra a cuadros y un par de zapatillas
blancas, dice ser C.W.E., de 17 afios de edad, Ddo., en Barrio Altos de
Choya C/222 Ciudad Capital, dice tener D.N.l. 39.015.474,
solicitAndole a este masculino que exhiba todas sus pertenencias,
manifestando no tener nada consigo, a continuacién se procede a
realizar un palpado superficial sobre la integridad fisica de esta

persona, no encontrando ningun elemento de dudosa procedencia.

Seguidamente mediante el equipo base se le solicita al Comando
Radioeléctrico que el Juez de Menores de Turno se comunique a la



brevedad a esta Unidad Operativa, comunicandose el Dr. Gershani
Quesada. Haciendo constar que hasta la finalizacién de la presente
el Juez de Menores de Turno no se comunic6 con la instruccion. Se
adjunta por cuerdas separadas examen médico...”. Los destacados en
negrita me pertenecen.

Seguidamente (fs. 04), se incorpora examen médico de fecha
21/03/13 por medio del cual se deja constancia por parte del facultativo
médico de que el joven C.W.E. se encuentra sin lesiones.

A fs. 07, se agregan las directivas de fecha 21/03/13, emanadas
por parte de este Tribunal respecto del joven demorado; ordenandose lo
siguiente “..7)- Acreditar edad e identidad del menor y realizar Examen
Médico.- 2)- Hacer entrega del menor a sus progenitores.- 3)- Posterior,
nueva consulta.-...”.

Posteriormente, (fs. 08) se pone en conocimiento por parte de la
guardia saliente (21/03) al oficial de servicio entrante (22/03) que no se
pudo cumplimentar con la directiva judicial debido a que no se pudo
notificar a sus progenitores.

A fs. 09, se incorpora nuevo examen meédico, ya con fecha
22/03/13 a horas 10.20, por medio del cual se pone en conocimiento el
siguiente parte médico: “..escoriacion superficial en maxilar inferior
zona derecha, hombro izquierdo region posterior y region lumbar

izquierda, todo de 24 hs. de evolucion por trauma contuso con



friccion en suelo, puede permanecer en dependencia policial, 7
dias de curacién, 3 de incapacidad...”.

Finalmente, en el horario de las 10.30 de la mafiana del dia
22/03/13, se procedié a cumplimentar la directiva judicial de entrega a
los padres mediante comparendo de la madre de C.W.E., dejandose
expresa constancia que recibia a su hijo en buen estado general de
salud (fs. 10).

EXEGESIS SOBRE LA PRIMERA IRREGULARIDAD POLICIAL

Como punto de partida, debo poner énfasis en la totalidad
irregularidad y arbitrariedad con que se manejo el accionar policial en
este primer caso.

En efecto, con respecto a la detencién del joven C.W.E., el
personal policial justifico -0 pretende justificar- la privacion de libertad
del adolescente manifestando que durante su recorrido de prevencion
observaron que se encontraba caminando una persona de sexo

masculino, que al ver la presencia policial, se lo notaba algo

nervioso e impaciente, por lo que se procede a identificarlo. Ante

esta situacion, -siempre segun dichos del personal policial- el joven se
nego a brindar sus datos personales para posteriormente sacar de uno
de sus bolsillos una “bochita” ingiriéndola, comenzando a lanzar golpes
de pufio y patadas contra la policia. En razén de ello, se da cuenta que
fue necesaria la fuerza publica para demorar al joven y luego trasladarlo

a la dependencia policial.



Una vez en la dependencia policial, se procedio a la identificacion
del adolescente y a un minucioso cacheo a los fines de determinar si

entre sus pertenencias existia algun elemento de dudosa procedencia,

a pesar que el joven ya le habia manifestado al personal policial que no
llevaba nada consigo, lo que finalmente fue constatado.

Luego el personal policial alega que solicitaron por intermedio del
Comando radioeléctrico comunicacion con el Juez de Menores en Turno
y que seguidamente se comunicé el Dr. Gershani Quesada para
ulteriormente sefalar que hasta la finalizacion de la presente el Juez de
Menores no llamo.

Esta serie de irregularidades enmarcadas en el acta policial, no
tiene sustento legal alguno. En primer lugar porque la sola actitud

nerviosa e impaciente no es causal para demorar y, mucho menos,

privar de la libertad a las personas, sin embargo, ante la negativa de
identificacion del joven el personal policial crey6é conveniente trasladarlo
a la dependencia policial para una correcta identificacion.

Este proceder, el personal policial -creo estimarlo asi, ya que fuera
de este supuesto legal inconciliable con los postulados de nuestra CN,
la Unica forma de detener a una persona de manera legitima es por
orden judicial o por encontrarla “in fraganti” delito- lo encontraria
justificado en el inc. “b” del Art. 8 del Decreto-Ley N° 4663 el cual reza lo
siguiente: “...en cumplimiento de las funciones de seguridad la Policia de

la Provincia podra: ... b) Arrestar a toda persona de la cual sea



necesario conocer sus antecedentes y medios de vida en circunstancias
gue los justifiquen o cuando se nieguen a identificarse. La demora o
arresto del causante no podra prolongarse mas del tiempo indispensable
para su identificacion, averiguacion de domicilio, conducta y medios de
vida, sin exceder el plazo de veinticuatro (24) horas...”.

Como se podra advertir, respecto del joven C.W.E. no existia

orden _de detencién _de la justicia y tampoco se encontraba ‘in

fraganti” delito, por lo que la Gnica manera de detenerlo fue posible por

las facultades que confiere al personal policial el inc. “b” del Art. 8 del
Decreto-Ley N° 4663.

Tal disposicion legal -de lo que no tengo la minima duda- colisiona
lisa y llanamente con disposiciones constitucionales y supranacionales
de derechos humanos, pero respecto de ella me expediré en las
postrimerias de esta resolucion.

En segundo lugar, no es posible sostener que las pertenencias que

una persona lleve consigo sean de dudosa procedencia, salvo en

aquellos casos que un individuo es aprehendido con el producido del
delito en los supuestos de flagrancia establecidos en nuestra ley ritual

(art. 287 incs. 1 y 3 del CPP?), fuera de estos supuestos, ningln

2ARTICULO 287.- Los Oficiales y Auxiliares de la Policia Judicial tendran el deber de
aprehender, aun sin orden judicial: 1.- A quien sea sorprendido “in fraganti” en la
comisién de un delito de accién publica reprimido con pena privativa de libertad
(...)-3.- A la persona que tenga objetos o presente rastros que hagan presumir
vehementemente que acaba de participar en un delito.



elemento podria ser considerado como de_dudosa procedencia, pues

ello llevaria al absurdo que esa persona demorada de antemano
arbitrariamente, tenga que justificar que todo lo que llevara consigo en
ese momento -incluso hasta su vestimenta- no es de procedencia
dudosa, lo que resulta palmariamente inicuo, ya que si los objetos que

lleva consigo no _hacen presumir_vehementemente gue acaba de

participar_en_un_delito, tales elementos no seran de procedencia

dudosa.
Frases utilizadas por parte del personal policial como lo es

“dudosa procedencia”, suelen ser utilizadas como justificaciones no

solo para detener a las personas, sino ademas, para despojarlas de sus
pertenencias, alegando un caracter dudoso que no es posible
demostrar con pruebas fehacientes; lo que va en desmedro de principios
basicos de un Estado democratico de derecho garante del derecho
internacional de los derechos humanos.

Parrafo aparte merece lo ocurrido una vez que el joven C.W.E. fue
alojado en la dependencia policial.

Advierto, que la detencién se produjo a las 19.30 hs. del dia
21/03/13 (fs. 03/03 vta.) habiéndose practicado el mismo dia un informe
médico (fs. 04) en el cual el profesional actuante determiné que el joven
C.W.E,, se encontraba sin lesiones.

Una vez en la comisaria, el acta de fs. 03/03 vta., da cuenta de una

comunicacién con el Dr. Gershani Quesada que no resultaria posible



dado que el magistrado no se encontraba de turno y luego la afirmacién
de que hasta la finalizacion de la “presente” (estimo del acta) el Juez no
se comunico.

Entonces con sustento en tamafia contradiccion, ¢es posible
determinar si alguna autoridad judicial entabl6 comunicacion con el
personal policial de la Seccional Séptima?; el interrogante encuentra
una respuesta positiva.

Noétese que a fs. 07, luce agregada directiva judicial de fecha
21/03/13 por medio de la cual se ordend la entrega del joven a sus
padres, sin embargo, ello no se concreté debido a que personal policial
de guardia entre los dias 21/03 y la madrugada del 22/03 informo al
finalizar sus servicios que los progenitores del joven no fueron
notificados (fs. 08).

He aqui un segundo interrogante ¢,qué ocurrié durante la demora
del joven C.W.E. en la Comisaria Seccional Séptima entre los horarios
de las 19.30 del dia 21/03 y las 10.30 del dia 22/03 en que fue retirado
por su madre cuando el joven ingres6 a la dependencia policial sin

lesiones y egreso con lesiones de consideracion?

Ante tal interrogante, no cabe sino concluir que el joven fue
golpeado por el personal policial de guardia entre los dia 21/03 y la
madrugada del 22/03, ya que de lo contrario como podria justificarse

gue el joven ingresé sin_lesiones el dia 21/03 y al dia siguiente fue



retirado por su progenitora con lesiones de siete (7) dias de curacion y

tres (3) de incapacidad.
Por otra parte, si bien en el comparendo de entrega del joven a su
madre el dia 22/03 se hace constar gue el joven es recibido en buen

estado general de salud, tal circunstancia solo puede atribuirse a una

firma del acto de comparencia sin lectura, pues de lo contrario ¢como
podria justificarse la posterior denuncia de la madre del joven C.W.E. en
la Fiscalia que actualmente investiga la golpiza del joven al presente
internado en terapia intensiva con serios traumatismos en su higado?®

No cabe sino concluir que el personal de la Comisaria Seccional
Séptima, hizo caso omiso a la orden judicial de entrega del joven C.W.E.
a sus padres, pues tampoco justific6 el porqué de su no entrega,
sometiéndolo a los malos tratos que culminaron con la internacion del
joven en grave estado.

Es por todo ello que habré de poner en conocimiento de la Fiscalia
interviniente tal irregularidad, fruto de las actuaciones con que cuenta
este tribunal y de la exégesis aqui arribada, como asi también, de las

demas irregularidades que a continuacion detallaré.

*véase “Un adolescente esta grave tras ser golpeado por varios policias en la
comisaria Séptima” y “Detienen a dos policias por golpiza al adolescente en la
Séptima”, en http://www.launiondigital.com.ar.; ambas noticias de los dias 26/03/13 y
27/03/13.
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SEGUNDA IRREGULARIDAD POLICIAL

Con fecha 21/03/13, la Comisaria Seccional Séptima, llevo
adelante el procedimiento que hace constar en el Acta Inicial de
Actuaciones de fs. 14/14 vta., por medio de la cual se comunica
“..PROCEDIMIENTO: Formalizada legalmente la Instruccion y en

compafiia del testigo de actuacion el Agente de Policia PRELIS
CARLOS MARIANO numerario de esta dependencia, a quien se les
recordd el contenido del articulo 275 del Cédigo Penal Argentino que
versa sobre el delito de falso testimonio y sus penalidades. Acto
seguido, procedo a dirigirme al lugar antes mencionado en la Unidad
Mévil Charly 73 en donde lo hace personal de esta dependencia
realizando control vehicular, entrevistando en la oportunidad al Cabo 1°
de policia PEREA JOSE personal de calle en esta dependencia, quien
manifiesta que al tomar conocimiento por intermedio del comando
radioeléctrico que en la escuela del B® Parque América, lo hacian dos
sujetos del sexo masculino en actitud sospechosa ingiriendo
sustancias estupefacientes, se constituy6 en el lugar donde observé a
estos dos masculinos, los mismos al notar la presencia policial se dan a
la fuga a bordo de una motocicleta de baja cilindrada, por sobre avenida
México hacia el Este, ante ello es que informa al personal policial que
realizaba control vehicular en dicha Avenida sobre lo acontecido donde
fueron interceptados. Seguidamente se procede a trasladar a los

mismos hasta esta dependencia policial, ya en la sede policial se



deja ver que estas personal lo hacen vistiendo uniforme escolar, de
camisa color blanca y pantalon de color azul, al requerir sus datos
personales dijeron llamarse Brandan Kevin Exequiel, de 18 afios de
edad, domiciliado en B° Eva Peron M 64 L04 de esta ciudad Capital, el
mismo presenta en su rostro una escoriacion de vieja data y C.J.E., de
15 afios de edad, domiciliado en B° 50vv Norte C 21 de esta ciudad
Capital, ambos lo hacen sin sus respectivos documentos de identidad.
Al preguntarles sobre los motivos de su presencia en horas
tempranas en la escuela del B® Parque América ambos no brindan
respuesta alguna al interrogatorio policial. Se hace constar que los
mismos se conducian a bordo de una motocicleta marca Motomel 110cc
de color negro, dominio 849-HJI sin su respectiva documentacion,
guedando la misma en calidad de secuestro en esta dependencia hasta
tanto se constate su legal procedencia. Se puso en conocimiento
mediante via telefénica con el Juzgado de Menores de Segunda
Nominacién Dr. GUSTAVO CASTILLO FARIAS quien impartié directivas
a seguir con el menor C.J.E., la que se adjunta por separado a las
presentes actuaciones. Se hace constar que se le informa verbalmente
al ciudadano BRANDAN KEVIN EXEQUIEL, que permanecera en esta

dependencia en calidad de arrestado en averiguacion _de sus

actividades y medios de vida, conforme lo establece el Art. 8 inc “b” de

la ley organica policial...”.



A fs. 15, obran las directivas judiciales emanadas de este tribunal,
efectuandose la entrega del joven C.J.E. a su madre a horas 01.50 del
dia 22/03 sin lesiones tal cual consta el informe médico de fs. 20
efectuado a horas 00.45 del dia 22/03. Mientras que el joven Brandan
Kevin Exequiel queddé demorado en averiguacion de actividades y
medios de vida desde las 23.00 horas del dia 21/03 (fs. 14/14 vta.)
hasta las 12.55 del dia 22/03 en que recupero su libertad (fs. 25).

Por su parte, respecto del joven Brandan Kevin Exequiel, se hace
constar en el informe técnico médico de fs. 19 practicado a horas 00.45

del dia 22/03, que se encontraba sin_lesiones, mientras que en el

informe médico de fs. 24 practicado también el dia 22/03 a horas 10.20
de la mafnana, el profesional interviniente da cuenta de lo siguiente:
“..escoriacioén superficial por trauma contuso con friccion en suelo
en regién frontal y malar derecho de 7-10 dias de evolucién, 7 dias
de curacion, 3 de incapacidad, puede permanecer en dependencia
policial...”.

EXEGESIS SOBRE LA SEGUNDA IRREGULARIDAD POLICIAL

En este procedimiento policial, es facil advertir, que el personal
policial de la Comisaria Seccional Séptima nuevamente se vale de una
supuesta actitud sospechosa de dos jovenes (uno de ellos menor de
edad estando prohibido por Protocolo Policial*) que segtn sus dichos se

“El Protocolo para la Actuacién Policial en los procedimientos con Nifias, Nifios y
Adolescentes de la provincia de Catamarca, en funcionamiento desde el afio 2012,



encontraban consumiendo estupefacientes, sin embargo, no se
secuestré de sus pertenencias ningun estupefaciente o sustancia alguna
similar; aduciendo el personal policial que al advertir su presencia, los
jovenes se dieron a la fuga, lo que motivd sus posterior aprehension y
traslado a la sede policial.

En el acta formulada (fs. 14/14 vta.), el personal policial describio
que los jévenes demorados lo hacian con vestimenta escolar y que al
ser interrogados no emitieron respuesta alguna. Por tal motivo, se
procedid a solicitar directivas a este Tribunal respecto del adolescente
C.J.E. mientras que con relacién al joven Brandan Kevin Exequiel al ser
mayor de edad quedd arrestado en averiguacion de actividades y
medios de vida.

Ahora bien, ¢cémo es posible que respecto de un joven que se
encuentra vestido con ropa escolar sea necesario privarlo de su libertad
para averiguacion de actividades y medios de vida? La respuesta se cae
de madura, no es admisible desde ningln punto de vista la demora por
parte de la policia, pues las actividades del joven Brandan son concurrir
a la escuela y el medio de vida estudiante. Aclarando, incluso, al
momento de recuperar la libertad (fs. 25), que se ganaba la vida en
trabajos de construccion, pues si la policia deseaba conocer cuales eran
esa actividades y medios de vida debié percibirlas a simple vista o

establece expresamente que los jovenes no pueden ser demorados por “actitud
sospechosa” ni por “averiguacion de actividades”.



preguntarselas al joven, ya que es uno de los tantos casos en que los
jovenes trabajan de dia y estudian de noche. Del mismo modo, bastaba
tan solo con citar a los padres del joven o algun familiar a la
dependencia policial, para que justificara lo antes dicho sin necesidad de
privacion de libertad alguna.

Por otra parte y de igual forma, debo ser enfatico en que no existe
justificativo legal alguno que permita al personal policial interrogar a las
personas demoradas, maxime sino han cometido delito alguno vy si los
hubiesen cometido tampoco les esta permitido hacerlo, pues esta es
una tarea que solo puede efectuar la autoridad judicial competente.

Nuevamente, parrafo aparte merece el alojamiento del joven
Brandan Kevin Exequiel durante las 23.00 del dia 21/03 en que se
produjo su arresto y las 12.55 del dia 22/03 en que recupero su libertad.

Nétese que el informe médico de fs. 19 practicado a horas 00.45
del dia 22/03, da cuenta de que el joven ingres6 a la dependencia
policial sin lesiones, mientras que en el informe médico de fs. 24
efectuado a horas 10.20 de igual dia el joven Brandan egresé con
lesiones de consideracion.

Entonces no cabe sino concluir, que el joven de referencia fue
golpeado por personal policial de la Comisaria Seccional Séptima entre
las 00.45 del dia 22/03 y las horas 10.00 del mismo dia.

Pero no tan so6lo eso, adviértase que la golpiza propinada al

joven Brandan es coincidente en dia y hora a la del joven C.W.E.,



incluso, en cuanto a dias de curacién e incapacidad, como asi
también, respecto del personal policial que efectud el traslado de
los jovenes a sanidad policial el dia 22/03 (Sargento Ayudante
Alamo y Oficial Ayudante Mansilla), practicandose el informe
médico de uno y otro joven a horas 10.20 por el mismo facultativo
medico.

Quizas sea muy probable y, de hecho creo que asi lo es, que
ambos jovenes hayan sido sometidos a malos tratos por parte de la
misma guardia que lesion6é seriamente al adolescente C.W.E.,
compartiendo el mismo lugar de privacion de libertad de este Ultimo. La
diferencia, estriba en que la madre del joven C.W.E. efectud la denuncia
ante la Unidad Fiscal y el joven Brandan Kevin Exequiel no; lo que no
exime a este magistrado, de poner en conocimiento tal circunstancia a la
Fiscalia para una posible investigacion de los hechos suscitados entre la
noche del dia 21/03 y la madrugada del dia 22/03 en que resultaron
lesionados los jévenes C.W.E. y Brandan Kevin Exequiel.

TERCERA IRREGULARIDAD POLICIAL

Con fecha 24/03/13 en el horario de las 00.30 la Comisaria
Seccional Séptima llevd adelante el procedimiento policial que consta en
el Acta Inicial de Actuaciones de fs. 27/27 vta. en los siguientes
términos: “..FORMALIZADA LEGALMENTE LA INSTRUCCION: y en
compafiia del testigo de actuaciones Agente de Policia MERCADO

FEDERICO, numerario de esta dependencia policial; a quien se recordd



el contenido del Art. 275 del Cédigo Penal Argentino, el cual versa sobre
el delito de falso testimonio y sus penalidades, el cual presta
conformidad para que el acto se lleve a cabo. Acto seguido procedo a
entrevistar al Crio. VILLALBA quien lo hacia a cargo de la Unidad Movil
identificada con la sigla Cobra 5, el mismo manifestd que mientras
realizaban recorridos preventivos en B° Parque Norte Mzana. ‘J”

observa a un grupo de cinco masculinos que |lo_hacian _sentados al

costado de la calle frente al monolito del Gauchito Gil, cuando se

acercan a identificar a los mismos, tres de ellos emprenden fuga,
dejando abandonada una motocicleta marca YAMAHA CRYPTON,
dominio: GOA 400, Chasis N° LAPXCHLAB80003613, color azul con
rojo, la misma lo hace con llave y documentacion a nombre de
BRIZUELA CARLOS OMAR DEL VALLE. En el lugar se procedi6 a la
demora de dos personas de sexo masculino las cuales fueron
trasladadas a base de Cria. secc. Séptima en el mévil Cobra 5, una vez
e esta dependencia policial fueron identificados como: APAZA JUAN
EDUARDO, de 33 afios de edad, DNI N° 27.059.462, domiciliado en B°
Parque Norte Pje. La Tala S/N° L/02, a quien se le informé que
guedara alojado en esta dependencia policial en calidad de
arrestado en averiguaciéon de actividades y medios de vida, y el
menor S.L.F., de 16 afios de edad, domiciliado en B® Parque Norte M/N
L/10 quien fue puesto a disposicion del Juzgado de Menores en

Turno...”.



A fs. 28 y 29 de autos, lucen agregados ambos informes técnicos
Médicos en los cuales no se constatan lesiones de los demorados,
habiendo sido practicados el dia 24/03/13 a horas 01.00 y 01.02
sucesivamente.

A fs. 31, con fecha 24/03 se solicito directivas al tribunal,
ordenandose la entrega del joven S.L.F. previa revision médica a sus
padres.

Con fecha 24/03 -sin especificar horario por parte del profesional
médico ni policial-, se practicO un nuevo examen medico sobre el
adolescente demorado, poniéndose en conocimiento que a horas 07.30
se notificé a la madre del joven que el mismo lo hacia demorado en la
dependencia policial y que debia retirarlo por orden del Juzgado de
Menores, manifestando la progenitora que a los minutos lo haria, no
obstante, a horas 10.30 el personal policial nuevamente tuvo que
constituirse en el domicilio sin lograr ser atendidos. Sin embargo, aun
cuando el personal policial deja expresa constancia de tales
circunstancias, no obra en las actuaciones policiales constancia de firma
por parte de madre del joven de que haya sido efectivamente notificada;
efectudndose la entrega oportunamente, pero sin especificar horario
alguno (véase fs. 32, 33 y 36).

Con respecto al Sr. Juan Eduardo Apaza, permanecié detenido
desde las 00.30 horas del dia 24/03 hasta las 00.20 del dia 25/03,

momento en que recuperd su libertad, poniéndole en conocimiento el



personal policial, que la motocicleta secuestrada continuaria en ese
estado hasta que se acredite por parte del propietario su legitima
procedencia (fs. 38).

EXEGESIS SOBRE LA TERCERA IRREGULARIDAD POLICIAL

Como se podra advertir supra, el joven S.L.F. pas6é mas de la
cuenta en la comisaria séptima, pues hasta las 10.30 de la mafiana aun
no habia sido retirado -ya llevaba diez (10) horas de detencién-, por lo
gue no es posible determinar la cantidad de horas que lo hizo privado de
libertad, ya que no consta horario de entrega en el Acta de fs. 36.

La estadia de un joven menor de edad en una dependencia policial
debe ser lo mas breve posible y, una vez efectuada la misma, la
comunicacion con la autoridad judicial debe ser inmediata a dos fines
posibles a saber: 1) Disponer la entrega a los padres; 2) Derivarlo a un
lugar de alojamiento para jovenes en conflicto con la ley penal
dependiendo de la gravedad del delito.

La demora de un joven menor de edad en una dependencia policial
por un excesivo tiempo, implica una flagrante violacién a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en virtud de los principios de
especialidad e igualdad (arts. 40.3 de la CDN y 16 de la CN).

Por otra parte, el personal policial no justifica cual fue el motivo de
la demora del joven S.L.F. y del Sr. Juan Eduardo Apaza lo que
constituye otra arbitrariedad, pues estos dos permanecieron en el lugar

donde lo hacian sentados junto a otros tres jévenes que emprendieron



la huida al avistar que el patrullero se aproximaba, por lo que un
correcto proceder hubiera sido identificar en el lugar a estos dos y poner
en conocimiento de los demas moviles la huida de los otros tres sujetos.
Una vez efectuada la identificaciéon de S.L.F. y del Sr. Juan Eduardo
Apaza, al no constatarse ningun delito, dejarlos marchar sin ser
arrestados y, en todo caso, si el motivo de la demora fue el origen de la
motocicleta (“posiblemente ilicito para el personal policial”) bastaba con
verificar su documentacién la que se encontraba a nombre del Sr.
Brizuela Carlos Omar Del Valle y averiguar acerca de si la misma habia
sido robada o tenia pedido de secuestro en los registros pertinentes, sin
embargo, ese correcto proceder por parte del personal policial hasta la
libertad del Sr. Apaza (24 horas) no se efectud (al menos no consta en
las actuaciones) y, mucho menos aun, hasta el dia de la fecha no se ha
informado acerca de si el rodado fue devuelto a su duefio (el Sr.
Brizuela) o puesto a disposicion de la justicia de conformidad al art. 222
del CPP.

Como se podra advertir, esta irregularidad policial debidamente
constatada, debe ser puesta en conocimiento de las autoridades
pertinentes.

CUARTA IRREGULARIDAD POLICIAL

Con fecha 23/03/13, se llevé adelante el procedimiento que se
transcribe en el Acta Inicial de Actuaciones de fs. 40/40 vta. a saber:

“..En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, Republica



Argentina, a los veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil trece,
siendo las horas dos con quince minutos, el suscripto Oficial Ayudante
MANSILLA JOSE MAXIMILIANO, numerario de la Comisaria Seccional
Séptima (U-R N° 1) de la Policia de Catamarca, procede a labrara la
presente acta tras haber tomado conocimiento a través del Comando
radioeléctrico de la Policia, se solicita la presencia de personal policial
en el domicilio del Oficial Ayudante Garay Jesus, sito en el barrio Parque
Norte M/F Ciudad Capital, debido que le estarian arrojando cosas a su
domicilio, por tal situacion procedo a formular la instruccion designando
como Secretario autorizante al Agte. Lopez Aldana Nahir, numerario de
esta base operativa, quien presente en este acto acepta el cargo
conferido por no contar con impedimentos legales que le impidan
desempeiiarse como tal. Seguidamente la instruccidén en circunstancias
gue se encontraba despejando la plaza de la Av. México y calle Maipu,
se traslada al lugar antes mencionado en compafiia de los empleados
policiales el Agte. Herrera Rubén y Agte. Perea Alejandro, a quienes se
les recordd el contenido del Art. 275 del Cédigo Penal de la Nacion, el
cual versa sobre el falso testimonio y sus penalidades. Enterados de ello
prestan conformidad para el presente acto, nos desplazamos al lugar en
la Unidad Movil identificada con la sigla Ch- 72, tomando la arteria de la
calle Maipu en sentido Norte-Sur, continuando por la calle Parque
Iguazd en sentido Oeste-Este, se logra observar que pasando el
domicilio del Oficial Garay lo hace un grupo de al menos 20 personas de



sexo masculino, se encontraban tirando piedras hacia el domicilio del
colega y al ver a presencia policial en el lugar nos comienzan a arrojar
piedras, al percibir que estos individuos continuaban arrojando
elementos contra los uniformados, se procede a realizar disparos al aire
anti-tumulto con la escopeta, con la finalidad de hacer que estos
masculinos cesen su accionar, dejando ver que una persona de
masculino se acercaba a la Unidad Movil con una piedra en la mano
derecha, dicha persona presentaba las siguientes caracteristicas: tez
triguefa, contextura fisica delgada, de un metro con setenta centimetros
de altura aproximadamente, cabello corto oscuro, vistiendo en la
oportunidad una campera negra, un pantalén de jeans azul claro y un
par de zapatillas blancas, arroja dicha piedra contra la Unidad Movil,
provocando que impactara en el rodado y posterior a ello sale corriendo
por la calle Parque Iguazu en sentido Oeste-este y al llegar se percibe
que toma por el arroyo en sentido Sur-Norte, procediendo a salir
corriendo tras esta persona con la finalidad de interceptarlo y al llegar a
la Av. México en sentido Este-Oeste, se continla detras de esta
persona, el cual ingresa al patio de la segunda vivienda que se
encuentra al costado del arroyo, y al momento de lograr darle
alcance, esta persona se frena y comienza a tirar golpes de pufio,
patadas contra la instruccién, al ver esto mediante técnicas de
blogueo y defensa se trata de eludir el accionar de este masculino,

tomandolo de los brazos y en el forcejeo nos caemos al suelo con



todo el peso, provocando que ambos nos causaramos raspones
varios, se procede a hacer uso de la fuerza publica en la medida de

la necesidad conforme lo prevé el Art. 323 Inc. 9 del Cddigo Procesal

Penal, se logra la Aprehension de este masculino, contemplado ello en
el Art. 287 inc. 1 del mismo instrumento legal citado, haciendo constar
gue al momento de intentar subir a esta persona a la Unidad Movil,
salen de dentro de la vivienda dos personas del sexo femenino y
comenzaron a intentar forcejear con los uniformados con la finalidad de
gue esta persona no suba a la unidad maovil y al no lograr su objetivo
comenzaron a insultar a los uniformados, al ver esto se procede al
traslado de esta persona hacia nuestra base operativa. Haciendo
constar que en el lugar no se logré identificar, debido a que se
encontraban todavia arrojando cosas contra los uniformados, una vez
en base se procede a identificar a esta persona, quien dice ser C.N.L.,
de 17 afos de edad, Ddo., Barrio Parque Norte M/E (...), solicitandole a
este masculino que exhiba todas sus pertenencias, manifestando
no tener nada consigo, a continuacion se procede a realizar un
palpado superficial sobre la integridad fisica de esta persona, no

encontrando ningun elemento de dudosa procedencia.

Seguidamente mediante el equipo base se le solicita al Comando
Radioeléctrico que el Juez de Menores de Turno se comunique a la
brevedad a esta Unidad Operativa, comunicandose el Dr. Mario Rodrigo
Morabito, a quien le puse en conocimiento de lo sucedido, impartiendo



directivas que se adjuntan a foja siguiente. Haciendo constar que el
personal policial realizé la correspondiente denuncia penal y se adjunta
a foja siguiente examen médico practicado en el menor L. y agregando
que hasta la finalizacion de la presente la progenitora del menor no
regreso a dejar copia que acredite la identidad del menor...”.

Posteriormente, (fs. 41) se incorporan las directivas emanadas por
parte del Tribunal, ordenandose (entre otras) la entrega a los
progenitores previa revision médica.

A fs. 42, luce agregado informe técnico médico del joven C.N.L.
practicado a las 03.50 hs. del dia 23/03 en el cual se prescribe lo
siguiente: “..Hematoma en orbita derecha (...) en apertura ocular
edema en negro; malar derecho, hematoma con solucién de
continuidad en labio superior e inferior todo (..) por trauma
contuso, 15 dias de curacion. Puede permanecer en dependencia
policial...”.

A fs. 45 luce agregada Acta de entrega del joven C.N.L. en el
horario de las 09.45 del dia 23/03.

EXEGESIS SOBRE LA CUARTA IRREGULARIDAD POLICIAL

Sobre este punto, debo poner énfasis que llama la atencién de
este magistrado las lesiones de consideracion padecidas por el joven
C.N.L. constatadas en el informe técnico médico de fs. 42, pues si bien
el oficial instructor sefiala que para poder aprehender al joven fue

necesario el uso de la fuerza publica en la medida de la necesidad, lo



cierto es que la totalidad de las lesiones solo lo fueron en el rostro del
joven, mientras que el oficial Mansilla sostuvo expresamente al
momento de la aprehension que en el forcejeo nos caemos al suelo
con todo el peso, provocando que ambos nos causaramos
raspones varios. De ahi que la logica y el sentido comun, me llevan a
pensar que ante un forcejeo y caida al suelo es muy posible que una
persona sufra raspones, incluso, si cae con el rostro sobre el suelo
deberian quedar excoriaciones o raspones lo que implicaria falta o
desgarramiento de la piel, pero el profesional médico no habla de
raspones o excoriaciones sino directamente de hematomas® en el rostro
del joven.

Advierto de igual forma, que el Acta Inicial de Actuaciones de fs.
40/40 vta. respecto de la aprehension del joven C.N.L., ha sido
elaborada por el Oficial Ayudante MANSILLA JOSE MAXIMILIANO,

siendo el mismo personal policial que elaboré el Acta Inicial de

Actuaciones de fs. 03/03 vta. de autos, que da cuenta de la detencion
del joven C.W.E., quien culminé seriamente lesionado al momento de su

demora en la Comisaria Seccional Séptima producto de los golpes

5Un hematoma es una acumulaciéon de sangre, causado por una hemorragia interna
(rotura de vasos capilares, sin que la sangre llegue a la superficie corporal) que
aparece generalmente como respuesta corporal resultante de un golpe, una contusion
0 una magulladura. También es conocido popularmente como cardenal, moraton,
moretdn o moradura. Un hematoma adquiere en la zona afectada un color azulado o
violaceo al cabo de unos diez minutos, y desaparece de forma natural. La equimosis
o hematoma es una sefia de posible violencia fisica sufrida por una persona.
Véase es.wikipedia.org/wiki/Hematoma.


http://es.wikipedia.org/wiki/Sangre
http://es.wikipedia.org/wiki/Contusi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Equimosis

propinados por el personal policial de guardia el dia 21/03; habiéndose
utilizado en ambas oportunidades por el Oficial de menciéon (Mansilla),
idénticos argumentos para justificar su proceder; esto es, haber
utilizado técnicas de bloqueo y defensa para eludir el accionar de
tales personas.

Tales acontecimientos, deben ser puestos en conocimiento de las
autoridades competentes.

QUINTA IRREGULARIDAD POLICIAL

Con fecha 26/03/13, la Comisaria Seccional Décima llevé adelante
el siguiente procedimiento: “..FORMALIZADA la instruccion:
procedemos a constituirnos en el lugar antes mencionado, donde nos
entrevistamos con el Sub Comisario Marcelo Pérez, quien nos informa
gue mientras lo hacia a cargo de un control vehicular llevado a cabo en
el lugar, es que observaron a tres personas del sexo masculino que
se conducian en una motocicleta, que personal a cargo hizo
detener la marcha y al solicitarle la documentacién del rodado el
conductor manifesté no tener en su poder lo solicitado, a su vez
uno de los individuos se mostraba intranquilo e intentaba esconder
en el interior de un casco protector un teléfono celular. Que
personal policial interviniente, le solicita a esta persona que
explique los motivos por los cuales muestra esa actitud, aludiendo
el mismo que el teléfono no tiene carga en la bateriay que es de su

propiedad, pero en todo momento se mostraba nervioso e




impaciente, por lo que procedieron a la demora de esta persona,

teniendo en cuenta los ilicitos cometidos en esta jurisdiccion y las

consecuencias que pudieran surgir. Que esta persona es trasladada

a esta Comisaria donde se identifica como: I.G.F., quien dice tener 17
afos de edad, DNI N° 39.012.668, domiciliarse en calle Avellaneda y
Tula y San Martin N° 669, Ciudad Capital. Que es dable hacer constar,
gue con respecto al teléfono celular mencionado anteriormente, el
mismo es secuestrado, hasta tanto se compruebe la legitima
procedencia y propiedad de este elemento, tratdndose de un celular
Marca Samsung, de color negro, tipo tactil. Se informé al Juzgado de
Menores en Turno a cargo del Dr. Morabito, quien impartié directivas a
sequir, las cuales se agregan por cuerda separada...” (fs. 48/48 vta.).

A fs. 49, lucen agregadas las directivas emanadas de este tribunal,
ordenandose la revision médica pertinente y entrega inmediata del joven
I.G.F. a sus padres.

A fs. 50, se encuentra incorporado el informe técnico médico
practicado sobre el joven I.G.F. en el cual se trascribe el siguiente parte
“..Excoriacion en pierna izquierda mas de 48 hs. de evolucioén...”.
Mientras que a fs. 52, el informe médico elaborado por el mismo
profesional informa “...Excoriacién externa s- lesiones visibles. Bajo
efectos de estupefacientes...”.

Mediante Acta de Entrega de fs. 53, se formaliz6 la entrega del

joven I.G.F. a su padre.



Pero ello no fue todo lo que ocurrio. A fs. 56 se agrega constancia
de diligencia por parte del personal sumariante de la Unidad Judicial N°
2 por medio de la cual se deja asentado que por intermedio del Sr.
Delegado Judicial, Dr. Federico Maturano (S/L), en sede de la Comisaria
Décima una persona se habria autolesionado y que por orden del Juez
de Menores Dr. Morabito, era necesario se constituyan en el lugar.

Una vez en el lugar, el personal de la Unidad Judicial N° 2 en el
Acta de Procedimiento de fs. 57/57 vta., deja expresa constancia de lo
siguiente: “..En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca,
R.A. a los 26 dias del mes de Marzo del afio dos mil trece, siendo las
22.05, el Suscripto Sumariante Judicial Diego Alzabe juntamente con el
Chofer de la Unidad Judicial N° 2, Esteban Pelisari, designado como
testigo de actuacion, debido a que no se contaba con personas civiles a
los fines de que actien como tal y de acuerdo con el Art. 134 del C.P.P
y a quien se le hizo recordar el contenido del Art. 275 del C.P., nos
constituimos en sede de la Comisaria Seccional Décima, a razon de la
informacion suministrada por la persona del Sr. Delegada Judicial N° 2,
Dr. Federico Maturano. En el lugar no entrevistamos con el Oficial Sub
Inspector Santos, numerario de la Comisaria Seccional Décima, quien
nos relata que en sede de dicha dependencia se encontraba un sujeto
masculino de 17 afios de edad, de nombre I.G.F., DNI N° 33.012.668,
domiciliado en Calle Avellaneda y Tula N° 669, de esta ciudad Capital, el

cual habia sido demorado al tratarse de un menor de edad y



trasladado hasta dicha dependencia, bajo efectos de
estupefacientes, siendo el mismo situado en una de las oficinas de la
comisaria en mencion bajo el cuidado de personal policial, y siendo las
horas 21.15 aproximadamente es que escuchan un ruido de que algo
se habia caido al suelo corroborando que de la oficina donde _se

encontraba Farias, lo hacia tirado este en el piso y junto a este un

televisor que se encontraba sobre un escritorio, llegando a dafarse

la carcasa del electrodoméstico, marca Philco 20", de color negro, y
atento a la situacion es que se requirié la presencia de la ambulancia
SAME, haciéndose presente la Dra. Carrizo, quien procedié a examinar
a Farias, donde se determiné que se encontraba en buen estado de
salud, no siendo necesario el traslado hacia algin nosocomio. Que
posterior de producido esto, es que se hizo presente el progenitor del
anterior nombrado, F. Juan DNI N° 21.989.328 y atento a que ya el
oficial tenia orden del Sr. Juez de Menores, es que se lo traslad6 hacia
sede de la Sanidad Policial para examinarlo previamente de ser
entregado a su progenitor en compafia de este, razon por la cual no se
encontraban en la dependencia policial, en el momento en que se labra
la presente. (...). INSPECCION OCULAR: Como primera medida se

hace constar que la comisaria seccional décima, se encuentra ubicada

en calle Florida esquina Pje. Rizzo, frente orientado hacia el punto
cardinal Norte, ubicado en mesa de entrada, somos guiados por
numerario policial,, por la puerta situada hacia el lado izquierdo del



meson de entrada, traspasando un pasillo y una puerta a una oficina de
una dimension de 2 metros de ancho por 3 metros de largo, delimitadas
con puerta de madera y una ventana hacia el Sur con rejas, en dicha
habitacion se observa un escritorio y sobre este un televisor marca
Philips, de color negro, de 20”, en el cual se puede observar que en la
parte de la carcasa superior, en la union lo hace separada, donde el
actuante no puede precisar si el dafio es reciente o anterior, donde se
deja asentado que el tubo del Televisor no se encuentra dafiado, no
observandose vidrios ni plasticos en el piso de la habitacién, la cual al

momento de llevarse a cabo la presente carece de iluminacidon

artificial, a razon que la ldAmpara lo hace guemada, se observa que

la dependencia policial cuenta con camaras de sequridad, no

llegando a tomar la oficina donde se encontraba el menor F....”
EXEGESIS SOBRE LA QUINTA IRREGULARIDAD POLICIAL

Sobre este punto, adviértase que el accionar policial de la

Comisaria Décima en lo que respecta a la detencion del joven I.G.F. fue
lisa y llanamente arbitrario, pues no es posible privar de su libertad a las

personas solo por su estado de animo y en_base a conjeturas que

sé6lo el personal policial las presupone como validas.

En efecto, esto es lo que efectivamente ocurrié con respecto al
joven I.G.F.

Noétese que en el Acta Inicial de Actuaciones, el personal policial en

forma expresa afirma que observaron a tres personas del sexo



masculino que se conducian en una motocicleta, que personal a
cargo hizo detener la marcha y al solicitarle la documentacién del
rodado el conductor manifesté no tener en su poder lo solicitado, a

su vez uno de los individuos se mostraba intranquilo e intentaba

esconder en el interior de un casco protector un teléfono celular.
Que personal policial interviniente, le solicita a esta persona que
expligue los motivos por los cuales muestra esa actitud, aludiendo
el mismo que el teléfono no tiene carga en la bateriay que es de su
propiedad, pero en todo momento se mostraba nervioso e

impaciente, por lo que procedieron a la demora de esta persona,

teniendo en cuenta los ilicitos cometidos en esta jurisdiccion vy las

consecuencias que pudieran surgir.

Ahora bien, a esta altura de las circunstancias cabe preguntase
¢cual fue la causa de la detenciéon de |I.G.F.? Veamos.

1) Si el motivo de la detencién fue la falta de papeles de la
motocicleta -que no se explica en el acta quien la trasladaba, pues eran
tres las personas y el Unico demorado fue el joven I.G.F. (al menos asi
figura en el acta labrada)- bastaba con consultar si la misma tenia
pedido de secuestro por algun ilicito y, en el caso de no poder contar
con dicha informacion en forma inmediata, el personal policial podria
haber secuestrado la motocicleta hasta tanto se determinara la
propiedad de la misma sin arrestar a nadie, pues el no llevar papeles de

un vehiculo seguramente que tendra sus sanciones, pero nunca podra



ser la privacion de libertad si antes no se prueba fehacientemente su
origen espurio. 2) Igualmente, si el motivo de la demora fue el
encontrase el adolescente 1.G.F. bajo los efectos de los estupefacientes,
debo dejar en claro que el solo hecho de encontrarse una persona bajo
tales efectos, no es motivo para detenerla, pues no siempre el consumo
esta asociado al delito y, aun si asi fuere, mientras la conducta de la
persona no lesione bienes juridicos protegidos de terceros, esto es,
mientras no se traduzca su conducta en una accion ilicita, no puede
haber intervencion del poder punitivo del Estado. 3) Finalmente, si la
causa de la detencién del joven referenciado fue el origen del celular, él
mismo Sostuvo que era propio y no existia en ese momento ningun
indicio que hiciera presumir lo contrario, ya que de ser asi, el personal
policial lo hubiera plasmado en el Acta y no lo hizo, por lo que tampoco
resulto valido el secuestro del mismo.

Descartadas tales hipétesis, no quedan dudas que el adolescente
I.G.F. fue demorado porque se encontraba tan sélo nervioso e
impaciente y como ese estado de animo, sumado a los ilicitos

cometidos en la zona y las consecuencias que “podrian”_surgir de

ellos -que nunca se sabra si estaba o no en los designios del joven
I.G.F., pues tan solo una persona con dones sobrenaturales podria
entrar en la psiquis de un sujeto para saber que es lo que realmente

quiere- son “conjeturas” suficientes para poder privar de libertad, el



personal policial procedi6 en tal sentido, lo que es totalmente
inaceptable desde un punto de vista constitucional y supranacional.

De igual modo, implica un irregular accionar de parte del personal
policial de la Comisaria Seccional Décima, haber alojado al joven I.G.F.
en una oficina que no contaba con luz artificial y desprovista del sistema
de camaras existente en la dependencia policial (véase Acta de
Inspeccién Ocular de fs. 57 vta.). Debido a tal circunstancia, no fue
posible determinar que ocurrié en el momento que se escucho un fuerte
ruido en esa oficina y al ingresar se encontré al joven |.G.F. tirado sobre
el suelo y junto a él un televisor de 20” pulgadas, lo que motivé el
llamado de la ambulancia del SAME, no constatando la profesional
asistente ninguna lesion (fs. 57/57 vta.).

Como se podra advertir, la detencion del joven |L.G.F. fue
claramente ilegitima y su alojamiento fuera del alcance del sistema de
camaras en un lugar oscuro mas ilegitimo aun, lo que motiva que se
ponga en conocimiento de las autoridades competentes tal irregular
proceder.

FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL

Habiendo detallado sistematicamente cada wuna de las
irregularidades que a entender de este magistrado deben ser
investigadas por el Ministerio Publico Fiscal, corresponde a continuacion
verificar si tales anomalias se encuentran en pugna con garantias

constitucionales y supranacionales protectoras de derechos humanos.



Como punto de partida, debo poner énfasis, que en la actualidad
aun existen procedimientos policiales arbitrarios y abusivos.
Lamentablemente dichos abusos y violaciones a los derechos humanos,
no son supuestos. Antes bien, encuentran sus raices y se expanden en
primer lugar, por la vigencia de normativas y practicas policiales
habituales y cotidianas, cual son las detenciones por averiguacion de
indentidad, actitud sospechosa o simplemente la portacion de rostro.

Estas normas habilitan a detener personas sin que medie orden
judicial ni la ocurrencia de un delito flagrante. Solo por lo que se
conoce como “actitud sospechosa”, actitud que solo la policia define en
forma arbitraria. Han sido ya denunciadas en el caso Bulacio vs.
Argentina en donde la Corte Interamericana recomend6 al Estado
Argentino la adecuacion normativa como garantia de no repeticion de
hechos similares.

Este tipo de detenciones se hace en la mayoria de los casos con
violencia y se somete a los jovenes a sumisién, golpes y vejaciones. El
control judicial sobre las mismas es escaso, cuando no nulo.

Entonces, si la forma establecida legalmente como valida para
detener a las personas, sélo puede serlo por orden de autoridad judicial
competente o en los casos de flagrante delito ¢qué habilité al personal
policial de autos a arrestar y trasladar a la comisaria a los jovenes
descriptos precedentemente cuando no se daban ninguno de los dos
supuestos anteriores? Salvo el caso del joven C.N.L., en el que



supuestamente habria arrojado piedras contra el mévil policial el dia
23/03/13, cuando se encontraba atentando junto a otras personas contra
el domicilio de un oficial de la policia y fuera de las lesiones que le han
sido constatadas por el profesional médico interviniente lo que resulta
plenamente censurable, todas las demas detenciones han sido
irregulares, abusivas y arbitrarias.

Entiendo que el Unico supuesto que habilitaria a demorar a jovenes
y adultos fuera de la orden judicial y la flagrancia en el delito y, de hecho
del que se vale la policia de la provincia, es la averiguacién de
actividades y medios de vida (art. 8 inc. “b” del Decreto-Ley 4663).

Dicha norma en forma expresa establece: “...en cumplimiento de
las funciones de seguridad la Policia de la Provincia podra: ... b)

Arrestar a toda persona de la cual sea necesario conocer Sus

antecedentes y medios de vida en circunstancias que los

justifiguen o cuando se niequen a identificarse. La demora o arresto

del causante no podra prolongarse mas del tiempo indispensable para
su identificacién, averiguacion de domicilio, conducta y medios de vida,
sin exceder el plazo de veinticuatro (24) horas...”.

Nétese, que en el caso del joven C.W.E. al verlo nervioso e
impaciente menciona el Acta respectiva de fs. 03/03 vta., se procedi6é a
identificarlo, el joven se neg6 aduciendo el personal policial que se puso

agresivo y, debido a ello, fue reducido y trasladado a la comisaria.



Ante tal situacion, muchos son los interrogantes que me surgen.
¢, Si el joven no se encontraba realizando ninguna transgresion por que
era necesario identificarlo? ¢o0 sera que a todas aquellas personas que
demuestran una determinada actitud de nervios ante las fuerzas de
seguridad habra que identificarlas y si se niegan arrestarlas? ¢y como
define el personal policial una actitud nerviosa, impaciente o
sospechosa?

Es que no quedan dudas, que solo la policia define estas
conductas y, en base a ellas, infringe derechos humanos basicos como
la libertad ambulatoria.

Pero esto no es todo, el art. 8 inc “b” del Decreto-Ley 4663, faculta

a las fuerzas de seguridad al arresto de toda persona. Como se podra

advertir, no distingue la norma entre adultos y nifios, pues sino hay
orden judicial o flagrancia en el delito, el personal policial lo mismo
podra detener para conocer los antecedentes y medios de vida de

adultos y nifios en todos aquellos casos que las circunstancias los

justifiguen o_cuando tales personas se nieguen a identificarse.

Por otra parte, observo un total desconocimiento por parte del
personal policial, del “Protocolo para la actuacién policial en
procedimientos con personas menores de edad (Nifias, Nifios y
Adolescentes)”, que la Subsecretaria de Seguridad dependiente del

Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia se encargé de elaborar



y poner en conocimiento de todo el personal policial del territorio
provincial, incluso, mediante capacitacion previa.
En dicho Protocolo, se establece expresamente que las personas

menores de edad no pueden ser arrestadas por ‘“actitud sospechosa”

ni “averiguacién de actividades”, sin embargo, en la actualidad la

practica policial es renuente a las exigencias establecidas e insistente
en la demora de los jovenes por los supuestos mencionados.

Advierto entonces, que habiéndose producido las detenciones de
los jovenes C.W.E.; CJ.E.; S.L.F. y I.G.F., -todos ellos menores de
edad- fuera de los supuestos legalmente validos (orden judicial o
flagrante delito), corresponde me expida sobre la constitucionalidad del
art. 8 inc “b” del Decreto-Ley 4663 ya que, si bien al momento de la
demora de los jovenes antes referenciados el acta policial no menciona
respecto de estos la normativa en crisis, advierto que cada vez que son

detenidos por “estados de animo” (nerviosos, impacientes, etc.) o, en

“actitud _sospechosa”, son trasladados sin mas a las dependencias

policiales para identificarlos y, posteriormente, a las horas solicitar

directivas judiciales, las que no seran otras que la entrega a sus padres,
pues no han cometido delito alguno, sin embargo, ya han sido privados
de su libertad arbitrariamente. En definitiva, el procedimiento es
exactamente igual que el previsto en el art. 8 inc “b” del Decreto-Ley
4663, por lo que se estaria aplicando implicitamente en los adolescentes

la averiguacion de antecedentes y medios de vida.




Pero yendo aun mas alla, el joven C.W.E. no solo fue arrestado,
trasladado a la dependencia policial y alojado a un calabozo en donde
paso toda la noche, sino que ademas, presumiblemente, fue golpeado y
seriamente lesionado, por lo que tales procedimientos pueden afectar la
integridad fisica y psiquica de los jovenes.

En este sentido, corresponde destacar que en la actualidad los
medios telefénicos y técnicos que la ciencia ha puesto a disposicion de
todo el mundo, en especial del Estado, permiten averiguar rapida y
practicamente sin molestias los datos que la policia, segun su proceder,
necesitaba investigar, por lo que la falta de los mismos o la falta de
coordinacion del Estado para realizar este tipo de procedimientos de
identificacion no puede recaer en un perjuicio concreto de ningun
ciudadano catamarqueno.

Como se podra advertir, la norma del art. 8 inc. “b” del Decreto-Ley
4663 es claramente Inconstitucional por violar las normas contenidas en
el art. 18 de la Constitucion Nacional, toda vez que dicha facultad
vulnera la garantia de libertad ambulatoria, los principios de igualdad
ante la ley, de razonabilidad, legalidad y control judicial efectivo (art. 7 n°
2,3y4,8n°2CADH; arts. 14 incs. 1y 2, 17 inc. 1 PIDCyP; 16, 18y 19
CN).-



En este sentido, la cuestion planteada ya ha sido analizada por
otros tribunales del pais®, de manera profunda y critica.

En aquellos resolutorios, -de los que no tengo dudas habré de
compartir plenamente por lo impecable de sus fundamentos juridicos y
gue por tales motivos haré propios transcribiendo sus principales
pasajes que analizan la cuestion planteada en profundidad y meridana
claridad- sus mentores indicaron: "Recuerda Anitua que ha sido el
discurso positivista el gran defensor de la identificacion y del carnet de
identidad, en el marco de un modelo orientado al control excluyente y
disciplinario: "el control <excluyente> es asumido a partir de una extrafia
<inclusién> que no pasa por el reconocimiento de una identidad
individual , ni por la satisfaccion de necesidades vitales. Como en los
Estados absolutistas o los regimenes totalitarios, tener una <etiqueta>
facilita el control y la persecucion.” (Anitua, Gabriel Ignhacio
"ildentifiquese!..." cit., pp. 517ss). Ese discurso positivista
concentraria su atencioén inicialmente en identificar a quiénes eran vistos
como un peligro para el orden social, extendiéndose luego a la totalidad
de la poblacién (sobre el desarrollo historico de los mecanismos de

identificacion policial, ver Garcia Ferrari, Mercedes "Una marca

®véase la Sentencia dictada por el Dr. Oldemar Villa en los autos "BODE OSCAR S/
HABEAS CORPUS" EXPTE. N° 2612/09 quien se ha hecho eco en el fallo de mencion,
de la Sentencia dictada por el Juzgado de Garantias de Mar del Plata, n.4, a cargo del
Juez Dr. Juan Francisco Tapia, también en el marco de un Habeas corpus resuelto el
30/06/2008 (Publicado en www.diariojudicial.com Edicion N° 2481 del 24/07/08).



peor que el fuego. Los cocheros de la ciudad de Buenos Aires y la
resistencia al retrato de identificacion” en "La ley de los profanos.
Delito, justicia y cultura en Buenos Aires" Lila Caimari, comp.,
Fondo de Cultura EconOmica de Argentina, Bs. As., 2007). En ese
contexto, se ha remarcado que el fundamento de la autorizacion legal
para que la policia ejerza funciones tendientes a la verificacion de la
identidad de una persona finca en un "aparente principio de defensa
social y se sostiene en el supuesto de que una persona que haya
cometido un delito o una contravencioén en el pasado resulta peligrosa
en el presente o futuro. Bajo este esquema las personas no son
juzgadas por sus actos, sino que por sus posibles conductas en funcién
de una historia de vida construida y registrada en los antecedentes
policiales" (Tiscornia, Sofia, Eilbaum, Lucia y Lekerman Vanina
"Detenciones por Averiguacion de Identidad. Argumentos para la
Discusién sobre sus Usos y Abusos” en "Detenciones, facultades y
practicas policiales en la ciudad de Buenos Aires", editado por
CELS y CED, p. 42). En definitiva, "la criminalizacién secundaria es casi
un pretexto para que las agencias policiales ejerzan un formidable
control configurador positivo de la vida social, que en ningdn momento
pasa por las agencias judiciales o juridicas: la detencion de
sospechosos, de cualquier persona para identificarla o porque le llama
la atencion, la detencidn por supuestas contravenciones, el registro de

las personas identificadas y detenidas, la vigilancia de lugares de



reunion y de espectaculos, de espacios abiertos, el registro de la
informacion recogida en la tarea de vigilancia (...), constituyen un
conjunto de atribuciones que puede ejercerse de modo tan arbitrario
como desregulado, y que proporcionan un poder muchisimo mayor y
enormemente mas significativo que el de la reducida criminalizacion
secundaria. Sin duda que este poder configurador positivo es el
verdadero poder politico del sistema penal”. (Zaffaroni - Alagia - Slokar
"Derecho Penal. Parte General", p. 12, Ediar, Buenos Aires, 2000).
“En este sentido, el Juez Tapia analizé la génesis de la facultad
policial en crisis en la Provincia de Buenos Aires, pasando por el caso
Bulacio, haciendo mencion a que “...Sobre esta facultad de detencion
por averiguacion de identidad, la Excma. Cémara de Apelacion y
Garantias de Mar del Plata ha tenido oportunidad de expedirse,
remarcando que "deben limitarse dichas facultades policiales, por
cuanto la averiguacion de identidad no constituye una carta en blanco
para que la policia prive de libertad a cualquier ciudadano que les
resulte sospechoso, ya que ello constituye un agravio para el Estado de
Derecho y una injerencia arbitraria y abusiva en la intimidad de las
personas [art. 7 inc. 3ero CADH; art. 17 inc 1 PIDCyP]" (CAyG MdP,
Sala 2da c. 10852 "Wekesser, Martin s/ incidente de nulidad", rta.
4.10.2006, reg. 246, voto del sefior juez Marcelo Madina al que
adhieren los sefiores jueces Reinaldo Fortunato y Walter

Dominella). En consecuencia, siguiendo el criterio emanado del



Tribunal de Alzada, estimo que corresponde analizar si la regulacion
legal y la ejecucidon programatica de esta facultad evidencia una posible
conculcacion de garantias constitucionales, lesivas del Estado de
Derecho. Tengo para mi que el Poder Judicial debe extremar los
recaudos para evitar la profundizacion del denominado "sistema penal
paralelo”, el que al decir de Zaffaroni, debido a las escasas garantias
que lo rodean, dado su pretendido caracter no penal o administrativo "lo
transforma en un campo propicio para la arbitrariedad policial, los
apremios ilegales, la afectacion a la dignidad humana, la penetracion en
ambitos de la privacidad, etc. [...] tiene incluso mas importancia practica
que el cédigo penal, puesto que penetra ambitos en los que aquél por lo
general no puede penetrar (espectaculos publicos, de critica social,
religiosa, de reunioén, etc.)" (Sistemas penales y derechos humanos,
Buenos Aires, ILANUD- Desalma, 1984, pag. 81-82). Desde esta
Optica, anticipo mi posicién en punto a que la redaccion y aplicacion de
ésta norma implica una violacién a los principios constitucionales de
libertad, presuncion de inocencia, igualdad ante la ley y judicialidad.
Comparto la postura de Lucila Larrandart, al sefialar que esta norma "da
lugar a violaciones del derecho a la libertad y de la prohibicion de
arresto sin orden judicial. La policia hace un uso arbitrario de tal
facultad, los Unicos supuestos en los cuales podria llegar a justificarse
una detencion de esta clase seria cuando se la utilizara en vinculacion

con una denuncia o0 con un procedimiento policial en curso. Sin



embargo, se la utiliza diariamente, cuando cualquier persona -sobre
todo si cumple con el <estereotipo> se encuentra en la calle o en
cualquier lugar publico, sin motivo alguno" (Larrandart, Lucila en
"Avance policial y justicia selectiva", Nueva Sociedad, Nro. 112,
Marzo-Abril 1991, pp. 136-143).

Es que no es posible dudar a esta altura de los acontecimientos,
gue en un Estado Democratico de Derecho y, ante todo, dentro del
marco de un poder punitivo que lesione lo menos posible los derechos
humanos de las personas; que la libertad siempre sera la regla y su
restriccion la excepcion, la libertad ambulatoria constituye una garantia
primaria, resguardada por la garantia secundaria de que goza el
imputado "estado de inocencia" (arts. 14, 18 CN), habiéndose
reconocido jurisprudencialmente la raigambre constitucional del derecho
a la libertad del imputado durante el proceso penal” (Caso Barbara,
Machieraldo, etc.).

“En esta inteligencia, el Dr. Tapia’ expresé que “Dicho en otros
términos, si en cada proceso iniciado por la comision de un delito, deben
brindarse razones autbnomas que justifiquen la detencién cautelar de un
inocente, resulta inadmisible que en actuaciones administrativas
motivadas en funciones de control social se habilite una privacion de
libertad durante el procedimiento que conlleva la culminacion de dicho

tramite. Las contradicciones apuntadas se hacen aun mas visibles si se

! Juzgado de Garantias de Mar del Plata, n.4,



advierte, por ejemplo, que en determinadas provincias se han vedado
por completo las facultades policiales para detener por averiguacion de
identidad. Para el caso, el art. 24 de la Constitucion de La Rioja enuncia:
"Queda prohibida la detencién por averiguacion de antecedentes”. La
facultad policial contenida en el inciso tercero del art. 9no de la ley
13.482 conculca el derecho constitucional a la libertad ambulatoria al
admitir la posibilidad de privar de su libertad a las personas hasta tanto
el ineficaz aparato burocratico del Estado determine su identidad, sin
que exista delito, falta o contravencién que justifique la injerencia. En
todo caso, constituye una carga del Estado implementar las tecnologias
adecuadas, que en los tiempos de la globalizacién e intercomunicacion
informatica estan a su alcance, que en forma veloz y efectiva permitan
establecer la identidad de un sujeto, a través de una constatacion
inmediata en la via publica, que implique una demora minima a los
particulares que no lleven consigo un documento identificatorio. De
hecho, se ha documentado que en agosto de 1996 se inaugur6 la nueva
sede de la Superintendencia de Policia Cientifica, dedicada a desarrollar
toda la actividad documentaria y pericial de la PFA, contando con
sistemas computarizados de registro y busqueda papiloscopica que
permitirian conformar archivos por medio del escaneado informatico de
las fichas dactilares, de modo que la sola obtencién de una huella
dactilar permite dar de forma instantanea con la persona que se busca,

sus datos biograficos y biométricos (Tiscornia - Eilbaum y Lekerman



"Detenciones..." cit., p. 46/7). De igual modo, en el afio 1999 el
periodico Clarin publicé una nota bajo el titulo: "Averiguacién de
antecedentes sin pasar por las comisarias"”, donde se informa que "la
Secretaria de Seguridad llamara a licitacion para equipar a la Policia
Federal con nuevo sistema informatico que permitird controlar los datos
de las personas -y hasta sus huellas digitales- en pocos segundos”. Se
especifica en el articulo que el personal policial desde los propios
patrulleros "podrdn chequear los antecedentes de las personas
directamente en la calle y en tiempo real, sin necesidad de llevar a los
sospechosos a la comisaria” (Edicion del 24.05.1999, en internet:
www.clarin.com/diario/1999/05/24/e-03601d.htm)”.

Por su parte, el Juez Oldemar Villa® en su Sentencia sostuvo que
“En efecto, otro tépico a analizar, es que la normativa de la Ley 688/71°
deja de lado que en la actualidad existen sistemas como el AFIS o el
Morpho Rad ID (ver www.iafisgroup.com, www.morpho.com ) u otros
gue pueden ser mas Utiles para satisfacer la necesidad de identificar

personas en la via publica, que permiten en la actualidad averiguar, con

® En BODE OSCAR S/ HABEAS CORPUS" EXPTE. N° 2612/09

°Art. 13 inc. “b” de casi idéntica redaccion al art. 8 inc. “b” del Decreto-Ley 4663 de
Catamarca, en los siguientes términos"...En funcion de Policia de Seguridad, la Policia
de la Provincia en ejercicio de sus atribuciones, dispondra de las siguientes
facultades:...b) Detener a toda persona de la cual sea necesario conocer sus
antecedentes y medios de vida en circunstancias que lo justifiguen o cuando se
nieguen a identificarse. La demora o detencién del causante no podra prolongarse mas
del tiempo indispensable para su identificacion, averiguacién de domicilio, conducta y
medios de vida sin exceder del plazo de 24 horas...".-


http://www.clarin.com/diario/1999/05/24/e-03601d.htm)

s6lo una huella digital, los antecedentes de una persona, siendo que
algunas Provincias han adquirido esta tecnologia para la Policia del
lugar (Ej. Chubut) y otras no lo han hecho”.

“Que en esta circunstancia factica, la existencia de esta tecnologia
impone como conclusiéon que la no implementacion en la Provincia de
Santa Cruz de estos mecanismos tecnolégicos no puede traducirse en
violaciones a las garantias constitucionales de los ciudadanos de
nuestro pais, pues la demora por el uso de la policia de mecanismos
burocréticos y rutinarios, resulta claramente irrazonable e injustificada,
maxime cuando la norma autoriza la detencién por un plazo de 24
horas”.

“En este sentido, se hace referencia en el fallo citado al sistema
"Morpho Rad ID", que incorporada al Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires ha permitido identificar de manera
instantanea, en la via publica, a personas en general, habiéndose
procesado la informacion de 300 personas, sin que arrojara alguin
resultado de importancia”.

“También es de destacar, la cita a la Constitucion de la Provincia
de La Rioja que, no dejando lugar a dudas, prohibié la detencién por
averiguacion de antecedentes en esa Provincia, lo que demuestra que
es posible hacerlo sin que se resquebraje ningin andamiaje de nuestro
consolidado sistema democrético. (Ver Constitucion de La Rioja en

www.larioja.gov.ar o www.eft.com.ar)”.


http://www.eft.com.ar)/

‘En la sentencia marplatense, también se citd6 a Bovino (...),
“...Alberto Bovino ha interpretado las consecuencias de esta decision
para nuestro derecho son evidentes ya que el art. 18 de nuestra
Constitucion Nacional dispone que nadie puede ser 'arrestado sino en
virtud de orden escrita de autoridad competente’, no existiendo en
nuestro texto constitucional la excepcion de la flagrancia. Agrega
Bovino: "De alli que, como principio general, en nuestro pais la
detencién de toda persona requiere, de manera necesaria, la 'orden
escrita de autoridad competente”, que debe ser obtenida con todas las
formalidades previstas en la leyes procesales. En cualquier otro caso, la
detencion es, en principio, ilegitima, a menos que se trate de verdaderos
supuestos de urgencia, definidos de manera estricta, y de aplicacion
efectivamente excepcional, que justifiguen inequivocamente la
detencion y que ademas estén previstos por la ley en sentido formal. Por
ello, el legislador esta obligado a definir todo supuesto de excepcién a la
detencién sin orden y so6lo para los casos de flagrancia, de modo
estrictamente restrictivo y excepcional. Los tribunales, por su parte,
tienen el deber de aplicar las reglas legales respectivas de la manera
mas limitada posible. De otro modo, los érganos estatales violarian la
exigencia impuesta por el art. 7 n° 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos" (Bovino, Alberto "El fallo 'Suarez Rosero™ en
"Justicia Penal y Derechos Humanos", pp. 9 ss, Del Puerto, Buenos
Aires, 2005)”".



“‘En este sentido, entiendo que a no estar previstos en forma
precisa y clara los supuestos, tipicos, en los que procede la detencion
por averiguacion de antecedentes se vulnera el principio de Legalidad [y
reserva penal] (arts. 18 y 19 de la CN) instaurado como garantia para
todos los ciudadanos en la intromision arbitraria del Estado en sus
actividades privadas, principio que también tiene por finalidad otorgar
seguridad juridica”.

“En efecto, mientras en el sistema penal todos los ciudadanos
tienen garantizado el principio de tipicidad, derivado de la Garantia de
“Ley Previa” (Art. 18 CN) por el cual el Estado tiene vedado atribuir o
reprochar conductas (delitos) a los ciudadanos que no estén previstas y
delimitadas con precision en la Legislacion Penal, la Ley 688/71
[Decreto-Ley 4663] soslayando este principio, no describe las conductas
que autorizan al personal policial a detener personas dejando librado,
practicamente al buen criterio del uniformado, la determinacién de si una
circunstancia determinada justifica la detencién de una persona”.

“Ahora bien, en relacion al texto de nuestra Ley 688/71[Decreto-
Ley 4663] que exige que la detencion proceda cuando sea necesario
conocer los antecedentes y medios de vida “...en circunstancias que
lo justifiquen..” también fue analizado por el Juez de Garantias de Mar
del Plata y hago propio su analisis por ser aplicable enteramente a
nuestro caso, pues alli se prevé este requisiito como las

"circunstancias que razonablemente justifiquen™ , compartiendo con



dicho Magistrado que esta frase implica una formula vaga y carente de
contenido, que deja un margen evidente para la arbitrariedad y
desigualdad ante la ley”.

“En este orden', el Dr. Tapia refiri6 que “...Explican Tiscornia,
Eilbaum y Lekerman que "las circunstancias que razonablemente
justifiquen” conocer la identidad de una persona a la que hace referencia
la ley, permiten inferir que las mismas quedan sujetas, por un lado, al ya
conocido ‘'olfato policial' y la capacidad de detectar conductas y
personas 'sospechadas' y por otro lado, a demandas coyunturales -
muchas veces provenientes de los medios de comunicacion o de grupos
vecinales o sociales acotados- sobre 'la necesidad de vigilar y/o
neutralizar a grupos determinados, aunque estos no representen
amenaza cierta para la seguridad urbana, por ejemplo, inmigrantes,
jovenes reunidos en las esquinas o plazas publicas, prostitutas, etc."
(Tiscornia - Eilbaum, y Lekerman, "Detenciones..." p. 46/7). De este
modo, el amplio poder discrecional de la instituciones policiales debe ser
acotado a través de un programa penal que sirva como marco de
contencion a los abusos y excesos cometidos desde el Estado. Por otra
parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha remarcado en
diversos pronunciamientos que nadie puede ser "privado de la libertad
personal sino por las causas, casos 0 circunstancias expresamente

tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta

10 Continda en su fallo Oldemar Villa.



sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma
(aspecto formal)" [Corte IDH, Caso Gangaram Panday, Sentencia del
21 de enero de 1994, Serie C n° 16, péarr 47; en igual sentido Corte
IDH, Caso Suarez Rosero, Sentencia del 12 de noviembre de 1997,
Serie C n°® 35, parr 43).

“‘En opinion de Saglés, "una detencion por <averiguacion de
antecedentes> carece de todo sustento constitucional. Si una persona
lleva su documento de identidad, y no estd comprometida en un delito
concreto, detenerla sin mas para estudiar mas tarde si alguna autoridad
lo requiere penalmente, importa un arresto arbitrario e inconstitucional,
en virtud del estado de presuncion de inocencia- por mas que esa
detencién esté autorizada por una ley. En el caso argentino, cabe
agregar que el art. 18 de la Constitucion determina que nadie sera
arrestado sino en virtud de <orden escrita de autoridad competente>. Lo
correcto, pues, es que primero se exhiba la orden detencion y en virtud
de ella el sujeto quede preso. Lo absurdo, es que se lo detenga primero,
para averiguar después si hay o no orden de arresto." (Sagués, Néstor
Pedro "Libertad personal, seguridad individual y debido proceso en
Argentina", en revista lus et Praxis, volumen 5, numero 1, p. 217,
Universidad de Talca, Talca, Chile, 1999).

Como se podrd advertir, los fundamentos empleados son

integramente aplicables a los casos descriptos en estos autos, pues la

“Doctrina citada en los fallos precedentemente mencionados.



inconstitucionalidad de la norma en crisis sélo lo sera para los casos en
concretos aqui establecidos, sin perjuicio de abrogar porque en un
futuro no muy lejano determinadas normas, -por su invalidez con el
contenido de esenciales garantias constitucionales, en el marco de un
verdadero estado de derecho- sean derogadas por quien tiene facultad
para ello.

En definitiva, entiendo que a los fines de despejar toda duda al
respecto y en base a las consideraciones expuestas anteriormente por
la jurisprudencia sefialada, debe considerarse a la detencion por
averiguacion de antecedentes y medios de vida (art. 8 inc “b” del
Decreto-Ley 4663) inconstitucional en base a las siguientes
consideraciones:

a) El art. 18 de la Constitucion Nacional establece que "nadie"

puede ser arrestado "sino_en virtud de orden escrita de autoridad

competente". En este sentido me alineo a la posicion de quienes

sostienen que la Unica "autoridad competente”, es la autoridad judicial,

y en tal sentido, autores como Bidart Campos, expresan que "la
Constitucion no dice cudl es esa autoridad, pero normalmente es soélo la
judicial. Sélo por excepcion y con alcance razonable, pueden otros

organos estatales hacer pasible al individuo de detencion, arresto o



demora, cuando exista una causa justificada y grave y no es posible
recabar orden judicial de privacién de libertad"*?.

b) Hay si, circunstancias excepcionales y en general taxativas en
los codigos procedimentales penales, y que la doctrina y la
jurisprudencia han reconocido: son los casos de flagrancia, es decir, la
de ser sorprendido en la comisién de un delito, o cuando alguien se
fugare estando legalmente detenido.

Por otra parte, seria sencillamente ridiculo y afectaria el principio
de razonabilidad, exigir la orden escrita de un juez para detener a una
persona que esta cometiendo un delito o se esta fugando de su lugar de
detencion. Incluso la propia Constitucion Nacional hace la excepcion al
no requerir orden escrita judicial al allanar los fueros parlamentarios en

caso de “in fraganti delito” (art. 69 del nuevo texto, 16 del anterior).

Esta suficientemente claro -y por ende, mas elocuente la
inconstitucionalidad-, que no asistimos a la misma situacién entre la
facultad atribuida a la policia en funcion judicial en un proceso en tramite
-donde el perseguido luego es puesto a disposicion del juez con todos
los resguardos y garantias- y la facultad de detener en averiguacion de
antecedentes, en donde la policia en funciébn de seguridad puede
restringir la libertad fisica con total discrecionalidad y sin control judicial

alguno.

?BIDART CAMPOS, German, "Derecho Constitucional”, t. I, ps. 489/90, 1996. En
igual sentido, entre otros, EKMEKDJIAN, Miguel A., "Tratado de Derecho
Constitucional”, t. Il, p. 326, 1994.



Desde luego, a partir de la Reforma de 1994 que incorpora con
jerarquia constitucional la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que ya habia sido
ratificada por Argentina por ley. 23.054, también se viola la misma al
exigir en su art. 7° que no solo que las causas de detencion deben ser
fijadas de antemano por las constituciones politicas de los Estados
partes o por leyes dictadas conforme a ellas (inc. 2°) sino que las
detenciones o encarcelamientos no deben ser arbitrarios (inc. 3°) y que
la persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada sin demora de los cargos formulados contra ella
(inc. 4°) y ser llevada, sin demora ante un juez (inc. 5°).

b) De lo expuesto en el punto anterior se desprende, segun el
analisis de la mayoria de las legislaciones y, especialmente la nuestra,
gue la policia tiene la facultad de detener sin orden escrita de autoridad
(judicial) competente, sin que exista una imputacién delictual concreta:
no hay delito, falta, contravencién, ni semiplena prueba, ni indicios
concretos o elementos de conviccion suficientes para relacionarlos con
algun delito, tampoco denuncia previa o procedimiento preexistente.

Por lo tanto, soOlo existe una mera "sospecha", mas aun,

concretamente un "estado de sospecha" que es lo que contrariamente

se desprende del citado art. 18 de la Constitucién Nacional: del mismo

nace la "presunciéon _de inocencia" y aqui, estariamos precisamente




invirtiendo este principio: “toda persona es sospechosa hasta tanto

se conozcan sus antecedentes”.

El "estado de inocencia" nacido de diafanos principios
constitucionales, debiera no merecer dudas ya que muchas veces se ha
visto desvirtuado por un preconcepto erroneo, cual es que el Estado

frente a la mera sospecha de la comision _de un_delito adquiere

siempre el derecho de privar de su libertad al sospechoso. Sin embargo,

la situaciébn debe plantearse en forma inversa: lo que debera

justificarse en cada caso sera el derecho del Estado a encarcelar al

imputado, el cual, hasta tanto sea condenado como autor de un

delito, gozara del derecho a la libertad personal.

Por Gltimo, comparto la opinién de Cafferatta Nores™® en el sentido
que "el estado de sospecha" es una figura indefinida y al mismo tiempo

peligrosa. Indefinida porque estd a mitad de camino entre la persona
libre de toda sospecha y a la que se le imputa la comisién de un delito.
Peligrosa, ya que se convierte en la practica en una forma residual de
detencién para aquellos casos dudosos en los cuéles no hay suficientes
elementos de conviccién para considerar a una persona autora de un
delito.

De lo expuesto, surge que esta atribucion policial prevista en la

normativa convierte -nos convierte- a todos los habitantes en simples

BCAFFERATTA NORES, José, "Puntos para insistir en materia de eximicion de prision
y excarcelacion" en "Excarcelacién y eximicion de prision”, Ed. Depalma, 1986.



"sospechosos" que debemos probar inocencia aunque no exista ningin

elemento de conviccion que demuestre lo contrario y lo que es peor,
deja -peligrosa, arbitraria y discrecionalmente- que dicha presuncion o
conjetura quede en exclusivas manos o0 sujetas al mero criterio de un
funcionario policial, atribucion que nadie en un Estado de Derecho
posee, no soOlo ningdn juez, sino que ni siquiera lo tiene el Poder
Ejecutivo -salvo durante el estado de sitio para arrestar o trasladar (art.
23, Constitucién Nacional)- siendo que la policia depende precisamente
de ese 6rgano de poder.

c) La detencion por averiguacion de antecedentes, por las razones
expuestas en el punto anterior, también violenta la Constitucion Nacional
al atentar contra el principio republicano de la division de poderes, ya
gue permite que organismos dependientes del Poder Ejecutivo
(nacionales o provinciales) puedan imponer penas, atributo que es
exclusivo del Poder Judicial. Zaffaroni explica: "no es posible que el
Poder Ejecutivo determine qué se investiga y qué queda impune a
través de instrucciones escritas 0 reservadas, que Sus ministros
impartan a los cuerpos policiales. Esta facultad policial de detencién
arbitraria, que en la actualidad es completamente innecesaria para la
investigacion criminal, importa la posibilidad de imponer una pena de
detencién a cualquier persona que no sea servil a la autoridad del Poder

Ejecutivo. Obsérvese que es una facultad que tiene el Poder Ejecutivo y



que no tienen los poderes judiciales lo que pone de manifiesto su
intrinseca contradiccion institucional™*,
d) La detencion por averiguacion de antecedentes, viola también el

principio de legalidad del art. 18 de la CN.

e) Se vulnera el principio de reserva garantizado por el art. 19 de

la Constitucion Nacional.

f) Por dltimo, se limita el principio de "respeto _a la autonomia

ética" estipulado en el art. 19, por cuanto "las acciones privadas de los
hombres que de ningdn modo ofendan al orden y a la moral publica ni
perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados"”.

Como énfasis final, creo sumamente importante indicar que,
parrafo aparte merece las lesiones que han sido constatadas por el
personal médico al momento de la revision de los jévenes, como asi
también, la practica de alejamiento de las camaras que con gran
esfuerzo y, en miras a erradicar las violaciones a los derechos humanos
de las personas detenidas, las autoridades competentes de la provincia
han instalado en las dependencias policiales; correspondiendo que el
suscripto ponga en conocimiento de los organismos pertinentes tales
irregularidades.

Por lo expuesto;

1ZAFFARONI, Eugenio R., "Sistemas penales y derechos humanos en América Latina
- ler. Informe del Instituto Interamericano de Derechos Humanos”, ps. 182/183, Ed.
Depalma, 1984.



RESUELVO:
|.- DECLARAR la INCONSTITUCIONALIDAD del inciso “b” del

art. 8 del Decreto-Ley Provincial N° 4663 en tanto faculta al personal

policial a la detencion de toda persona de la cual sea necesario conocer
sus antecedentes y medios de vida en circunstancias que lo justifiquen o
cuando se nieguen a identificarse, toda vez que la norma vulnera la
garantia primaria de libertad, los principios de igualdad ante la ley, de
razonabilidad, legalidad y control judicial efectivo (arts. 7 n° 2,3y 4, 8
n° 2 CADH; arts. 14incs. 1y 2, 17 inc. 1 PIDCyP; arts. 14, 16, 18 y 19
Constitucion Nacional), siendo una facultad que actualmente puede
realizarse mediante los mecanismos informaticos existentes, en un
tiempo minimo, en la via publica y sin necesidad de detener a ninguna
persona.

Il.- REMITIR copias certificadas de las actuaciones labradas en
autos conjuntamente con este resolutivo a la Fiscalia General, para que
por su intermedio se determine la Unidad Fiscal que debera intervenir a
los efectos legales pertinentes.

lll.- REMITIR copias certificadas del presente resolutivo a la
Subsecretaria de Seguridad dependiente del Ministerio de Gobierno y
Justicia de la Provincia, a los fines de que el Sr. Subsecretario tome
conocimiento de las irregularidades descriptas en los considerandos de

este decisorio.



IV.- REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y, OPORTUNAMENTE,
ARCHIVESE.
FIRMADO: Dr. Mario Rodrigo Morabito - Juez de Menores de Segunda

Nominacibn - Ante mi: Dr. Gustavo Castillo Farias - Secretario -
Catamarca.-






