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Dentro del sistema penitenciario espafol, el régimen cerrado constituye la forma
de vida mas dura y restrictiva a la que pueden ser sometidas las personas que se
encuentran privadas de libertad. El régimen cerrado existe para asegurar la vida e
integridad de las personas y una ordenada convivencia en el interior de los estableci-
mientos penitenciarios y, por lo tanto, tiene una razén de ser basicamente securitaria.

Indudablemente, en el marco del Derecho Penitenciario como disciplina juridica
autonoma, el régimen cerrado ha sido objeto de atencion por parte de la doctrina pero,
hasta ahora, no lo ha sido de forma completa y monografica. La pretension de este
trabajo es cubrir ese vacio y ofrecer un estudio sistematizado dedicado sélo a esa
categoria regimental.

El régimen cerrado, desde una perspectiva normativa, como cualquier institucion
juridica, es fruto de una larga evolucion, sin cuyo analisis no puede aprehenderse ade-
cuadamente su configuracion actual. Por ello, la sistematizacion de este trabajo ha
tenido como hilo conductor principal, no unico, el analisis cronoldégico de las normas
que se han ocupado de su regulacion. Dentro de cada una, se estudian todos los aspec-
tos y elementos relacionados con el régimen cerrado, siguiendo un esquema exposi-
tivo que, para posibilitar comparaciones y captar los cambios que se han ido produ-
ciendo, se repite, con los matices y modificaciones necesarias, en el examen de cada
reglamentacion. Por ello, por la transversalidad de ciertos temas y cuestiones, para
facilitar la lectura, se incluyen numerosas referencias internas o, en determinados
casos, resumenes o sintesis de lo anteriormente expuesto.

Salvo para los antecedentes del régimen cerrado en la legislacion penitenciaria
anterior a la LOGP, en el marco de cada normativa reguladora, el estudio de todos los
aspectos relacionados con el régimen cerrado se ha abordado, en términos generales,
con una metodologia juridica clasica, es decir, desde una perspectiva normativa, doc-
trinal, practica y jurisprudencial, aportando nuestras propias opiniones, puntos de
vista y propuestas cuando lo hemos considerado necesario.

Partimos, en el Capitulo I, de los antecedentes del régimen cerrado en la legisla-
cion penitenciaria de los siglos XIX y XX que hemos denominado, por sus caracte-
risticas, regimenes carcelarios restrictivos y aseguradores, para continuar, en el
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Capitulo-II, con la regulacion que del mismo hace la LOGP. El estudio se realiza en
este Capitulo de forma aislada, sin referencias, o con las menos referencias posibles,
a sus sucesivos desarrollos reglamentarios. Esta forma de proceder se justifica por la
necesidad de captar, sin adherencias ni condicionantes de ningun tipo, cuales son los
parametros normativos basicos y vigentes del régimen cerrado.

En el Capitulo III se aborda el desarrollo del régimen cerrado que hizo el RP/81,
tanto en su redaccion original como en la que trajo la reforma operada por el RD
787/1984, de 26 de marzo, sustancial y de muchas consecuencias posteriores.

En el Capitulo IV se acomete la importantisima regulacion del régimen cerrado
que tuvo lugar en el periodo 1989-1995 a través de la normativa interna de los 6rga-
nos administrativos responsables del sistema penitenciario (6rdenes, circulares e ins-
trucciones). Este desarrollo normativo, en buena medida, vino impuesto por una
importante conflictividad carcelaria que alcanz6 su punto algido entre los afios 1989
y 1991. En el mismo Capitulo se empieza a prestar atencion también a normas admi-
nistrativas internas que, sin tener como objeto central de regulacion el régimen cerra-
do, presentan aspectos que inciden, de varias formas, en los internos que estan suje-
tos al mismo. A ellos nos hemos referido como “elementos incidentes” en el régimen
cerrado, ocupando el lugar mas destacado entre ellos el denominado Fichero de
Internos de Especial Seguimiento (FIES).

La configuracion normativa actual del régimen cerrado, a nivel reglamentario y de
disposiciones administrativas internas, es la materia de estudio del Capitulo V. Se
examinan, dentro del mismo esquema expositivo seguido, el RP/96 y las normas
administrativas internas de rango inferior, tanto las que tienen por objeto especifico
de regulacion el régimen cerrado como las que presentan elementos incidentes en
¢éste. Para tener una vision completamente vigente y actualizada de la regulacion nor-
mativa del régimen cerrado en el sistema penitenciario espafiol deben considerarse,
pues, tanto lo expuesto en el Capitulo II como en el Capitulo V.

En el Capitulo VI se aborda un tema tan crucial como en cierta forma descuidado
en la practica hasta hace poco tiempo por la Administracion Penitenciaria. Se trata de
los programas de tratamiento, modelos de intervencion y realizacion de actividades
en régimen cerrado. En el Capitulo se exponen su necesidad, las dificultades para su
puesta en marcha, algunas experiencias desarrolladas en un Establecimiento
Penitenciario concreto y, fundamentalmente, el denominado Programa Marco de
Intervencion con Internos en Régimen Cerrado (PMIRC), actualmente en implemen-
tacion y que, en principio, presenta unos primeros resultados muy prometedores.

El camino por el que, eventualmente, puede transitar una nueva regulacion del
régimen cerrado a nivel normativo de ley orgédnica se emprende en el Capitulo-VII
con el estudio del denominado Anteproyecto de Reforma de la Ley Penitenciaria
(ARLP) que, bajo la presidencia de CARLOS GARCIA VALDES, fue redactado por
una Comisiéon de expertos por encargo de la entonces Direccion General de
Instituciones Penitenciarias (hoy Secretaria General de Instituciones Penitenciarias).

(Tiene realmente el régimen cerrado efectos preventivos?, ;contribuye a garanti-
zar la vida e integridad de las personas que permanecen en los establecimientos peni-
tenciarios y una adecuada convivencia dentro de ellos? Estas preguntas se intentan
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contestar en el Capitulo-VIII realizando una aproximacion al estudio criminoldgico
de las muertes violentas producidas en los centros penitenciarios en el periodo 1990-
2008. En esta parte, por lo tanto, abandonamos el andlisis normativo y el método
deductivo propio del Derecho para adentrarnos en el terreno de lo empirico con la uti-
lizacién del método inductivo propio de la Criminologia.

Terminaremos el trabajo con la exposicion, en el Capitulo IX, de las conclusiones
generales. Sinterizaremos las mas importantes a las que hemos ido llegando en cada
uno de los Capitulos precedentes, proponiendo los cambios legislativos que pensa-
mos que es necesario acometer en el futuro, resaltando las ideas o planteamientos que
nos parecen originales y sefialando aspectos del régimen cerrado que deben ser obje-
to de una especial atencion por parte de la Administracion Penitenciaria.

Es necesario advertir que el analisis de la normativa administrativa interna de
rango inferior al reglamentario que ha regulado o tenido incidencia sobre el régimen
cerrado se ha circunscrito a la producida por los o6rganos de la Administracion
General del Estado. Por lo tanto, ha quedado fuera de nuestro &mbito de estudio la
emanada de la Administracion Autondmica catalana que, como resulta conocido,
tiene transferidas las competencias en materia de ejecucion penitenciaria desde 1984.

Sin perjuicio alguno del caracter inédito de esta obra globalmente considerada, de
su unidad de sentido y sistematica capitular, debemos sefialar, finalmente, que algu-
nos de sus contenidos han sido publicados, en forma de articulos, en revistas juridi-
cas especializadas.
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Podemos decir que el régimen cerrado penitenciario actual es una forma de vida
carcelaria a la que se somete, por determinados motivos, s6lo a algunos internos y que
esta caracterizada por las notas de restriccion (limitacion de las salidas de la celda y
de la realizacion de actividades comunes) y seguridad (incremento de las medidas que
tiene por finalidad garantizarla)'. Partiendo de la base de que la regulacion actual de
esa categoria regimental no es algo excepcional en el devenir de las normas juridicas
penitenciarias, este Capitulo va a estar dedicado a hacer un repaso de diferentes regla-
mentaciones historicas en el punto que se han ocupado de fijar los pardmetros nor-
mativos de una actuacion penitenciaria que, por anticipar sus notas definitorias basi-
cas, constituyen sus antecedentes.

Desde una perspectiva metodoldgica, interesa insistir en esas notas definitorias
diciendo que nuestro objeto de estudio ha sido la busqueda de regimenes carcelarios
restrictivos y aseguradores aplicables, por determinados motivos, solo a algunos
internos que pudieran distinguirse, con mayor o menor claridad, de los castigos y
correcciones disciplinarias. Subrayamos esto porque, tal y como iremos viendo,
algunas de esas categorias regimentales, en determinadas normas y en los primeros
momentos de ejecucion de la pena, eran de aplicacion a todos los reclusos, mientras
que después, durante el cumplimiento, eran aplicables s6lo a algunos de ellos por

' El régimen cerrado esta basicamente contemplado en los arts. 10 y 72.2 LOGP y 89 a 98 y 102.5 RP/96. El art.
10 LOGP, precepto nuclear en el tema, dice lo siguiente:

“1. No obstante lo dispuesto en el niimero 1 del articulo anterior [que regula los establecimientos de régimen ordi-
nario y de régimen abierto], existiran establecimientos de cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especia-
les para los penados calificados de peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abier-
to, apreciados por causas objetivas en resolucion motivada, a no ser que el estudio de la personalidad del sujeto deno-
te la presencia de anomalias o deficiencias que deban determinar su destino al centro especial correspondiente.

2. También podran ser destinados a estos establecimientos o departamentos especiales con caracter de excepcion y
absoluta separacion de los penados, dando cuenta a la autoridad judicial correspondiente, aquellos internos preventivos
en los que concurran las circunstancias expresadas en el numero anterior, entendiéndose que la inadaptacion se refiere
al régimen propio de los establecimientos de preventivos.

3. El régimen de estos centros se caracterizara por una limitacion de las actividades en comun de los internos y por
un mayor control y vigilancia sobre los mismos [la cursiva es nuestra] en la forma que reglamentariamente se determine.

La permanencia de los internos destinados a estos centros sera por el tiempo necesario hasta tanto desaparezcan o
disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su ingreso.”
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ciertas causas®. En estos casos, aunque exista una identidad material entre el régimen
al que se sujetaba a todos los penados al principio del cumplimiento de su condena y
el aplicado posteriormente s6lo a algunos, esa forma de vida nos interesa, metodolo-
gicamente hablando, unicamente en cuanto se utilizaba selectivamente con ciertos
internos. En concreto, nos referiremos a esa doble naturaleza del primer periodo del
sistema progresivo en casi todas las disposiciones normativas analizadas.

Una vez acotado el objeto de estudio de este primer Capitulo, debemos indicar
ahora que procedimiento vamos a seguir para examinar ese tipo de regimenes que
constituyen los antecedentes del régimen cerrado actual. Partiendo del analisis de
las normas mas importantes de la legislacion penitenciaria espafiola historica de los
siglos XIX y XX?, el método seguido ha consistido en la identificacion de los regi-
menes restrictivos y aseguradores que hemos podido encontrar en cada una, la des-
cripcion de su contenido material y el estudio de los motivos por los cuales deter-
minados reclusos se veian sujetos a aquéllos. Ademads, partiendo de que el dmbito
subjetivo natural de aplicacion de esos regimenes eran los reclusos ya condenados,
dedicaremos un apartado independiente a exponer las previsiones regimentales res-
trictivas y securitarias previstas en la normativa histérica del siglo XX con relacion
a los internos detenidos y presos.

Terminaremos con la exposicion de las conclusiones de este Capitulo en el que
pretendemos contar algunas cosas del pasado para intentar entender mejor el presen-
te y observar, en nuestro caso, cuales han podido ser algunas de las vias de desem-
bocadura en el actual “status quo” normativo que tiene como objeto de regulacion
unos regimenes de vida peculiares en los que debe enmarcarse una intervencion peni-
tenciaria especifica con internos inadaptados y peligrosos. Se trataria, pues, de acer-
carnos a los condicionantes historicos del régimen cerrado y, en este sentido, consi-
derando muy atinada la cita que trajo a colacion GONZALEZ GUITIAN al inicio de
su trabajo sobre la evolucion de la normativa penitenciaria espafiola -“la prision de
hoy es siempre portadora de la filosofia de ayer”-*, podemos decir nosotros que el

? Por ejemplo, el tipo de vida aplicable a la “primera clase” de reclusos en la Ordenanza de los Presidios Navales
de 20 de marzo de 1804 o el primer periodo del sistema progresivo en distintas reglamentaciones.

* A lo largo del siglo XIX, tanto disposiciones aplicables a una clase o tipo de establecimientos carcelarios como
las reguladoras de determinados y concretos centros constituyen remotos pero interesantes antecedentes de algin régi-
men especifico de cumplimiento para nada ajeno a lo que nos interesa. Dentro de los primeramente mencionados, pres-
taremos atencion a las siguientes: la Ordenanza de los Presidios Navales, de 20 de marzo de 1804 (OPN/1804); el
Reglamento General de los Presidios Peninsulares, de 1 de mayo de 1807 (RGPP/1807) y la Ordenanza General de los
Presidios Civiles del Reino, de 14 de abril de 1834 (OGPCR/1834). Formando parte de los segundos, nos referiremos
al Real Decreto, de 23 de diciembre de 1889, relativo a la Colonia penitenciaria de Ceuta (RD/1889).

Sin perjuicio de lo indicado, antes de que apareciesen las grandes reglamentaciones penitenciarias generales de
principios del siglo XX, no puede considerarse que se hubiese llegado a un grado tal de desarrollo en la legislacion peni-
tenciaria que pudiera hablarse de la consolidacion de regimenes carcelarios caracterizados por las notas de restriccion
y seguridad aplicables solo a determinados internos merced a la concurrencia de ciertos motivos. La primera de esas
grandes reglamentaciones a la que prestaremos atencion es el Real Decreto de 3 de junio de 1901 (RD/1901) y conti-
nuaremos estudiando las siguientes: el Real Decreto de 5 de mayo de 1913, relativo a la organizacion del personal de
las prisiones y al régimen y funcionamiento de éstas (RD/1913); el Reglamento para la aplicacion del Codigo Penal en
los Servicios de Prisiones, de 24 de diciembre de 1928 (R/1928); el Reglamento de los Servicios de Prisiones, de 14 de
noviembre de 1930 (RSP/1930); el Reglamento de los Servicios de Prisiones, de 5 de marzo de 1948 (RSP/1948); y,
finalmente, el Reglamento de los Servicios de Prisiones, de 2 de febrero de 1956 (RSP/1956).

* ROTH, Pratiques pénitentiaries et théorie sociale. L™ exemple de la prison de Genéve (1825-1862), Géneve,
Droz, 1981, pag. 125 apud GONZALEZ GUITIAN, L., “Evolucién de la normativa penitenciaria espafola hasta la pro-
mulgacion de la Ley Organica General Penitenciaria”, REP, Extra 1, 1989, pag. 103. Gonzalez Guitian advierte que no
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actual régimen cerrado prisional es, en medida no desdefiable, prisionero de su pro-
pia historia, que es, en buena medida, una historia de aislamiento, tal y como ten-
dremos ocasioén de comprobar.

1. LAS NORMAS DEL SIGLO XIX

1.1. La Ordenanza de los Presidios Navales de 20 de marzo de 1804 (OPN/1804)

La OPN/1804 dividia a los reclusos en tres clases, en funcion del tiempo de con-
dena que llevasen cumplido y del oficio que ejerciesen (art. 3°, Titulo 3°)°: primera y
segunda, de peonaje; y tercera, de marineros y operarios. De la segunda clase se saca-
rian los aprendices para talleres y obradores, y los marineros y operarios para la ter-
cera. En la primera clase estarian todos hasta cumplir la tercera parte de la condena y
en la segunda hasta que cumpliesen las otras dos (art. 5°, Titulo 4°). Es precisamente
en la primera donde encontramos los trazos de un régimen carcelario restrictivo y ase-
gurador porque, ademas de que en ella estarian situados todos los internos al princi-
pio de la condena como acabamos de indicar, con posterioridad podian ser a ella
regresados solo algunos por los motivos que concretaremos mas adelante.

Con la minuciosa reglamentacion de las que denomina “prisiones”, que debemos
entender en este caso como los instrumentos de aseguramiento de los confinados,
empiezan las diferencias materiales entre las distintas clases de presidiarios. Los de
la primera estarian amarrados con cadenas, aparedados; los de la segunda en ramal;
los de la tercera que percibiesen una gratificacion de uno y medio reales, un grillete
grueso, mientras que los de dos reales para arriba, también dentro de la tercera clase,
tendrian un grillete delgado (art. 7°, Titulo 4°). Independientemente de lo anterior, los
grillos se reservaban para los que estuviesen en calabozo o castigados (art. 6° del
Titulo 4°).

Disponia la OPN/1804 que los reclusos de la primera y segunda clase se les
emplease en las tareas mas penosas de peonaje, especificando ademas que debian
aprovechar las idas y vueltas del trabajo para tareas de transporte (arts. 11 y 12, Titulo
4°). Los de la primera y segunda trabajaban sin remuneracion, mientras que los de la
tercera recibian la “correspondiente al grado de habilidad y actividad” (art. 18, Titulo
4°). En los preceptos dedicados a las gratificaciones hay también otras diferencias
entre las clases: la cuarta parte de lo devengado en cada mes, podian invertirla los
reclusos en algunas prendas de ropa interior y también para “poner en el caldero carne
o berzas”, no permitiéndose este dispendio a los de la primera y segunda a pesar de
que tuvieran para ello (art. 19, Titulo 4°)°.

obstante referirse la cita a la estructura arquitectonica de la prision, haciendo referencia a que las prisiones actuales son
una mejora de lo intuido en el siglo XIX, la afirmacion es extensible a la prision en su conjunto.
* Se indica también el Titulo porque, en cada uno, la numeracion de los articulos volvia a empezar por el nimero 1.
¢ Se trata de un claro antecedente de algo que después tendremos ocasion de ver ya consolidado en algunas regla-
mentaciones del siglo XX: la prohibicion o limitacion a ciertos internos para hacer uso y/o adquirir articulos de consu-
mo en los economatos administrativos de los establecimientos.
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Los presidiarios de la primera y segunda clase no podian dejarse crecer el pelo y
las patillas; algo que para los de la tercera, en funcion de la gratificacion que obtu-
viesen, si estaba permitido (art. 18, Titulo 4°). Decia SALILLAS que esta diferencia
por el aspecto personal parecia indicador exterior de “dos condicionalidades en orden
progresivo: la penal y la social™”.

En el apartado dedicado a las correcciones disciplinarias, también hallamos dife-
rencias. A los confinados de tercera clase, aunque pasasen a otra por tiempo limitado
para ser restituidos luego a la suya, no se les imponian castigos corporales de cafion
o paliza; a los de la segunda, so6lo se les imponia la paliza; finalmente, los de la pri-
mera si que podian ser sometidos al cafién y paliza, advirtiendo la Ordenanza, eso si,
que usandose con discrecion (art. 6°, Titulo 7°).

El capitulo de circunstancias causantes de “retroceso” a la primera clase -tornan-
dose ahora ya en lo que podemos considerar un régimen restrictivo y asegurador no
aplicable a todos los internos, sino sélo a algunos- se inicia en el art. 16 del Titulo 4°.
Eran restituidos a la primera clase los de la segunda que no adelantaban en su apren-
dizaje y los de la tercera “por su flojedad u otro delincuente motivo”; también estaba
prevista la regresidon como correccion temporal para los presidiarios de la tercera
clase (art. 8° del Titulo 7°).

Es precisamente en el Titulo 7°, dedicado a lo que podemos tomar como régimen
disciplinario, donde esta el grueso de los motivos de regresion puesto que nos topa-
mos con que para algunas faltas, ademas del correspondiente castigo, se preveia el
destino a la primera clase de peonaje. La comision de “execrables atentados contra la
Divinidad de la Sagrada Hostia”, provocaba la conduccion del que habia cometido el
sacrilego al cafion de correccion para que se le propinasen doscientos azotes; si sobre-
vivia, y después de ser entregado y devuelto por la Inquisicion para la evacuacion de
las diligencias que a este Tribunal le competian, cumplia el resto de su condena en la
primera clase (art. 4°). Asimismo, estaba contemplada la devolucion a ésta clase para
los que cometiesen fuga (art. 5°) y también, para los que violentaren sus “prisiones”
o reconocieran haberlo intentado; si eran de la segunda clase -y, por lo tanto, estaban
sujetos con ramal- pasaban a la primera, esto es, entre otras cosas, a estar apareados
con cadena (art. 7°)°%.

1.2. El Reglamento General de los Presidios Peninsulares de 1 de mayo de 1807
(RGPP/1807)

En el Reglamento, para separar a los confinados, las clases contempladas eran tres
y venian definidas, salvo la tercera, por razon de la condena impuesta y el delito

"SALILLAS, R. Evolucion penitenciaria en Espaiia, Tomo II, Imprenta Clasica Espafola, Madrid, 1918, pag. 234.

# Hemos podido advertir que en esta primera norma encontramos ya casi todas las cosas que van a interesarnos: un
“sistema” de cumplimiento que dividia a los reclusos en tres clases; la seguridad y restriccion de un régimen de vida
que, no obstante ser destino inicial de todos los reclusos, lo era después solo para algunos; y, finalmente, un conjunto
de circunstancias y factores causantes de esa aplicacion selectiva. Teniendo todo en cuenta, el perimetro de un régimen
penitenciario caracterizado por las notas limitativas mas arriba concretadas queda ya esbozado.
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cometido (arts. 2° a 5°, Titulo 5°). De esta forma, se consideraban de primera clase
“para su seguridad, y ser tratados con rigor’, los reclusos que en sus condenas lleva-
ban la expresion de “con retencion”, y los que, por el tipo de delito cometido, era peli-
groso “dejar de introducir en la sociedad, mientras no consten irrefragablemente su
enmienda y correccion”.

Por lo tanto, podemos identificar en los entonces recluidos de “primera clase” un
régimen carcelario distinto caracterizado, en general, por el rigor en el trato y la segu-
ridad, a las que se afiadian las siguientes diferencias:

-No se les permitia usar “otro bestuario que el de el Presidio” (art. 20, Tit. 15°),
mientras que los de la segunda y tercera clase podian usar ropa de su propiedad.

-Los condenados por algunos de los delitos por los cuales se asignaba al recluso a
la primera clase, para que fuesen conocidos, debia usar “chaquetas encarnadas, con
mangas pardas”'’; los que cometiesen delitos de la misma especie ya en el presidio,
por afiadidura, serian rapados a navaja para que se les distinguiese (art. 31 del Titulo
16°).

-Teniendo en cuenta los tres tipos de hierros previstos (collera, ramal y grillete),
se deduce de las previsiones reglamentarias que, con alguna excepcion a la que ense-
guida nos referiremos, los de primera clase debian estar encadenados en collera -
“encollerados”- (arts. 2°, 3° y 4° del Titulo 17°).

-A los reclusos asignados a la primera clase, si después de seis afios no hubiesen
manifestado enmienda o reincidido en sus vicios o con propension a ellos, se les des-
tinaba a los presidios de Omoa, San Juan de Ulua y Malvinas, en los que podian
adquirir la libertad segin su conducta (art. 32, Titulo 16°).

-Por el contrario, a los internos de primera clase que diesen muestras de arrepen-
timiento durante cuatro afios, siempre que no hubiesen sido condenados por ladrones,
se les destinaba “a las Armas” en los Regimientos de La Habana, Puerto Rico,
Cartagena de Yndias y Caracas (art. 33, Titulo 16°), prevision esta de alguna manera
atemperadora del régimen de los internos de primera clase puesto que, junto con los
llamados “ladrones por incidencia”, estaban expresamente excluidos de la posibilidad
que tenia el resto de ser destinados a las Armas en América o Africa, si se hubiesen
conducido honradamente por espacio de dos afios, (art. 6°, Titulo 17°).

-No estaban excepcionados, por el contrario y valorando su buena disposicion en
el desempefio de un oficio o para su aprendizaje, de que se les sujetase solo con un
simple grillete siempre que su oficio no exigiese que saliesen del establecimiento, ...
pues en ese caso deven llevar ramal” art. 9°, Titulo 17°).

Pasemos a las circunstancias previstas para pasar a la primera clase, si es que el
recluso no estaba a ella asignado inicialmente. Dentro del ya mencionado Titulo 16°,
dedicado al régimen disciplinario (“Disciplina de los presidios”, arts. 1°y ss.), cuyo
objetivo declarado era prevenir delitos (se entiende que dentro de los establecimientos,

° Buena e ilustrativa resefla normativa de régimen restrictivo y asegurador, por cierto.
1 Precedentes claros de la obligada identificacion personal exterior de los reclusos segiin su clase que después se
consolida en las sucesivas reglamentaciones del siglo XX.
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claro) el castigo de palos, ejecutado por prevostes, ocupaba un lugar preeminente
como barbara sancion. Bien, pues a todos los confinados que hubiesen sufrido palos
por sentencia de Consejo de Guerra', se les pasaba ademas a la primera clase. Lo
mismo que a los desertores que hubiesen sido condenados por Juez o Tribunal a azo-
tes y a los que durante su desercion, por los delitos cometidos, hubiesen sido penados
nuevamente a presidio. Sin que concurriesen las circunstancias anteriores, a los deser-
tores por primera vez se les castigaba con cincuenta palos, pero al que lo fuese de
segundas, los palos se incrementaban a ochenta, afiadiéndosele dos grilletes y pasan-
do, ademas, a la primera clase.

Otro tipo de infracciones no consideradas tan graves, aunque también eran corre-
gidas con un determinado niimero de palos, no conllevaban la clasificacion del reclu-
s0 en primera clase.

1.3. La Ordenanza General de los Presidios Civiles del Reino de 14 de abril de 1834
(OGPCR/1834)

En la OGPCR/1834, en la clasificacion de los reclusos directamente derivada de
la taxonomia de los establecimientos, podemos encontrar, bastante mas difuminados
que en los Reglamentos anteriores, los trazos de un régimen penitenciario restrictivo
y asegurador en el aplicado en los Presidios de Africa (tercera clase). Ademas, otro
régimen de tales caracteristicas, no obstante su dificil deslinde de un castigo discipli-
nario, lo constituia el aplicado a los que llama “incorregibles” que cumpliesen en los
presidios africanos, pues estaba previsto su encierro temporal o perpetuo para evitar
“pendencias y muertes” (art. 336).

En varios apartados, la Ordenanza y también el Reglamento para el orden y el
régimen interior de los presidios, aprobado posteriormente por Real Orden de 5 de
septiembre de 1844, regula minuciosamente todo lo relacionado con los hierros de
sujecion o prisiones que debian llevar los recluidos, teniendo en cuenta, en principio,
la duracién de la condena y, después, su comportamiento, arrepentimiento y aplica-
cion. Evidentemente, los recluidos de tercera clase debian llevar hierros mas gruesos
y de mayor peso, nota distintiva del régimen limitativo y asegurador. En la
OGPCR/1834 hay referencias a quitar, poner, aliviar o recargar el hierro a los presi-
diarios (art. 102.14), afiadiendo el Reglamento de 1844 que “El alivio o disminucion
de esta pena [los hierros] ha de ser precisamente gradual, descendiendo de una clase
a otra hasta su total alivio”; curioso “sistema progresivo de hierros”, cuya aplicacién
era competencia exclusiva del Comandante del presidio.

Por otra parte, localizamos otra nota caracteristica del régimen aplicado a los
reclusos que, bien inicialmente o bien con posterioridad, estuviesen adscritos a la ter-
cera clase y es que los presidiarios de Africa no debian ser ocupados en faena de mari-
nero, remero u otra semejante, ni en los jabeques o buques de los presidios, a fin de

"' Eran sometidos a Consejo de Guerra, ademas de los homicidas y de los que hubiesen intentado asesinar, los reclu-
sos incursos en lo que se denominaba delito capital.
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evitar que eludiesen las condenas y se fugasen a la costa del moro o a la Peninsula
(art. 302).

Detengamonos ahora en las circunstancias que, aparte de la condena impuesta,
eran determinantes para el destino a un establecimiento africano. Dentro de las nor-
mas disciplinarias, estaba previsto el traslado a los Presidios de Africa en algunos
supuestos, con lo cual el recluso pasaba a estar asignado a la tercera clase, siendo
merecedor de la aplicacion del régimen restrictivo y asegurador que podemos identi-
ficar en aquéllos. Asi, los confinados que habian desertado por segunda vez de un pre-
sidio peninsular pasaban el resto de su condena en un presidio de Africa (parrafo ter-
cero del art. 326), lo mismo que aquellos otros castigados a la denominada eufemisti-
camente “prision solitaria” -aislamiento absoluto en celda'>- que, segiin la Ordenanza,
no se hubiesen contenido después de aplicada tal correccion (arts. 334 y 335).

1.4. El Real Decreto de 23 de diciembre de 1889 (RD/1889)

Seglin lo dispuesto en el Real Decreto, eran destinados a la colonia penitenciaria de
Ceuta los sentenciados a cadena y reclusion perpetua y cadena y reclusion temporal
(art. 2) menores de sesenta afios (art. 3), cumpliéndose las penas seglin el “sistema pro-
gresivo”, separado en cuatro periodos distintos que representaban el grado de adelanto
de cada penado en su adaptacion a la vida libre (art. 4)”. En el primer periodo en su
vertiente regresiva, es decir, en su faceta de aplicacion selectiva posterior a algunos
internos y no en la de aplicacion generalizada a todos los reclusos al inicio de la con-
dena, es donde histéricamente localizamos un nuevo régimen restrictivo y asegurador.

Sobre el desarrollo concreto del primer periodo, al que dedica su art. 5, la regla-
mentacion que ahora comentamos se caracterizaba por su parquedad, quiza explica-
ble por la tacita remision que realiza a otros regimenes semejantes. Efectivamente,
so6lo decia que se trataba de un periodo “celular” que se cumpliria bajo un “régimen
de aislamiento” semejante al establecido en las penitenciarias de separacion indivi-
dual, con trabajo en la celda y asistencia de las Sociedades de Patronato'. Pese a lo

2 La OGPCR/1834 habla en concreto de una “celdilla de seis a ocho pies de ancho y nueve de elevacion, aislada
y con incomunicacion absoluta, aun con el que cuide de proveer de alimento al preso” (art. 334).

" Las tres caracteristicas del sistema progresivo que esquematiz6 en su momento Rafael SALILLAS son perfecta-
mente validas para su descripcion: division del tiempo de condena en periodos, valoracion de la conducta del penado
para su avance o retroceso y, finalmente, incorporacion social del penado (SALILLAS, R., op. cit., pag. 220). El cum-
plimiento de la pena se dividia, pues, en periodos distintos, caracterizandose los primeros por una dureza y severidad
regimental que iban atemperandose hasta llegar a fases de semilibertad o de libertad anticipada. En su paso por las dis-
tintas fases o periodos el comportamiento del penado se valoraba adecuadamente. Una evaluacion positiva unida a
determinados lapsos temporales de extincion de la pena, implicaba el adelanto de periodo mientras que una valoracion
negativa llevaba aparejada el retroceso. Por lo tanto, inherente al sistema progresivo es la posibilidad de recorrido bidi-
reccional entre las distintas fases: ascendente y descendente.

El primer periodo, en las variantes originarias del sistema, venia caracterizado por la ausencia de contacto con los
demas reclusos (sistema de Manuel MONTESINOS), aislamiento total diurno y nocturno (Alexander MACONOCHIE
y Walter CROFTON) y vida en comun bajo la regla del silencio (OBERMAYER).

' Por su importancia para el tema que estamos desarrollando, también es oportuno que describamos, muy breve-
mente y en general, el sistema celular de cumplimiento de las penas de prision. Esta forma de ejecucion penitenciaria
se implant6 en algunas prisiones norteamericanas en el primer tercio del siglo XIX (debemos citar al respecto la Western
Pennsylvania Penitentiary, construida en las cercanias de Pittrsburg en 1818 y la Eastern State Penitentiary en la misma
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exiguo de la regulacion, son muy importantes las previsiones normativas de que el
penado trabajase en su celda y fuese asistido por miembros de las Sociedades indica-
das pues de tal forma quedaba en parte atemperada la insoportable ociosidad que en
otros sistemas o regimenes conllevaba el aislamiento y la falta de relaciones inter-
personales durante periodos de tiempo mas o menos largos, motivos ambos que, cier-
tamente, no contribuian demasiado al mantenimiento de la salud mental del recluido.

No obstante lo dispuesto en la norma, es dificil dejar de albergar algunos interro-
gantes sobre el régimen real aplicable en Ceuta al primer periodo, ya que SALILLAS
en 1888 al describirlo decia: “El primer periodo, equiparado al de incomunicacion, se
pasa en el interior de la ciudad nueva. Dedicanse los penados a obras de fortificacion,
salvo un pequefio nimero que asiste a la escuela y otros pocos que trabajan en el
taller””. Desde luego, puede que un afio mas tarde, con la entrada en vigor del RD, el
régimen del primer periodo cambiase para ajustarlo a lo descrito pero constituyendo
la finalidad de la norma “legalizar” el sistema de cumplimiento seguido en Ceuta,
caracterizado por su buen funcionamiento, las dudas sobre su efectiva aplicacion se
presentan como mds que razonables, maxime considerando la significativa ausencia
de edificios de estructura celular -conditio sine qua non para la aplicacioén de un régi-
men de aislamiento- en el momento de la promulgacion de la norma, pues precisa-
mente el RD/1889 insta a su construccion (art. 22).

La duracioén del periodo quedaba fijada en el mismo art. 5 en un espacio de seis a
doce meses, segiin la condena impuesta. Hay que advertir que la duracion del resto
de los periodos era, entre ellos, nominalmente igual, representando cada uno la ter-
cera parte de la condena, una vez descontada la duracion del primero (art. 9).

Para hablar de los motivos o circunstancias de regresion al primer periodo en el
RD/1889, es necesario describir escuetamente el sistema de progresiones y regresio-
nes (arts. 10 a 16). El instrumento operativo para determinar la progresion y regresion
estaba constituido por los denominados “vales de conducta”: cada dia de cumpli-
miento representaba un vale. Con una conducta normal, no merecedora de castigo ni
de premio, cada penado ganaba un vale; con una conducta excepcional, merecedora
de premio o castigo, se ganaban o perdian vales, acelerando o retrasando el transito
al periodo siguiente. Para pasar de un periodo a otro el recluso debia justificar un
numero de vales igual al nimero de dias de que constase el periodo que estaba cum-
pliendo. Cuando por su conducta el condenado dejaba de tener completo el numero

ciudad de Filadelfia en 1829) y su base de funcionamiento operativo era el aislamiento total del recluso en una celda.
Se pensaba que estando cerrado a todas las influencias del mundo exterior, animado del deseo de convertirse en un hom-
bre nuevo y mejor, el penado tenia que purificarse a través de la reflexion, los buenos deseos y el silencio (Von HEN-
TIG, H., La pena, traduccion de José M. Rodriguez Devesa, Vol. II, Espasa Calpe, Madrid, 1968, pag. 222). Las carac-
teristicas fundamentales del sistema eran las siguientes (GARRIDO GUZMAN, L., Manual de Ciencia Penitenciaria,
Publicaciones del Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1983, pags. 124 y 125):
aislamiento completo en la celda, tanto de noche como de dia, durante todo el tiempo que durase la condena (tnica-
mente salian para dar un paseo, en silencio, al aire libre); ausencia de visitas del exterior (las Unicas personas autoriza-
das para visitar al interno eran el Director de la prision, el capellan, el médico, el maestro y los miembros de las
Sociedades de Filadelfia de ayuda a los presos); ociosidad practicamente total (sélo ulteriormente se admitié el trabajo
como medio de romper el tedio y la monotonia de la celda; éste se realizaba en el mismo habitaculo, era improductivo
y carecia de sentido); higiene y alimentacion adecuadas; caracter ético-religioso del sistema derivado de las ideas cuaque-
ras; orden y disciplina, consecuencia de la falta de relaciones entre los recluidos y de la estructura celular del edificio.
" SALILLAS, R., La vida penal en Espaiia, Madrid, 1888, pag. 254.
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de vales que era necesario para pasar al periodo en que se hallaba, retrocedia nece-
sariamente al anterior, incluido el primero.

2. EL REAL DECRETO DE 3 DE JUNIO DE 1901 (RD/1901)

2.1. Sistemas de cumplimiento y régimen del primer periodo

En el RD/1901 se establecia que el régimen de las prisiones destinadas al cumpli-
miento de condenas seguiria el “sistema progresivo irlandés o de Crofton”, siempre
que fuese posible teniendo en cuenta la estructura y las demas condiciones de los edi-
ficios (art. 1). En el resto, se aplicaba el sistema de clasificacion.

El sistema progresivo quedaba dividido en los periodos siguientes: “periodo celu-
lar o de preparacion”; “periodo industrial y educativo”; “periodo intermediario” y,
finalmente, “periodo de gracias y recompensas”. Dado que el periodo celular o de
preparacion era aplicable no s6lo a los que iniciaban el cumplimiento, sino también a
los que eran a él retrocedidos o regresados, se puede calificar, de conformidad con lo
que hemos ido exponiendo, como forma de vida restrictiva y aseguradora aplicable a

ciertos reclusos.

En las prisiones donde no era posible seguir, por falta de celdas, el sistema irlan-
dés o de Crofton se llevaba el denominado “sistema de clasificacion”. En éste, el
tiempo de condena debia dividirse en los mismos cuatro periodos del sistema progre-
sivo, aplicandose, en cuanto era posible, los preceptos a él dedicados. Debemos pen-
sar por ello que, al margen de eventuales sanciones disciplinarias de aislamiento en
celda, cumplidas en éstas o en otros locales, se podia localizar un régimen restrictivo
y asegurador también en el sistema de clasificacion, haciéndolo precisamente en el
aplicado en aquéllos grupos clasificatorios a los que eran asignados los condenados
merecedores, “como en el sistema progresivo”, de una regresion de periodo (art. 14).
En estos grupos clasificatorios una mayor severidad en el tratamiento era su caracte-
ristica fundamental.

A pesar de la parquedad regulativa del RD/1901, su texto es pionero en discipli-
nar una serie de cuestiones que seran ya siempre materia de atencion, ademas de otros
que se iran afiadiendo, en la regulacion de los regimenes carcelarios que estamos estu-
diando (modo de cumplimiento, relaciones con el exterior, actividades, etc., etc.).

La normativa reguladora del primer periodo, esencialmente, esta contenida en el
art. 4 del Real Decreto, siendo su modo de cumplimiento el de aislamiento celular, es
decir, permaneciendo el penado en celda individual.

En la regulacion de las relaciones con el exterior de los sometidos al primer perio-
do, se hacia una diferenciacion penologica para distinguir y llenar de algin sentido
material la diferenciacion nominal entre penas aflictivas y penas correccionales. Asi,
los que estaban cumpliendo las primeras podian comunicar con sus familias y amigos
una vez al mes y escribir dos veces, mientras que los condenados a penas correccio-
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nales, tenian dos comunicaciones mensuales, pudiendo escribir tres veces en el
mismo periodo.

Por lo que toca a las actividades, podian dedicarse los reclusos, dentro de la celda,
a los trabajos mas adecuados a su situacion, siempre que fueran compatibles con el
régimen del establecimiento. Ademas, podian dedicarse también a la lectura median-
te la facilitacion de libros adecuados y recibian visitas frecuentes de los jefes, cape-
llanes y maestros de la prision y de miembros de Sociedades de Patronato conve-
nientemente autorizados.

Para los condenados a penas aflictivas, el primer periodo tenia una duracion de siete
a doce meses, con posibilidad de reduccion a seis, siempre que se hiciesen acreedores
de tal beneficio por su aplicacion en el trabajo y buena conducta. Para las penas
correccionales la duracion era de cuatro a siete meses, siendo posible la reduccion a
un minimo de dos, siempre que concurriesen las mismas circunstancias. En las penas
inferiores a cuatro meses, el primer periodo quedaba limitado a la cuarta parte de su
duracién, no estando prevista reglamentariamente la posibilidad de reducirlo.

2.2. La regresion al primer periodo

El sistema de retrocesion en particular y, en general, todo el de progresiones o
regresiones de periodo era en el RD/1901 similar al descrito de la Colonia
Penitenciaria de Ceuta. La conducta de los internos, su aplicacion y el nimero de pre-
mios se hacian constan mediante “notas”. Por cada dia de cumplimiento de condena,
se consignaba una nota, siempre que el recluso no mereciese premio ni castigo; con
una conducta excepcional, merecedora de uno u otro, se podian ganar nuevas o per-
der las adquiridas. Teniendo unas y otras en cuenta, se reducia el tiempo del periodo
en que se hallase, pasandolo al siguiente o se le retrocedia al inferior o inferiores, en
nuestro caso, al primero.

Por otra parte, como consolidacion de algo ya observable en alguna de las normas
del siglo XIX y que continuara inveterado en todos los cuerpos normativos, incluido
el RSP/1956 antes de la reforma operada en 1977, el retroceso de periodo, pudiendo
alcanzar la regresion desde el cuarto al primero, estaba previsto especificamente
como sancion disciplinaria (art. 24 RD/1901)".

' Otra muestra, anterior en el tiempo, de la vinculacion formal entre régimen disciplinario y regresion de periodo
la encontramos en el art. 392 del Reglamento de la Prision Celular de Madrid, aprobado por Real Orden de 23 de febre-
ro de 1894. En efecto, dentro de los castigos que podian imponerse a los reclusos estaba, en el nimero 6, el siguiente:
“Encierro en celda oscura, de uno a tres dias. Este castigo, repetido tres veces, impone a los corrigendos el retroceso al
periodo inferior”.
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3. EL REAL DECRETO DE 5 DE MAYO DE 1913 (RD/1913)

3.1. Sistemas de cumplimiento y régimen del primer periodo. El régimen ordinario
de aislamiento

En cuanto a los regimenes que nos interesan debemos seguir aludiendo al primer
periodo puesto que, siempre que fuese posible y lo permitiesen las condiciones del
edificio, se establecia el progresivo (se le deja de denominar como “irlandés o de
Crofton”) como sistema al que debia sujetarse el régimen de las prisiones destinadas
al cumplimiento de penas. Los periodos en que se dividia continuaban siendo los mis-
mos (art. 236). Igual que en el RD/1901, se preveia que en los centros donde la falta
de celdas imposibilitaba la aplicacion del progresivo, se debia seguir el sistema de
clasificacion, quedando este configurado de igual manera a la prevista en aquélla
norma.

Independientemente del primer periodo del sistema progresivo y su equivalente en
el de clasificacion, superpuesto a las genuinas correcciones de reclusion en celda y
como un hibrido entre sanciéon de aislamiento y régimen restrictivo y asegurador,
encontramos, en el Capitulo V del Titulo III del RD/1913, dedicado a los premios y
castigos, un denominado “régimen ordinario de aislamiento”.

A continuacién, vamos a ver separadamente el contenido del primer periodo del
sistema progresivo y el del régimen ordinario de aislamiento.

La regulacion del primer periodo se hacia, basicamente, en el art. 237, sin que se
hubiesen introducido cambios con respecto a lo previsto en el RD/1901. Por lo tanto,
en lo que se refiere al modo de cumplimiento, relaciones con el exterior, actividades
y duracion, debemos remitirnos a lo dicho un poco mas arriba. Sélo hay que hacer
dos salvedades. Con relacion a la duracion, si antes se mencionaban, después de las
aflictivas y correccionales, las penas inferiores a cuatro meses, ahora se hace a las de
arresto mayor, manteniendo, en todo caso, el tiempo de permanencia en el primer
periodo en una cuarta parte de la condena impuesta. Por lo que toca a las visitas que
el interno podia recibir en su celda, en el RD/1913, ademas de mantener las de los
jefes, capellanes, maestros y Sociedades de Patronato, se amplian a las de “todas las
personas competentemente autorizadas™".

El régimen ordinario de aislamiento estaba contemplado como un régimen emi-
nentemente dirigido a mantener la seguridad. En efecto, comenzaba el art. 257 fijan-
do las condiciones en que a los internos se les podia imponer la correccion de “suje-
cion con hierros”, prevista en el elenco de sanciones, siempre que hubiese verdadero
peligro de tener suelto al recluso rebelde (art. 254.11): sélo se impondria en casos
muy excepcionales, previo acuerdo razonado de la Junta de disciplina comunicado a

'" De cara a algunas cuestiones que después veremos en otros Reglamentos, es interesante dejar constancia que el
RD/1913 autorizaba el uso del vino y cerveza a determinados internos de buena conducta que trabajaban habitualmen-
te. Tanto este consumo como la adquisicion de suplementos alimenticios en el economato de la prision estaban consi-
derados como beneficios que tenian como base “la observancia de buena conducta y la completa sumision a las reglas
de la casa” (art. 427).
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la Direccion General, aliviandose la medida impuesta tan pronto como cesase la temi-
bilidad del interno y adoptandose entonces los medios apropiados de vigilancia con
reclusion del interno en una celda oscura.

Hasta ese momento todo podia ser considerado como genuinamente disciplinario
pero ocurria que, a continuacion, el parrafo segundo del art. 257, entraba de lleno en
la contingencia de que no se consiguiese la enmienda del recluso. Para esos casos, el
Reglamento prescribia la aplicacion de un “régimen ordinario de aislamiento”, en el
que debia permitirse al interno, por razones de salud e higiene, una hora de paseo en
lugar abierto. Este, asi llamado por el RD/1913, “tratamiento” debia cesar cuando el
penado pudiese considerarse como corregido o en casos de enfermedad, a juicio del
médico. Esta prescripcion, sin ser del todo ajena a cuestiones disciplinarias, entra en
la orbita de los regimenes securitarios aplicables solo a ciertos internos'.

3.2. La regresién al primer periodo

Con respecto a la regresion al primer periodo, el RD/1913 no efectiia practica-
mente cambio alguno en lo sustancial con respecto al RD/1901. Por lo tanto, las notas
negativas de conducta y la sancion disciplinaria siguen constituyendo las bases de la
regresion al primer periodo. No tanto con respecto a las regresiones al primer perio-
do, sino relacionado con el mantenimiento en ese grado, encontramos, en el apartado
del RD/1913 dedicado a la Instruccion y Educacion, una norma que resalta enorme-
mente, pero con tintes un tanto expeditivos, la preocupacion de ese cuerpo normati-
vo por alfabetizar a los penados. Se trataba de que el estado de analfabetismo “por
resistencia muy extraordinaria a la instruccion” [sic], podia diferir, previa aprobacion
del Centro Directivo, la salida del penado del primer periodo de su condena.

'* Con el régimen ordinario de aislamiento se empieza a atisbar la entrada en escena de regimenes caracterizados
por notas limitativas y aseguradoras, situados al margen del sistema progresivo de cumplimiento, que terminaran por
asentarse en normas posteriores. No obstante estos primeros balbuceos regimentales, su deslinde con el régimen disci-
plinario es realmente complicado; localizar donde empieza o termina la sancion y donde lo hace un régimen diferente
es en el RD/1913 una tarea imposible de acometer puesto que puede inferirse que ni el propio legislador lo tenia sufi-
cientemente claro.
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4. EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL CODIGO PENAL EN LOS
SERVICIOS DE PRISIONES DE 24 DE DICIEMBRE DE 1928 (R/1928) Y EL
REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PRISIONES DE 14 DE NOVIEMBRE
DE 1930 (RSP/1930)

El breve periodo de tiempo transcurrido entre la aparicion de estos dos cuerpos
normativos y las escasas modificaciones que, en lo sustancial y por lo que respecta a
nuestros puntos de interés, supuso el RSP/1930 sobre el R/1928 hace aconsejable,
para evitar mas repeticiones de las necesarias, hacer un tratamiento unitario de ambos
textos. Por otra parte, es necesario advertir que ciertas disposiciones del CP de 1928
mediatizaron en muy buena medida la normativa penitenciaria relativa a los regime-
nes restrictivos y aseguradores".

4.1. Regimenes restrictivos y aseguradores. Los departamentos celulares

Aparte de la funcionalidad del primer periodo como régimen penitenciario res-
trictivo y asegurador para los reclusos regresados o retrocedidos, que se mantiene en
los Reglamentos de 1928 y 1930, ambos preveian la existencia de una Prision Central
de Incorregibles. Evidentemente, el régimen de vida al que se debian sujetar los alli
destinados, en consideracion a sus normas especificas reguladoras, puede ser perfec-
tamente identificado como un sistema de vida, no aplicable a todos los internos,
caracterizado por notas de limitacion y seguridad.

Independientemente de lo anterior, si tenemos presente que tanto el primer perio-
do del sistema progresivo como el sistema de vida en la Prision Central de
Incorregibles se ajustaba en gran medida a un principio y/o régimen celular -cuando
no de aislamiento absoluto para algin grupo- antes de describir y analizar aquellos
sistemas de vida, deberemos prestar atencion a las normas que reglamentaban el ser-
vicio en los departamentos celulares pues, obviamente, al ser de aplicacion a los
internos que en ellos permanecian, formaban parte de su régimen de vida, al menos
en algunas fases o momentos. Estas normas de vida, que posteriormente se reprodu-
ciran en el RSP/1948, son buena muestra de la minuciosidad que empieza a alcan-
zarse en la legislacion carcelaria, pues en ella la regulacion normativa alcanza a casi
todos los aspectos de la vida en prision y que para los internos es toda la vida que de

" El CP 1928, vigente durante la dictadura del general Primo de Rivera, se apart6 ostensiblemente de sus predece-
sores en su estructura formal y en su concepcion politico criminal, inspirdndose en la idea de “defensa social” que,
infructuosamente, tratd de conciliar con el clasicismo tradicional (RODRiGUEZ MOURULLO, G., Derecho Penal.
Parte General, Civitas, Madrid, 1978). Junto a las criticas que el Codigo inspir6 desde los puntos de vista politico, cien-
tifico y técnico, se reconocen también aciertos y progresos que en parte pasaron a la legislacion posterior
(RODRIGUEZ DEVESA, J.M./ SERRANO GOMEZ, A., Derecho Penal Espaiiol. Parte General, 16* ed., Dykinson,
Madrid, 1994).

El cambio fundamental que este Codigo trajo consigo fue la introduccion del dualismo en la reaccion penal, pues
aparecieron entonces en escena las medidas de seguridad. Nos interesa indicar también que se admitio la sentencia inde-
terminada para los reos multirreincidentes cuando “adquieran los Jueces el convencimiento de que la nueva pena no ha
de producir la enmienda del culpable” (art. 157 del CP de 1928).
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momento tienen”. Estas normas se incorporan por primera vez al RSP/1930 sin que
el de 1928 hiciese alusion alguna al respecto.

El servicio penitenciario a desempefiado en los departamentos celulares era nomi-
nado como “servicio especial” y las normas regimentales que eran aplicables estaban
contenidas en el art. 35, dentro del Capitulo 3° (“Régimen general de las prisiones’)
del Titulo 1° del RSP/1930.

Por lo que se refiere a la clasificacion, los penados del primer periodo estaban
separados de los de “vida mixta” y ambos de los que estaban recluidos en celda como
correccion especial®'. Imperaba la regla de silencio absoluto y estaba prohibido fumar
en todo el departamento y tener tabaco en las celdas aunque fuese para su uso fuera
de ellas. Tampoco se permitia recibir encargos de ninguna clase y adquirir otros efec-
tos en el economato administrativo que los autorizados, quedando expresamente
excepcionados de esta prohibicion los internos de segundo periodo que estaban alo-
jados en estos departamentos en la primera parte de “vida mixta”. A estas prohibicio-
nes se afladia, ademads, la de tener otra clase de lectura que la proporcionada adecua-
damente por la biblioteca de la prision para cada penado y el intercambio de libros
entre estos.

El paseo de los internos se efectuaba “en pista”™. En el departamento no podia
entrar ningiin penado que no perteneciera al mismo, salvo autorizacion expresa del
Director y en las puertas de las celdas, como informacién orientadora para los fun-
cionarios de servicio, se debian colocar unas pequefias chapas de metal con una letra
inicial de las actividades regimentales de sus ocupantes®.

4.2. Régimen del primer periodo

La normativa general reguladora del primer periodo estaba contenida, fundamental-
mente, en el art. 20 R/1928 y en el 42 RSP/1930. En cuanto al régimen de cumplimiento,

» La prision es una de las instituciones totales por antonomasia; en ella, la regulacién, material y/o formal, de todos
los aspectos de la cotidianeidad vital es, a veces, no por necesaria menos exasperante. En este sentido, GOFFMAN, E.,
Internados. Ensayos sobre la situacion social de los enfermos mentales, 2* ed., Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1972,
pags. 15y ss.

! Dentro del sistema progresivo de ejecucion de las penas privativas de libertad, el “segundo periodo” estaba divi-
dido en dos partes: de vida mixta y de vida en comunidad (art. 42, normas reguladoras del segundo periodo). En la pri-
mera parte no salian de la celda mas que para la asistencia al taller, escuela y para el desempeifio de servicios mecani-
cos dentro de la prision.

2 El procedimiento reglamentario del “paseo en pista” era el siguiente: abiertas todas las celdas, los internos per-
manecian en la puerta, avanzando ordenadamente cuando les era indicado en direccion al patio, efectuandose al llegar
al mismo un recuento en formacion; concluido el recuento empezaba el paseo de uno en uno, hasta que, entre cada dos
que fuesen inmediatos, hubiese, al menos, dos metros de distancia, permaneciendo asi durante todo el tiempo, con regla
obligatoria de silencio, sin volver la cabeza hacia atras y haciéndose el regreso a la celda de la misma forma, con repe-
ticion del recuento en el acto de cerrar todas las celdas.

# En la parte interior de la puerta se debian colocar unas instrucciones para los internos, cuyo modelo se incorpo-
ra al propio RSP/1930, que contenian normas de conducta y comportamiento en determinadas situaciones, de manteni-
miento de la celda, de aseo, limpieza e higiene, ademas de exhortaciones a su cumplimiento para conseguir la salida del
departamento y, a la postre, la anticipacion de la libertad.
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como en los RRDD de 1901 y 1913, el primer periodo se continua “sufriendo” en ais-
lamiento celular.

En la regulacion de las relaciones con el exterior, se abandona la diferenciacion
penoldgica de las normas de principios de siglo, estando previstas dos comunicacio-
nes orales y tres escritas al mes, en ambos casos con la familia. Si en cuanto al niime-
ro de comunicaciones la modificacion fue al alza para los penados que extinguian las
penas mas graves, manteniéndose las mismas para el resto, en el aspecto cualitativo
se produjo un recorte, pues de poder comunicar con la familia y amigos, se paso a
poder hacerlo s6lo con la primera al mencionarse esta inicamente.

Por lo que a las actividades se refiere, se permitia la lectura, mediante la facilita-
cion de libros de la biblioteca de la prision, estando ademas prevista la asistencia a la
escuela para analfabetos y semianalfabetos, con separacion de los demas alumnos, y,
para el resto, segiin su grado de instruccion y cultura. Podemos concluir en este
aspecto que, en comparacion con reglamentaciones anteriores, normativamente se
redujeron las actividades que podian desarrollar los internos puesto que dejan de
mencionarse los trabajos a desarrollar dentro de la celda que resultasen compatibles
con la situacion de los internos y el régimen del establecimiento.

Con respecto a la duracion del periodo hay que hacer referencia a dos situaciones
distintas, dependiendo de la pena que estuviese cumpliendo el condenado. Para los
internos sentenciados a penas de reclusion, la duracion méxima del periodo era de
seis meses -excepcion hecha de los casos en los que “por manifiesta rebeldia al régi-
men” fuese necesario imponer la continuacion en celda como medida disciplinaria-,
siendo posible su reduccion (por buena conducta disciplinaria y aplicacion en la
escuela) a unos minimos prefijados que dependian de la pena concreta en cumpli-
miento. Para los sentenciados a penas de prision, el primer periodo nunca podia exce-
der de dos meses, con idéntica excepcidon ampliatoria y la misma posibilidad de
reduccion a unos minimos también determinados en funcion de la pena impuesta.

En el RSP/1930, no asi en el R 1928, venia contemplado que el primer periodo se
dividia en dos partes. La primera parte comprendia ocho dias de aislamiento celular
absoluto, sin que el interno pudiera salir de la celda para ir a la escuela ni participar
en otros actos regimentales comunes. En la segunda parte, se disfrutaba de una hora
de paseo en el patio del departamento con regla del silencio, asistian a la escuela,
podian leer libros de la biblioteca de la prision y tenian las comunicaciones orales y
escritas establecidas con caracter general para el primer periodo. Ademas, podian uti-
lizar el economato administrativo al objeto de efectuar las compras para las que fuese
autorizado, advirtiendo el Reglamento que estaba prohibido para los internos del pri-
mer periodo el uso del tabaco y del vino y de cualquier otra alimentacién que no fuera
reglamentaria.

Vamos a aludir ahora a un antecedente normativo de la redencion de penas por el
trabajo, del adelantamiento de la libertad condicional o de la rebaja de penas, en lo
que tenia la primera, tiene actualmente la segunda o puede tener la tercera de benefi-
cio penitenciario®. En efecto, el art. 54 del RSP/1930, en el Capitulo V dedicado a la

* La redencion de penas por el trabajo estaba prevista en el art. 100 CP 1973, el adelantamiento de la libertad
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libertad condicional, regulaba los denominados “bonos de cumplimiento de conde-
na”, introducidos por el R/1929. La primera regla de concesion de este beneficio,
incluida en el art. 55, prohibia su otorgamiento a los penados que estuviesen en el pri-

mer periodo penitenciario.

4.3. La Prision Central de Incorregibles

Las normas de funcionamiento de la Prision Central de Incorregibles se recogian
en el art. 84 RSP/1930 y estaban completamente mediatizadas por las previsiones del
CP de 1928, tan mediatizadas que en ese precepto se indicaba que el internamiento
en la Central constituia “una medida de seguridad complementaria de la pena ...”.

En cuanto a la clasificacion de los internos, los penados debian constituir dos gru-
pos independientes, que podemos denominar asi: casos de multirreincidencia e inco-
rregibilidad y casos de mala conducta-peligrosidad™.

Los principios generales de actuacién en la Central eran los siguientes: los inter-
nos debian pernoctar necesariamente en sus celdas, por lo tanto, aplicacion del prin-
cipio celular; falta de convivencia entre los penados pertenecientes a los distintos gru-
pos y secciones; ausencia de actos de formacion general, verificandose esta por sec-
ciones; reparto de las comidas en las celdas (nueva manifestacion del régimen celu-
lar); prevision de un economato administrativo con prohibicion de la venta de vino;
supresion o limitaciéon de comunicaciones; instruccion obligatoria; proscripcion de la
ociosidad; prevision de que la misa pudiera escucharse desde las celdas o departa-
mentos especiales para cada seccion; prevision de que las horas de paseo fueran dis-
tintas o en horas diversas, se entiende que para los distintos grupos o secciones. Con
relacion a posibles “beneficios penitenciarios”, prohibicion de que se facilitasen a los
penados tickes de conducta o bonos de cumplimiento de condena; s6lo podian hacer-
se propuestas de libertad condicional para los internos del segundo grupo (aclarando
el texto reglamentario que se trataba de los “incorregibles” por manifiesta rebeldia al
régimen)®. Finalmente, por lo que al régimen disciplinario se referia, queria el
Reglamento que las correcciones fuesen las mismas que las previstas con caracter
general pero “impuestas con el mayor rigor”.

De la lectura del art. 84 puede deducirse que existian tres periodos o fases a las
que se sometian a los internos destinados en la Central: “observacion™”, “ascenso”*,

condicional, en sus diferentes modalidades, en el art. 91 del CP 1995, mientras que en el borrador de anteproyecto de
reforma de la LOGP se contempla en el art. 46.1, como beneficio penitenciario, la denominada “rebaja de penas”.

* En el primer grupo se englobaban, por un lado, los penados asi declarados en la sentencia condenatoria, con arre-
glo a lo preceptuado en el parrafo primero del art. 157 del CP 1928 y, por otros, aquéllos para los que se hubiese soli-
citado la declaracion de incorregibilidad por las Juntas de disciplina de las Prisiones, a tenor del parrafo segundo del
mismo articulo del Codigo. En el segundo grupo, con la inapropiada y confusa denominacion de “incorregibles” a los
efectos de poder distinguirlos del grupo anterior, se referia el Reglamento a los casos de mala conducta-peligrosidad.

? Eran los internos que nosotros hemos caracterizado con la nota de mala conducta-peligrosidad.

2 De duracion indefinida, a juicio de la Junta de disciplina; en este periodo los internos no podian disfrutar de
comunicaciones.

* De duracion indefinida, a juicio de la misma Junta. Los internos de esta fase tenian las comunicaciones orales y
escritas previstas para los internos del segundo periodo del sistema progresivo (tres mensuales para los condenados a
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y “aislamiento”?.

Por lo que se refiere al tiempo de permanencia en la Institucion, si la duraciéon de
las fases o periodos de observacion, ascenso y aislamiento eran, como acabamos de
ver, indefinida, no lo era en absoluto el tiempo de permanencia en la Central de
Incorregibles. Estaba perfectamente definido, si, pero por omision. Sencillamente, no
se contemplaba la posibilidad de salida para que el interno cumpliese en otra prision
central. Los penados del primer grupo (caracterizados por la multirreincidencia e
incorregibilidad) que en ella daban con sus huesos, alli permanecian hasta el momen-
to en que el Tribunal sentenciador decidiese en base a las revisiones que la Junta de
disciplina debia realizar y que estaban preceptuadas en el art. 157 CP de 1928.
También alli estaban los del segundo grupo (caracterizados por la mala conducta y la
peligrosidad), pero, en este caso, hasta el cumplimiento de su condena o hasta que se
aprobase la propuesta de libertad condicional, de la que sabemos que no estaban a
priori excluidos; también en este supuesto la permanencia podia tornarse en indeter-
minada porque la Junta podia solicitar al Tribunal la continuacion en prision®.

4.4. El “retroceso” al primer periodo. El destino a la Prision Central de Incorregibles

Con relacion al primer periodo, desaparece de los Reglamentos de 1928 y 1930 la
prevision de las notas de conducta de los textos de principios de siglo. Lo que si con-
tinla en las dos normas es la prevision de retroceso de periodo como sancion disci-
plinaria, lo mismo que el adelanto como recompensa. Por lo que toca a la Prision
Central de Incorregibles, debemos distinguir los motivos o criterios generales de des-
tino de un supuesto especifico.

Con respecto a los primeros y conforme a lo dispuesto en el art. 4 RSP/1930 -y,
anteriormente, en el art. 8 R/1928- a dicho establecimiento eran destinados: primero,
los reos multirreincidentes, segin el art. 70 CP de 1928 y que el Tribunal hubiese
declarado expresamente como tales con arreglo al parrafo primero del art. 157 del
mismo Codigo y ordenado su reclusion en dicho Centro; segundo, los que, sin haber-
se adoptado la medida indicada en el nimero anterior, propusiese la Junta de disci-
plina de la prision donde se encontraban por calificarlos de incorregibles, en los casos
previstos en el parrafo segundo del mismo art. 157 CP de 1928; vy, tercero, los que,

reclusion y cuatro para los sentenciados a prision, pudiendo escribir semanalmente, segun lo dispuesto en el art. 42
RSP/1930 para el segundo periodo). Reglamentariamente no habia mas diferencias entre la fase de ascenso y la ante-
rior de observacion que ésta referida a las comunicaciones.

» Para aquellos internos que, por su mala conducta, no pudieran convivir durante el dia con sus compaiieros de
reclusion. Se trataba también de una situacion de duracion indefinida que tenia las siguientes caracteristicas regimen-
tales: vida celular absoluta, una hora diaria de paseo “en pista”, posibilidad de lecturas adecuadas de la biblioteca, pre-
vision de ensefianza “‘si fuere necesaria y posible”, visitas periodicas por parte de los miembros de la Junta de discipli-
na. No lo menciona el Reglamento, pero parece obvio que si los internos adscritos a la fase de observacion no tenian
comunicaciones, €stos tampoco.

* En el RSP/1930, al margen de la operatividad del primer periodo como régimen restrictivo y asegurador inmer-
so en el sistema progresivo de cumplimiento de las penas de prision, encontramos ya otro régimen prisional (el aplica-
do en la Prision Central de Incorregibles) perfectamente disefiado y solo aplicable a determinados a internos en los que
se apreciase la concurrencia de determinadas circunstancias: multirreincidencia, incorregibilidad, inadaptacion, peli-
grosidad.
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fuera de los casos anteriores, declarase la misma Junta con falta de capacidad de rein-
tegracion social o en estado de peligro para sus propios compafieros de reclusion.
Volvemos a aludir a estos tres casos basicos de destino a la Central, respectivamente,
como supuestos de multirreincidencia, incorregibilidad y mala conducta-peligrosidad.

El supuesto especifico de destino al Establecimiento de Incorregibles estaba vin-
culado a la mala conducta o al intento de evasion del interno trasladado coyuntural-
mente a un centro que no fuese el suyo, contemplado en el RSP/1930 y no previsto
en el R/1928.

5. EL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PRISIONES DE 5 DE MARZO
DE 1948 (RSP/1948)"

En esta norma reglamentaria se alcanza el cenit en la regulacion de los regimenes
restrictivos y aseguradores, tanto por el numero de los que pueden ser identificados
como por la dureza y severidad de las normas aplicables.

5.1. Regimenes restrictivos y aseguradores. Departamentos celulares

Conforme a lo dispuesto en el art. 55 RSP/48, el cumplimiento de las penas con-
tinuaba ajustandose al sistema progresivo que seguia comprendiendo cuatro periodos.
La doble naturaleza del primer periodo (primer estadio de cumplimiento para todos
los internos y régimen aplicable solo a algunos, regresados desde cualquiera de los
otros periodos) justifica también su estudio en esta reglamentacion. Debemos volver
a hacer referencia a las normas destinadas a los departamentos celulares, pues apare-
cen otra vez en el RSP/1948.

En este Reglamento tenemos que referirnos también a los regimenes de vida apli-
cados en las denominadas “Prision Central de Inadaptados” y “Prision Central de
Multirreincidentes”, valorando las caracteristicas penales y penitenciarias de los
reclusos para las que estaban concebidas.

Es necesario apuntar como nota comun a los tres tipos de actuaciones (las lleva-
das a cabo en el primer periodo y en las Prisiones Centrales de Inadaptados y
Mutirreincidentes) una norma de caracter agravante contenida entre las dedicadas al
régimen disciplinario (Capitulo 11°), que tenia precisamente como destinatarios, entre
otros, a los internos sometidos a los regimenes a los que estamos prestando atencion:

*' Durante la IT Republica no se promulgd ninguna norma penitenciaria de caracter general; al contrario, se fueron
promulgando distintas disposiciones que, en muchos casos, supusieron la modificacion del RSP/1930 (GARCIA
VALDES, Introduccion a la Penologia, Publicaciones del Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de
Madrid, Madrid, 1979, pag 115). A pesar de la importancia de algunas de esas normas, no hay nada excesivamente rele-
vante para la materia que a nosotros nos interesa o que suponga una derogacion expresa de los regimenes restrictivos y
aseguradores estudiados con el Reglamento de 1930, si bien, claro esta, derogado el CP/1928, los preceptos reglamen-
tarios que eran desarrollo o complemento prisional de sus disposiciones debemos considerar que perdieron su vigencia
(por ejemplo, el art. 157 que hemos mencionado en el apartado anterior).
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se contemplaba que cualquier falta disciplinaria asumia mayor gravedad si era ejecu-
tada por penados ‘“sujetos a tratamiento penitenciario en las Centrales de
Multirreincidentes e Inadaptados, durante el tiempo de observacion [primer periodo]
en las prisiones, o estando cumpliendo otra sancién...”(art.164, parrafo 2°)

Al igual que en el RP/1930, el servicio en los departamentos celulares estaba con-
ceptuado como “servicio especial”. Las normas de régimen aplicables estaban conte-
nidas basicamente en el art. 50 RSP/1948, sin cambios que merezcan ser resefiados
con respecto a la normativa anterior, excepcion hecha de las menciones a los internos
que estuviesen en “vida mixta”, que desaparecen al no quedar contemplada ya esta
tipologia regimental.

5.2. Régimen del primer periodo

Las normas a las que debia ajustarse el cumplimiento del primer periodo, y de
todos los periodos penitenciarios del sistema progresivo de cumplimiento, estan reco-
gidas en el art. 56 y son las que seguidamente vamos a mencionar.

El modo de cumplimiento seguia siendo el celular. Las comunicaciones orales y
escritas seguian estando limitadas a dos y tres mensuales, respectivamente y con la
familia.

La actividades contempladas eran la lectura, la asistencia a la escuela, la asisten-
cia a “conferencias”, de tono “sencillo y practico™?, la practica de instrucciéon premi-
litar, deportiva y gimndstica para los que estuviesen en edad y condiciones de reali-
zarla, a juicio del facultativo, haciéndose uso frecuente de duchas y la practica para
todos de la lectura en comun.

Con respecto a la duracion del periodo, para los internos a los que faltase menos
de tres afios para su licenciamiento, que cumplirian el periodo en la Prisiéon Central a
la que fuesen directamente destinados, la duracién méxima era de dos meses y la
minima de veinte dias®. Por lo que se refiere a los internos a los que les faltaban por
cumplir mas de tres afios y que pasaban el primer periodo en la denominada Prision
Central de Observacion, debemos diferenciar dos situaciones: penas que no excedie-
sen de doce aflos y penas mayores, de duracion superior. Para los primeros, la dura-
cion del periodo era de cuatro meses y para los segundos de un afio. Comprobamos
que, en general y en comparacion con el RSP/1930, con este de 1948 se produce, en
lineas generales, un alargamiento del primer periodo.

Como en el RSP/1930, el primer periodo se dividia en partes. Teniendo en cuen-
ta la novedad introducida en el RSP/1948 sobre el cumplimiento del primer periodo
en la Central de Observacion en algunos supuestos, tenia dos o tres partes segln la

2 Que impartian el Director, Subdirector o Ayudante, el Maestro, el Médico y el Capellan, cada uno sobre una tema-
tica diferente.

* No obstante, el maximo podia prorrogarse por la manifiesta rebeldia al régimen del penado, continuando enton-
ces en el primer periodo como medida disciplinaria, pudiéndose llegar, incluso, al “aislamiento riguroso en celda” o a
solicitar el traslado a la Prision Central de Inadaptados, si aquélla fuese calificada de pertinaz. La reduccion hasta el
minimo de veinte dias se contemplaba para casos de comportamiento adaptado.
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Prision donde se aplicase: dos partes para los que lo cumplian en las Prisiones
Centrales y tres para los que lo hacian en la Central de Observacion.

La primera parte seguia comprendiendo ocho dias de aislamiento celular absolu-
to del interno. Como en el Reglamento anterior, este periodo se conceptuaba como de
observacion e informacion. Pasados los ocho dias de aislamiento, el régimen de los
internos del primer periodo en su segunda parte era homologable al apuntado en el
RSP/1930, si bien debemos constatar un incremento de las actividades previstas para
que realizasen los internos.

Concluida la segunda parte, a los penados que habian cumplido el primer periodo
en las Prisiones Centrales por faltarles menos de tres afios para su licenciamiento se
les daba éste por concluido y pasaban al segundo periodo del sistema progresivo de
cumplimiento.

En la tercera parte, estaba previsto que los internos comiesen en el refectorio,
escuchando la lectura general que hacia un penado lector. Se les permitia comprar en
el economato articulos alimenticios, dedicarse a trabajos artisticos, manuales o de
habilidad con vistas a combatir la ociosidad, realizando el resto de actividades enun-
ciadas en la descripcion general del periodo. A este respecto, el RSP/1948 estipulaba
que los penados debian tener ocupados todos los momentos del dia en las actividades
sefialadas bajo la “regla del silencio”. Para esta tercera parte del primer periodo, el
Reglamento ya no habla de “paseo en pista”, sino de dos horas de recreo colectivo,
por mafiana y tarde, “con el fin de que se pueda estudiar mejor su conducta en la vida
de relacion”. Estos recreos estaban excepcionados de la “regla del silencio” impues-
ta para el resto de actividades y en ellos podian hacer uso del tabaco los jueves,
domingos y festivos; también esos dias podian hacer uso del vino en las comidas en
la cantidad reglamentaria.

Con respecto a la posible aplicacion de beneficios penitenciarios, entre las normas
del primer periodo no habia una tajante que excluyera de plano a los internos de los
beneficios de la redencion de penas por el trabajo. Por lo tanto, puede pensarse que,
en principio, siempre que cumpliesen los requisitos establecidos en los arts. 84 y
siguientes RSP/1948, los penados podian redimir. Ahora bien, conviene indicar que
si una de las condiciones para hacerlo era la observacion de buena conducta durante
la reclusion era practicamente imposible que un interno regresado al primer periodo,
precisamente por la calificacién negativa de su comportamiento, fuese acortando su
condena en base a la redencion.

5.3. La Prisi6n Central de Inadaptados

Las normas de funcionamiento de la Prisién Central de Inadaptados estaban con-
tenidas en los arts. 119 a 121 RSP/1948.

Arquitectonicamente, la Central debia estar dividida en tres pabellones que res-
pondian a las tres situaciones, momentos o grados de tratamiento en que podian estar

LEINNT3

los penados: “observaciéon”, “moderacion” y “enmienda”.

-52—



Antecedentes del régimen cerrado penitenciario

Los llamados “principios de tratamiento” en los que se apoyaba el régimen fun-
cional de la Central eran: disciplina severa tendente a reducir voluntades rebeldes;
trabajo duro sin derecho a remuneracion ni a redencion de penas; privacion de pro-
puesta de libertad condicional; “Tratamiento individualizador” aplicado por medio de
funcionarios especializados; practicas de ejercicios fisicos, instruccidon militar o simi-
lar, terapéutica de bafios y duchas, atendiendo a edades y a la salud del interno; supre-
sion o limitacion de comunicaciones orales y escritas; limitacion de la autorizacion
para adquirir articulos del economato administrativo, que se reducia solamente a los
alimenticios y a los que tenian caracter de verdadera utilidad; supresion o limitacion
del uso del tabaco y del vino aun en las horas y en las cantidades autorizadas a los
reclusos de otras prisiones; aplicacion con mas rigor de las sanciones disciplinarias y
utilizacion, en casos necesarios, del chaleco de fuerza.

Los ascensos y retrocesos en el tratamiento especial tenian como finalidad que el
recluso permaneciese en la Institucion todo el tiempo que fuese necesario, saliendo
para ingresar en otro cuando se le considerase como corregido.

Las caracteristicas regimentales de la fase de observacion, que se distinguia por
su severidad y rigor y que, por regla general, no debia durar mas de seis meses*, eran:
régimen absoluto de silencio; paseo en pista; prohibicion de comunicaciones orales y
escritas; prohibicion de utilizacion del economato administrativo, salvo para articu-
los de higiene, aseo y adecentamiento de ropas, si bien solo podian tenerlos en la
celda en el momento de hacer uso de ellos; prohibicion absoluta del tabaco y del vino;
provision de libros que tendiesen a “elevar la moral”; visitas frecuentes, con exhorta-
ciones individuales, de los miembros de la Junta de Régimen y Administraciéon y del
funcionario encargado de la dependencia; ejercicios fisicos y de instruccién militar o
similar, de mando enérgico y riguroso, para impedir la inactividad cuando por la
rebeldia del interno se prolongase su permanencia en esta fase™.

Pasaban los internos a la fase de moderacion siempre que ofreciesen garantias de
enmienda en el grado anterior. Las notas definitorias del régimen penitenciario de esta
fase eran: permanencia en la celda, salvo en las horas de trabajo y asistencia a clases;
regla del silencio, atin en las horas de trabajo, si bien se excepcionaba el uso de la
palabra estrictamente necesario para el desarrollo del mismo; una hora diaria de paseo
en pista o de descanso en el patio, también ahora con regla de silencio, previéndose
un periodo de recreo los jueves y dias festivos; asistencia a la escuela en grupo; cele-
bracion de una comunicacion oral al mes y otra escrita, pero so6lo con las personas
mas allegadas de la familia (padres, hijos, esposa y hermanos); posibilidad de adqui-
sicion de articulos del economato y uso del tabaco y del vino en la cantidad estable-
cida los jueves y dias festivos.

Los internos que ofrecian seflales de haberse corregido pasaban a la fase en
enmienda cuyas notas regimentales eran: recreos diarios; asistencia a clases, cate-
quesis y conferencias; excepcion de la regla del silencio, salvo entre los toques de

* Severidad y rigor compatible, no obstante, con los principios elementales del humanitarismo que impregnaba el
sistema penitenciario, se encargaba de advertir el RSP/1948.

* Se preveia, ademas, que los utiles, efectos y equipo de la celda fueran los estrictamente indispensables, retiran-
dose a los penados, durante el dia o la noche, los que pudieran ser un peligro para él o medio de agresion para los demas.
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retreta y diana; comunicaciones orales y escritas en nimero de dos al mes ampliables
a cuatro, segun la evolucion del interno®.

Salvo lo que queda indicado para la primera fase del tratamiento aplicado, el tiem-
po de permanencia en la Central de Inadaptados y en cada uno de los periodos o gra-
dos no se reducia a fecha fija, siendo la Junta de Régimen y Administracion el 6rga-
no que debia decidirlo, asi como también los ascensos y retrocesos en los grados y las
propuestas de traslado al Centro Directivo para el destino a un Establecimiento nor-
mal de los que, hallandose en la ultima fase, considerase enmendados o corregidos.

5.4. La Prisién Central de Multirreincidentes

En comparacion con la rigurosa y detallada reglamentacion de la actuacion peni-
tenciaria con los internos ingresados en la Prision Central de Inadaptados, la regula-
cion de la de Multirreincidentes era mas bien parca y estaba contenida en el art. 118
RSP/1948.

Las caracteristicas regimentales de la Central de Multirreincidentes eran: discipli-
na rigurosa; el trabajo debia inspirarse en la implantacion de oficios y ocupaciones en
los cuales predominase el esfuerzo fisico mas que la habilidad; prohibiciéon de audi-
ciones radiofonicas, proyecciones cinematograficas, veladas y festivales; orientacion
de las ensefanzas de la escuela, de la instruccion religiosa y de las conferencias cul-
turales a apartar a los internos del camino del delito para que pudiesen llevar una vida
honrada al alcanzar la libertad; autorizacion de ejercicios gimndsticos, deportivos,
instrucciéon militar o similar, asi como el uso de bafios y duchas, “principalmente en
dias festivos”.

No estaba contemplado plazo de permanencia en esta Institucion, ni se preveian
partes o fases en el tratamiento, motivo por el cual puede deducirse que los internos
que en ella cumplian condena lo hacian bajo el sistema progresivo separado en los
periodos ya conocidos, si bien modificado en lo que correspondiese por las normas
generales que se acaban de mencionar.

5.5. La regresion al primer periodo y el destino a las Prisiones Centrales de
Inadaptados y Multerreincidentes

En el RSP/1948, el avance y retroceso en los periodos penitenciarios del sistema
progresivo de cumplimiento tenia como instrumento operativo para llevarlos a cabo
la denominada “calificacion semestral de conducta” de los recluidos que podia mate-
rializarse en cinco estadios, llamados “grados”, que eran’: “ejemplar”, “buena”,

¢ Ademas de las personas indicadas para las comunicaciones de la segunda fase, podian comunicar, mediante auto-
rizacion especial del Director, con otros allegados “y aun con amigos de solvencia que pudieran dirigirles acertados
consejos”.

¥ La utilizacion por el Reglamento de la palabra “grados”, obviamente, no debe evocar para nada los actuales gra-
dos de clasificacion de los internos dentro del sistema de individualizacion cientifica de la LOGP.
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“deficiente”, “mala” y “muy mala”. Caracterizandose la calificacion en grado de
“mala” por la comision de alguna o algunas infracciones disciplinarias graves y la de
“muy mala” por la comisioén de alguna o algunas muy graves, bastaba una sola cali-
ficacion de mala para que el interno “automaticamente” descendiese de periodo,
pudiendo llegar dichos descensos hasta el primero si su conducta era calificada de
“muy mala”.

Con respecto a la Prision Central de Inadaptados, a ella eran destinados los pena-
dos sobre los que se hubiese declarado su peligrosidad, bien en la sentencia conde-
natoria, en la ficha clasificadora de las prisiones provinciales o de la Prision Central
de Observacion, o bien en cualquier momento de su condena, mediante propuesta
razonada al Centro Directivo de las Juntas de Régimen y Administracion de cualquier
prision con informe del Inspector Regional. También debemos considerar la prevision
especifica que consideraba inadaptables al tratamiento reformador los rebeldes con-
tumaces a su aplicacion y los que mostrasen resistencia a la instruccion escolar y
profesional o al aprendizaje de un oficio después de sometidos a pruebas diferentes
y continuas. De estos internos, también debia solicitarse a la Direccion General el
traslado a la Central de Inadaptados.

Independientemente de lo anterior, en el art. 163 RSP/1948 se prescribia, como
sancion, la elevacion de propuesta de traslado a la Central de Inadaptados por la
comision de tres faltas de las que venian tipificadas como muy graves en el periodo
de doce meses o, en determinadas tipificaciones, por la comision de una sola, y, en
general, por la participacion del interno en actos de indisciplina grave. Lo mismo
sucedia con el interno que, sancionado con reclusion de sesenta dias en celda de
correccion por falta muy grave, durante el cumplimiento de aquélla volvia a cometer
otra infraccion calificada de grave o de muy grave. Como supuesto especifico e igual
que en desarrollos reglamentarios anteriores, el parrafo 2° del art. 25 preveia que
cuando un penado trasferido para la practica de diligencias judiciales observaba en la
prision donde era trasladado mala conducta o trataba de evadirse, el Director o Jefe
respectivo podia proponer al Centro Directivo que se le trasladase a la Central de
Inadaptados. Finalmente, el art. 124, al regular los supuestos de simulacion de tras-
tornos psiquicos o epilépticos, establecia el traslado de los simuladores a la Central
de Inadaptados, excepto en el caso de tratarse de reclusos comprendidos en el niime-
ro 1 del art. 8 CP 1944 (enajenacion), en el que se debia dar cuenta al Tribunal sen-
tenciador a los efectos oportunos.

Los criterios de clasificacion y destino a la Prision Central de Multirreincidentes
se encontraban recogidos en el art. 15 RSP/1948 y estaban vinculados: primero, a la
existencia de antecedentes personales de los penados (multirreincidencia, habituali-
dad en el delito y vida depravada) recogidos en el testimonio de sentencia; segundo,
a observaciones realizadas con posterioridad relacionadas con indicios morales de
dificil recuperacion y de convertirse los internos en focos de perversion en los cen-
tros, por el medio social en que se habian desenvuelto en el exterior o por afinidad y
concomitancia con los maleantes; y, tercero, a la evasion de otros Establecimientos™®.

* El intento de evasion del penado que fuese transferido para la practica de diligencias judiciales a otro era una
causa por la que podia proponerse su traslado a la Prision de Inadaptados, con lo cual podia presentarse algiin proble-
ma para dilucidar si debia ser trasladado a la Central de Multirreincidenes o a la de Inadaptados.
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Por otra parte, en el art. 118, a la hora de apuntar las notas definitorias del régimen
de vida en la Central de Multirreincidentes, se estipulaba que a ésta debian ser desti-
nados los reclusos que, por su habitualidad, habian hecho del delito un medio ilegal
de vida.

6. ELREGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PRISIONES DE 2 DE FEBRERO
DE 1956 (RSP/1956)

El RSP/1956 es una norma muy importante. Y lo es porque sirvio de enlace entre
una legislacion en buena medida obsoleta y la reforma penitenciaria que pivoto alre-
dedor de la LOGP, pero su importancia no residid tanto en su redaccion original como
en algunas de las reformas de las que fue objeto.

En efecto, con el Decreto 162/1968, de 25 de enero, sobre modificacion de
determinados articulos del Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 de
febrero de 1956 (D 162/1968) y con el Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio,
por el que se modifica el Reglamento de los Servicios de Instituciones
Penitenciarias (RD 2273/1977), se produjeron, en general, cambios trascendenta-
les en el sistema de ejecucion de la pena de prision y, en particular, en los regi-
menes penitenciarios que vienen siendo blanco de nuestra atencion. E1 RSP/1956,
en general, entrd en el tinel del tiempo normativo todavia con los resabios pro-
pios de una legislacion penitenciaria de principios del siglo XX para salir con el
mérito de haber sentado algunas de las bases esenciales de un sistema de ejecu-
cion de la pena privativa de libertad que, en no pocas de sus caracteristicas de
fondo, se mantiene en los albores del siglo XXI.

6.1. Primera redaccién del Reglamento

Segun lo dispuesto en el art. 48 RSP/1956, con invocacion del art. 84 del CP 1944,
las penas se seguian cumpliendo segln el sistema progresivo, dividido en cuatro eta-
pas que llama, ademds de periodos, “grados”. El primer grado o periodo seguia
teniendo la versatilidad que hemos venido describiendo en los Reglamentos anterio-
res: era un régimen aplicable a todos los penados al inicio de la condena y, posterior-
mente, s6lo a algunos en funciéon de determinadas circunstancias.

Desaparecen de las previsiones del RSP/1956 las normas reguladoras de los
departamentos celulares, a las que hemos hecho mencién al estudiar el RSP/1930 y
el RSP/1948.

Como régimen restrictivo y asegurador, ademas del correspondiente al del pri-
mer grado o periodo, vamos a referirnos también al aplicado en los que el
RSP/1956 denominaba “Establecimientos para incorregibles, multirreincidentes e
inadaptados”.
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6.1.1. Régimen del primer periodo

Desaparecida la Prision Central de Observacion, el primer grado o periodo se
cumplia en los Establecimientos de Correccion o Prisiones Centrales, estando la nor-
mativa reguladora del periodo contenida en el art. 49 del RSP/1956.

En cuanto al modo de cumplimiento, siguiendo con lo que hemos visto hasta
ahora, el primer grado o periodo, dedicado a la observacion del penado para su edu-
cacidn penitenciaria posterior, se cumplia en régimen de aislamiento, si bien este se
graduaba en cada una de las partes de que constaba. Con respecto a las relaciones con
el exterior, en la primera parte del periodo el interno no podia comunicar ni escribir
a su familia mientras que en la segunda si; no obstante, aparte de autorizar las comu-
nicaciones, no determinaba el RSP/1956, a diferencia de sus predecesores, cudntas
comunicaciones orales o escritas estaba el penado autorizado a mantener.

En la primera parte del periodo nada estaba contemplado con relacion a las acti-
vidades a realizar por los internos, salvo la promocion de la reflexion y el didlogo
interior “del interesado” mediante conferencias y visitas del personal técnico. Por lo
que a la segunda parte se referia, hablaba el RSP/1956 de intensificar su instruccion
y educacion, autorizando al penado a asistir a la lectura en comun y a los actos reli-
giosos; ademas, se le facilitaban libros de la biblioteca del establecimiento.

Por lo que a la duracion del periodo toca, con el RSP/1956 se pone fin a cualquier
diferenciacion temporal en atencion al tipo, duracion o tiempo que faltase al interno
por cumplir de la pena. Se decia que el periodo duraria tanto tiempo cuanto fuese
necesario “para enjuiciar su personalidad y establecer una base para su reeducacion”.
No obstante, se especificaba que su duracion no podia ser inferior a treinta dias: diez
en la primera parte y veinte en la segunda, “salvo que por motivos de salud le deba
ser impuesto otro tratamiento”.

La primera parte del periodo era un lapso temporal en el que el recluso estaba “en
aislamiento celular absoluto” durante el que era sometido a reconocimiento médico y
a observacion sobre su grado de instruccion y educacion, creencias religiosas, forma-
cion moral y aptitudes en cuanto al régimen y disciplina a que se le sujetase.

En la segunda parte el recluso tenia paseo diario en el patio y en silencio, ademas
de instruccion premilitar, deporte y gimnasia, si tenia edad y condiciones para ello.

No so6lo para la segunda parte, sino para todo el periodo, al igual que en el
RSP/1948, estaba prohibido el uso del tabaco, del vino y de cualquier otra alimenta-
cion que no fuese la reglamentaria. Debemos entender, por tanto, que la compra y uso
de otros articulos del economato administrativo si estaba permitida.

Finalmente, estaban excluidos de posibles beneficios penitenciarios puesto que,
en el art. 66, ubicado en sede de redencion de penas por el trabajo, ademas de exigir
la concurrencia de otros requisitos, se autorizada a la Junta de Régimen a proponer
a los internos a redimir sus penas pero una vez que hubiesen pasado al segundo
periodo.
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6.1.2. Regimenes de los establecimientos para incorregibles, multirreincidenes e
inadaptados

Comparado con la minuciosa normativizacion del RSP/1948 y la dureza de
alguna de las fases descritas de la Prision Central de Inadaptados, el Reglamento
que ahora analizamos dedicaba so6lo el art. 103, y para concretar muy poco, a los
aspectos regimentales de funcionamiento de los establecimientos para incorregi-
bles, multirreincidentes e inadaptados. En efecto, inicamente se prescribia que la
Prisioén de inadaptados y reincidentes debia sujetarse al régimen general de todos
los centros, caracterizandose, €so si, por una mayor severidad en el cumplimiento
de sus preceptos, adoptandose las maximas precauciones respecto a su seguridad
y vigilancia. Se establecia, ademas, la posible separacion de unos y otros reclusos
teniendo en cuenta el grado de educacion de los mismos, su edad y la naturaleza del
delito imputado. En todo caso, debia existir una separacion absoluta entre los de
diferente periodo.

6.2. Reformas del Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1956 introducidas por
el Decreto 162/1968, de 25 de enero y por el Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio

Después de tantos afios y tan variados desarrollos reglamentarios, con la reforma
producida por el D 162/1968, el primer grado o periodo deja de tener una naturaleza
dual o versatil y se configura Unicamente como un régimen restrictivo y asegurador
aplicable no a todos, sino s6lo a determinados internos: aquéllos que se mostrasen
hostiles o refractarios al tratamiento. Gran significacion tuvo a este respecto el que
reglamentariamente se abandonase la expresion de “periodo”, alusiva a una etapa o
lapso de tiempo que debia completarse, para dejar inicamente la de “grado” que peni-
tenciariamente podemos asociar a una valoracion que, teniendo en cuenta ciertos
parametros, debe realizarse sobre el interno. Como los periodos anteriores los grados
eran cuatro: primero, de reeducacion del interno; segundo, de readaptacion social, con
tratamiento dirigido en un clima de confianza; tercero, de prelibertad; y, finalmente,
cuarto grado, de libertad condicional. Los tres primeros grados se correspondian, res-
pectivamente, a los establecimientos de régimen cerrado, intermedio y abierto.

Lo fundamental ahora a nuestros efectos, porque implicaba que el primer periodo
perdia su naturaleza dual, es que los internos, siempre que demostrasen estar en con-
diciones para ello, podian ser situados inicialmente en grado superior, salvo el de
libertad condicional sin tener que pasar necesariamente por los que le precediesen.
Por lo tanto, el primer grado -y el consiguiente destino a un establecimiento ordina-
rio de régimen cerrado- no tenia, como hasta la entrada en vigor del D 162/1968 en
su version de primer periodo, una asignacion universal, al mismo solo eran asigna-
dos los internos que, por sus caracteristicas, no pudiesen ser situados en un grado
superior. La asignacion al primer grado se presentaba, pues, como un presupuesto
para la aplicacion de un régimen carcelario restrictivo y asegurador (ya denominado
régimen cerrado) al que se sujetaba ya solo a ciertos internos.
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En cuanto a los aspectos regimentales de ese régimen cerrado restrictivo y asegu-
rador, rompiendo la tonica normativa seguida hasta el momento caracterizada por la
minuciosidad regulativa, se entr6 en muy pocos detalles. De hecho, el D 162/1968
reformo6 todo el contenido del antiguo art. 49 -ahora se dedicaba a fijar los principios
del tratamiento y sus finalidades- que era el precepto donde, basicamente, quedaban
aquéllos recogidos antes de la reforma. No obstante, si se advertia que la finalidad del
tratamiento en los establecimientos de régimen cerrado era promover, como base
indispensable para toda la labor de reeducacion que se intentase, el cambio de la acti-
tud inicial del sujeto con respecto al tratamiento, esto es, la hostilidad y refractarie-
dad demostrada.

Por otra parte, también se preveia que, en la aplicacion del régimen general de los
establecimientos de cumplimiento recogido en el nuevo art. 50 RSP/1956, en los de régi-
men cerrado se debia observar un riguroso control de todas las actividades del interno,
“con predominio en la aplicacion de los métodos sociales” (art. 51 RSP/1956).

Por lo que se refiere a las relaciones con el exterior, con la reforma operada por
el RD 2273/1977 se introdujeron varias novedades. A los internos clasificados en
primer grado se les concedia una comunicacion oral por semana. Las escritas, tanto
de entrada como de salida, se autorizaban a los penados en funcion del grado en que
cada uno se hallase, pero, en todo caso, se permitian, como minimo, una vez por
semana a los clasificados en primer grado. Todos los internos, incluidos los some-
tidos al régimen cerrado, podrian recibir libros, revistas y periddicos de libre cir-
culacién en el exterior, salvo que, por circunstancias especiales, obrase resolucion
en contra del Director del Centro que debia ser sometida a la Direccién General
para su ratificacion.

Con respecto a los beneficios penitenciarios también se produce un cambio de
cierto calado con el RD 2273/1977. Cumpliendo el resto de requisitos legales, los
internos, cualquiera que fuese el grado de tratamiento en el que estuviesen clasifica-
dos, podian redimir su pena por el trabajo, reconociéndose asi expresamente en el art.
66.1 RP/1956 reformado.

Materialmente, con la reforma de 1968, desaparecen los Establecimientos de
incorregibles, multirreincidentes e inadaptados y, con ellos, los regimenes limitado-
res y securitarios en ellos aplicados®. Tras la reforma, para los internos penados, ya
solo existe el régimen aplicado en los Establecimientos que el Reglamento denomi-
na ordinarios de régimen cerrado a los internos asignados al primer grado del siste-
ma progresivo. Las reformas incorporadas por el RD 2273/1977 en nada alteraron el
panorama general expuesto, si bien se dejo sin contenido el articulo 103 RSP/1956,
precepto donde venia recogida la caracterizacién del régimen de las prisiones de
multireincidentes e inadaptados, s6lo nominalmente vigente después de la reforma
operada por el D 162/1968.

* Aunque formalmente el art. 103 (dedicado a los establecimientos para incorregibles, multirreincidentes e inadap-
tados) no se toco en la primera reforma, desaparecidos de la clasificacion de centros los destinados a multirreinciden-
tes e inadaptados, tenia poco sentido material su conservacion, ya que fueron “sustituidos” por los de régimen cerrado.
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6.3. La sujecion al primer periodo o grado en la primera redaccién del Reglamento
y en sus reformas

Si bien en la redaccion original del RSP/1956 se aludia a la mala conducta, a la
reincidencia, a la peligrosidad, a la rebeldia frente al tratamiento y a la evasion o su
intento, con la reforma operada por el D 162/1968 tuvo lugar un giro copernicano en
los factores y circunstancias motivadoras de la aplicacion del Gnico régimen restric-
tivo y asegurador que permanece (régimen cerrado), cuyo presupuesto de aplicacion
era la clasificacion del interno en primer grado. Entonces empieza a operar como
motivo la oposicion o resistencia al tratamiento o la falta de colaboracion que impli-
case una evolucion desfavorable de la personalidad del interno. E1 RD 2273/1977,
por su parte, se encarg6 de borrar del Reglamento todo atisbo de pervivencia de cual-
quier otro factor o circunstancia diferente de la anterior haciendo desaparecer del
elenco de sanciones disciplinarias la regresion de grado.

7. LOS REGIMENES RESTRICTIVOS Y ASEGURADORES APLICABLES A
LOS INTERNOS PREVENTIVOS

En las reglamentaciones historicas generales que han sido analizadas, las prime-
ras normas dedicadas especificamente a los detenidos y presos en las que hemos
encontrado atisbos de regimenes restrictivos y aseguradores a ellos aplicables corres-
ponden al RD/1913.

En efecto, a pesar del “régimen de templanza” que presidia en el RD/1913 (art.
229) el tratamiento de los detenidos y presos, encontramos algunos preceptos que
deben merecer nuestra atencioén por tratarse de aspectos claramente limitadores y
securitarios aplicables a los internos preventivos que no mantenian un comporta-
miento conforme a lo reglamentariamente estipulado y que, de forma difusa, dibujan,
algunas de ellas, un régimen peculiar.

El art. 230 RD/1913 establecia que los internos que faltasen a la obligacion de
guardar el mayor comedimiento y correccion en sus relaciones como norma de con-
ducta, serian recluidos en aislamiento, sin perjuicio de cualquier otra correccion a
que se hiciesen acreedores. Parece que nos encontremos ante una norma disciplina-
ria que no estaba radicada sistematicamente donde debiera, a no ser que entendamos
que contenia una autorizacion para aplicar también a los detenidos y presos sancio-
nes de aislamiento o que presumamos que se trataba de una advertencia también para
éstos. De cualquier manera, el art. 260 RD/1913, ubicado ya en sede de régimen dis-
ciplinario, contenia las correcciones que podian imponerse a los detenidos y presos.
Entre ellas se incluian la reclusion en “celda de castigo clara” por un tiempo pru-
dencial, en “celda de castigo oscura” hasta diez dias como maximo y el denominado
“régimen de aislamiento” que no estaba sujeto a condicionamiento temporal alguno.
En éste ultimo es donde podemos encontrar un antecedente de régimen restrictivo y
asegurador aplicable a internos preventivos, no obstante estar tipificado como
correccion disciplinaria.
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Los detenidos y presos que por alguna circunstancia particular infundian sospe-
chas o cuyos antecedentes demandaban tal precaucion debian ser objeto de una vigi-
lancia especial, autorizandose a practicar, sobre sus personas y objetos de pertenen-
cia, los registros que se considerasen necesarios. Asimismo, durante la noche se les
podia retirar de su celda, si es que estaban sometidos al régimen celular, para serles
entregados al dia siguiente, los vestidos, ttiles y herramientas de los que podian hacer
mal uso (art. 231 RD/1913). Por otra parte, en los casos de extremada violencia o
manifiesta rebelion podian utilizarse con los detenidos y presos los medios de segu-
ridad cuyo empleo se encontrase autorizado, dando cuenta a la Junta de disciplina que
debia ratificar o suspender el acuerdo previo del Jefe de la prision (art. 232 RD/1913);
con toda seguridad se referia el RD/1913 a la sujecion con hierros prevista como san-
cién en su art. 253.11.

De forma paralela a como hacia el RD/1913, en el RSP/1930 estaba previsto
que los internos preventivos que faltaban a las normas generales de conducta
fuesen objeto de lo que denominaba como “régimen especial de aislamiento”, sin
perjuicio, advertia el art. 85 RSP/1930, de otras correcciones que pudieran impo-
nérseles. En ese régimen podemos nuevamente identificar un régimen restrictivo
y asegurador aplicable a los detenidos y presos cuyo deslinde con las sanciones
disciplinarias vuelve a ser complicado. También de manera similar al RD/1913, a
los internos preventivos que infundian sospechas o si sus antecedentes lo aconse-
jaban, se les practicaban sobre sus personas y pertenencias los registros que se
consideraban precisos. También, como en 1913, estaba recogida en el RSP/1930 la
retirada durante la noche de los “vestidos u otros objetos” para evitar la evasion o
el suicidio (art. 86).

Como vemos, en casi nada se apartaba la regulacion que efectud el RD/1913 para
los internos preventivos, salvo que en éste se hablaba de “reclusion en aislamiento”
y en el RSP/1930 de “régimen especial de aislamiento” (la cursiva es nuestra).

En los arts. 140, parrafo 1°y 143 RSP/1948, también estaba prevista la aplica-
cion de un “régimen especial de aislamiento” y el sometimiento del detenido o
preso a determinados registros y medidas de seguridad en términos homologables
a los contemplados en las reglamentaciones anteriores. Como relativa novedad, si
se advertia en el parrafo 2° del art. 140 que no debia adoptarse contra el detenido
o preso ninguna medida extraordinaria de seguridad, sino en el caso de desobe-
diencia, de violencia o rebeldia o cuando hubiese intentado o hecho preparativos
para fugarse.

En el apartado que el RSP/1956 dedicaba al tratamiento de los detenidos y presos,
encontramos casi la misma norma que, desde el RD/1913, instituia una forma de vida
restrictiva y aseguradora aplicable a los internos preventivos, en concreto en el parra-
fo segundo del art. 12: otra vez el régimen especial de aislamiento. Su configuracion
no ofrecia novedad alguna digna de ser anotada. En la reforma operada por el D
162/1968 se mantuvo sin modificacion alguna, mientras que el RD 2273/1977 limitd
el tiempo de duracién de las medidas adoptadas, indicando que nunca podian exceder
de setenta y dos horas.
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8. CONCLUSIONES

A) No deja de ser por obvio menos necesario proponer como primera y mas gene-
ral conclusion que historicamente se ha venido considerando que algunos reclusos,
por determinados motivos, debian estar sometidos a un régimen penitenciario que
tuviese unas limitaciones y unas condiciones de seguridad distintas a las aplicadas a
los internos en los que aquéllos no concurriesen. Tales restricciones y modos de ase-
guramiento han sido distintas en cada época historica.

A pesar de las diferencias entre las distintas normas estudiadas, puede concluirse
que, a partir del siglo XX, esas limitaciones regimentales y medidas de seguridad dife-
rentes se concretaron en lo que puede denominarse como administracion gradual del
aislamiento o, si se prefiere, en el manejo del régimen celular con diferentes niveles
de intensidad. Esto es, en el mantenimiento del interno mas o menos aislado y separa-
do del resto de compaiieros de internamiento. La utilizacion del aislamiento o del régi-
men celular se incorpord a lo largo del tiempo al sistema progresivo de cumplimiento
de las penas privativas de libertad. También, en ocasiones, se situd fuera del mismo,
constituyendo, en este caso, regimenes situados al margen de aquel sistema que, salvo
en algunos supuestos, llegan a distinguirse de las correcciones disciplinarias.

B) Tanto en los antecedentes legislativos examinados del siglo XIX como en las
reglamentaciones penitenciarias del XX, hemos encontrado normas materiales que,
de una forma u otra, con cierta sistematizacion o sin ella, con mayor o menor minu-
ciosidad y con mas o menos dificultades para diferenciarlos de las correcciones dis-
ciplinarias, han entrado a regular esos regimenes carcelarios que hemos definido
como restrictivos y aseguradores. No obstante, hay grandes diferencias entre las nor-
mas analizadas tanto desde un punto de vista cuantitativo, que atiende a la minucio-
sidad de la regulacidon, como desde otro cualitativo, que se fija en su contundencia y
severidad. Por lo que se refiere al siglo XX, cuantitativa y cualitativamente, el punto
algido se alcanza con los Reglamentos de 1930 y 1948, ya que, la normativizacion,
por un lado, es omnicomprensiva, al alcanzar todos los aspectos de la vida en prision
de los internos, y, por otro, dura y rigida en exceso®.

La intensidad regulativa empieza a decaer claramente con el Reglamento de 1956
y termina en “minimos histéricos” después de las reformas de 1968 y 1977. Asi, de
unas reglamentaciones donde casi ninglin aspecto de la vida en prision quedaba fuera
de su alcance, se pasa al practico vacio en las previsiones regimentales. Por otro lado,
la dureza regimental del R/1930 y del RSP/1948 se atempe