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PROGRAMA INTEGRAL DE REINSERCION SOCIAL

PRESENTACION

La privacion de la libertad se ha erigido como la pena o medida de seguridad por
excelencia, tanto para los delincuentes adultos como para los adolescentes, ya que se ha
caido en el abuso de la misma ya no como un medio para lograr la reincorporacion del
individuo en la sociedad sino como una medida de control, mediante la cual se busca
abstraer del nucleo social a aquellos sujetos que se consideran peligrosos. Sin embargo la
privacion de la libertad resulta en la  supresion del individuo, provocando la
desocializacion del mismo y el alejamiento de la vida dentro de su entorno social, ya que
dichos centros de reclusion o internamiento operan como verdaderas escuelas del crimen
que sirve de semillero para la delincuencia, erigiéndose ésta como la opcion mas factible
para desenvolverse en la sociedad por lo que repercute no solo en la comisién de nuevos
delitos sino también en la reincidencia de los que alguna vez han caido en prision, sin dejar

de lado el etiquetamiento social que se hace de ellos.

En materia de adolescentes si bien es cierto los centros de detencion se consideran como
centros de internacion, en la practica es similar a los centros de readaptacion social de
adultos, por lo que los efectos de la prisién pueden inclusive ser mas acentuados, toda vez
que debido a la edad y el estado de inmadurez de la poblacion interna puede acarrear

consecuencias mas graves.

Los efectos antes mencionados se ponen de manifiesto mediante un proceso de
socializacién que se da en dos aspectos: uno, que consiste en la desadaptacion a las
condiciones necesarias para la vida en libertad que implica el alejamiento regresivo de los
valores y modelos establecidos en la sociedad. Otro consistente en la asuncion de actitudes
y de los modelos de comportamiento de la subcultura carcelaria. La conjuncion de ambos

efectos impide la reinsercion en la sociedad libre (Baratta, A. 2004:94).

Habria entonces que plantear la necesidad de educar a la sociedad antes que al excluido en

unafande llegar a la raiz del mecanismo de exclusion.



A pesar que tanto en los instrumentos internacionales como en las leyes internas federales
y locales las medidas de internacion deben ser consideradas como la ultima opcion en el
sistema de reacciones, y en caso de que una medida de estas sea aplicada debe durar el
menor tiempo posible, tal pareciera que en la préactica ain priva un sentimiento vindicativo
gue no pone en el centro de atencion el interés superior del menor ni sus circunstancias
particulares, sino mas bien atienden a su estado de “peligrosidad” buscando con estas
medidas de internacion reeducarlo o readaptarlo, dejando de lado la cuestion estructural que
ha llevado hasta ese punto a los menores que han cometido conductas que estan tipificadas

como delitos en las leyes penales.

Por lo tanto es importante que la prision, o internacion, en caso de ser necesarios, permitan
a las personas sujetos a ellos, una vez cumplida, una mejor vida en libertad. Por ello, resulta
de suma importancia que tanto las autoridades como los organismos de la sociedad civil
visualicen la prision como una extensioén de la sociedad, aportando las habilidades para la
vida que ayuden a un mejor desarrollo y posibilidades de insercion social de las personas
que han sido privadas de su libertad, permitiendo que dichos lugares sean menos lesivos a
la dignidad humana de la persona mediante la materializacion de los principios de un
verdadero Estado de Derecho tal y como los sefialaba César Bonesana en su obra del
Tratado de los delitos y las penas (1993:116):

“No es la crueldad de las penas uno de los mas grandes frenos de los delitos, sino
la infalibilidad de ellas, y por consiguiente la vigilancia de los magistrados, y
aquella severidad inexorable del juez, que para ser virtud (til, debe estar
acompafiada de una legislacion suave. La certidumbre del castigo, aunque
moderado, hara siempre mayor impresion que el temor de otro mas terrible, unido
con la esperanza de la impunidad; porque los males, aunque pequefios, cuando son
ciertos amedrentan siempre los &nimos de los hombres; y la esperanza, don
celestial, que por lo comun tiene lugar en todo, siempre separa la idea de los
mayores, principalmente cuando la impunidad, tan conforme con la avaricia y la

flaqueza, aumentan su fuerza.”



1.- MARCO TEORICO.

1.1.  Delimitacion tedrica de la reinsercion social en materia penitenciaria.

Es de suma importancia establecer que los menores de dieciocho afios y mayores de doce
no son sujetos de recibir pena alguna en virtud de que para efectos del derecho penal no son

considerados como imputables de responsabilidad penal.

Sin embargo, el sistema de procesamiento de ellos es asimilado al propio sistema penal, por
lo que el término de reinsercion social encuentra aplicabilidad también para efectos de su

integracion social. El presente apartado es para efectos meramente explicativos.

En general se ha transitado de diversos enfoques derivados de los fines de la pena. La
reinsercion social se deriva de lo que se conoce como la prevencion especial positiva y que
en terminos generales se refiere al hecho de que la pena tiene una finalidad de que el sujeto
que delinque es considerado como una persona responsable de sus actos al que el estado le
ofrece sus servicios mediante la socializacion y la reintegracion social. En este sentido
Roxin (2000:24 vy):

“Una concepcidn de la pena orientada a la correccion individual se concilia mal con
la tendencia descrita de minimizar los riesgos de la sociedad. Los eventuales déficits
de personalidad de un autor individual, que ademas resulta a menudo dificilmente
identificable en este ambito, tienen desde el principio un papel mas limitado que el
aseguramiento de la sociedad en su conjunto. Ademas, las pretensiones
resocializadoras tampoco han conseguido hasta la fecha resultados convincentes con

los autores de delitos clasicos, tradicionales.”



1.2.  Concepto de reinsercion social.

La reinsercion social se erige en la actualidad como un nuevo paradigma de tratamiento de
las personas que han cometido algln delito grave, que han sido condenados por ello y

desde luego se encuentran privados de su libertad.

Haciendo la salvedad que para efectos de adolescentes no se habla propiamente de delitos

sino de conductas tipificadas como delito.

En materia de menores infractores se replican de cierta forma los conceptos de aplicacion
para los adultos, inclusive busca ser un procedimiento mas respetuoso de sus derechos
humanos, esto es que se trata de un sistema garantista en donde rige el interés superior de

los menores.

En esta materia de adolescentes que cometen conductas que se encuentran tipificadas como
delito por la ley, propiamente no se habla de una reinsercion social, se habla de la
reintegracion familiar y social. Sin embargo de origen y como se explicard posteriormente,
ambas figuras, tanto la reinsercién social como la reintegracion social tienen un mismo
origen, que es la prevencion especial positiva que va dirigida a aquellas personas que son
objeto de alguna sancién o medida de seguridad derivada de un proceso judicial, y que tiene
por finalidad que quien ha delinquido no lo vuelva hacer, valiéndose el sistema de aquellos

recursos que pudieran servir para suplir las deficiencias o carencias que pudieran presentar.

Lo anterior, con el fin de evitar una posterior infraccion. Para obtener este objetivo, el
sistema de politica criminal se vale de los servicios sociales que el estado proporciona a
través de sus diversos Grganos y organismos en coordinacion con la sociedad civil,
generando un apoyo comunitario en favor de las personas que tienen que purgar alguna

medida de éstas.



1.3. Las penas, medidas de seguridad y reinsercién social

La reinsercion como la reintegracion social, forman parte de los fines de las penas, y se
encuadra en aquellas teorias relativas que establecen que la pena tiene como finalidad una
prevencion especial y general positiva, hacia las personas que han cometido un delito, esto
es, una vez que se ha cometido el delito la imposicion de una penalidad implicaria el hecho
de buscar la reintegracion social del sentenciado, lo cual significaria que la pena no sélo es

un castigo sino que también debe ser (til tanto para el individuo como para la sociedad.

En materia de menores que han cometido alguna conducta tipificada como delito por la ley
penal, no se estd en presencia de pena alguna, sino de las llamadas medidas de seguridad,
las cuales buscan igualmente algunos fines parecidos a las penas es decir, su pretension
inicial es con caracter reformatorio y con la finalidad de que quien es objeto de alguna de

ellas reincida en esas conductas en un futuro.

Tanto penas como medidas de seguridad conviven en el llamado sistema dualista de las
consecuencias juridicas del delito, que en la actualidad se agrega una tercera via que es la
reparacion del dafio, que va de la mano con lo que se pretende buscar a través de los medios

alternativos a la solucion de los conflictos penales.

Lopez Betancourt (2010) sefiala que en nuestros dias, en un afin humanista para la
aplicacion de sanciones, se busca la rehabilitacion del delincuente y sobre todo generar en

él la conviccion de comportarse dentro del grupo social.

Cabe, pues, para una mejor delimitacion del concepto hacer una breve referencia de las
teorias (grafico 1) de los fines de las penas (Righi, 2001) las que pueden ser agrupadas

como sigue:

a) Teorias Absolutas: se conoce también como las teorias de la retribucién ya que su
fin se ve agotado en la propia retribucion de la pena por lo que los fines preventivos

de la pena quedan de lado, ya que se aclara que dichos fines no son buscados por la



imposicion de la pena misma. Dichas teorias conciben a la pena como una medida
de reaccion ante el delito cometido y no como un instrumento para evitar hechos

futuros. Dentro de sus maximos exponentes se encuentran Kant, Hegel y Binding.

b) Teorias Relativas.- para estas teorias las penas funcionan como un instrumento del
cual dispone el Estado para evitar delitos futuros, con lo cual se despoja todo
ingrediente idealista de la concepcion de la pena y lo que se pretende es otorgar un

tratamiento cientifico a los fines de la misma.

Estas teorias se descomponen en:
a. Teorias de la prevencion general.- que consideran a la pena como una
amenaza a la colectividad con la finalidad de alejar la delincuencia recdndita
y dicha amenaza se realiza a partir de las leyes en abstracto que se torna
concreta con la sentencia dictada por el juez.! Este tipo de prevencion se
conoce como prevencion general negativa y se desarrolla no sélo el plano
judicial sino también en los planos legislativo y ejecutivo, en su faceta de
ejecucion penal. En su plano clasico encuentra descanso en Paul Johann

Anselm Ritter von Feuerbach.?

b. Teorias de la prevencion especial.- para estas teorias el fin de la penaes la
necesidad de prevenir nuevos hechos por parte del mismo autor, de acuerdo
con ellas no se castiga al delincuente por haber transgredido la norma sino

por su insociabilidad. Asi la norma se adaptard a la personalidad del

1 A través de su sentencia el juezadvierte a la colectividad las consecuencias a las que se harén acreedores en

caso de que delincan.

2 Feuerbach fue el creador de la famosa maxima que consagra el Principio de Legalidad en lo Penal: “nullum
crimen, nulla pena sine lege praevia", ("No hay delito ni pena sin ley previa"). Ademas, inspirado en las
ideas de Hegel, es uno de los maximos representantes de la teoria relativa de la pena o teoria de la prevencién
general negativa, es decir que ésta debe tener una funcién mas preventiva de delitos que correccional,
ejerciendo una coaccion tanto fisica como psicoldgica sobre el delincuente y en un grado mas elevado, la

sociedad en general.



delincuente, buscando corregir, intimidar o inocuizar segin la funcion que

deba cumplir la pena.

En este tenor, el sistema de reacciones se basa en la necesidad que tiene la
sociedad de defenderse de los comportamientos antisociales sin distinguir
entre culpables e inculpables (Liszt en Righi, E., 2001).

Su maximo representante es Franz Von Liszt.® Una de las principales criticas
a este tipo de teorias consiste en que resulta imposible readaptar a alguien
dentro de una prision ya que en la mayoria de las ocasiones la influencia

desadaptadora de la prisién supera esa intencion.

c. Teorias de la union.- resulta de la mezcla de los efectos retributivos con los
efectos preventivos buscando rescatar los elementos mas positivos de las
anteriores teorias. Para Roxin (en Righi, E., 2001) dichos efectos se
presentan dependiendo del momento en que se desarrolle la pena por
ejemplo:

1. Enel proceso legislativo, al momento de la expedicion de las
leyes, estaremos hablando de un tipo de prevencién general,
ya que se prevé alguna sancion para quien incurra en algin
delito.

2. Enel proceso judicial, al momento de la individualizacion de
la pena, se acoge un criterio meramente retributivo, ya que la

sancion se basa principalmente en la gravedad del hecho.

3. Durante la ejecucion de la sancidn la teoria que prevalece es
la de la prevencion especial, en una version mas acabada, esto

en virtud de que normativamente los sistemas penitenciarios

% Fue uno de los idedlogos del llamado programa de Marburgo.
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estan disefiados a lograr la reinsercidén, readaptaciéon o

reintegracion social (Righi, E y Fernandez, A., 1996).

d. Teoria unificadora preventiva.- Surge de la intencion de unificar
sisteméaticamente el derecho penal con la politica criminal, pretendiendo
establecer que para que la pena sea Util es necesario que busque fines
meramente preventivos y este tipo de teoria también se le conoce como
dialéctica de la union. Asi la pena debe perseguir no solo fines preventivos
especiales sino también fines preventivo-generales y la legitimidad de ella
puede bastarse Unicamente con la obtencibn de uno de los fines
mencionados. Uno de los principales expositores de esta teoria es sin duda

alguna Claus Roxin.

e. Teorias de la prevencién general positiva.- Consideran a la pena como un
instrumento de estabilizacién, ya que en la medida que el delito desestabiliza
el sistema social y la confianza institucional de los miembros de la
comunidad, el papel de la pena seria entonces el restablecimiento de dicha
confianza, entonces el fin de la pena consistiria en la preservacion de la
estabilidad del sistema y la integracion social. EI derecho penal no es
intimidatorio sino la afirmacion y aseguramiento de las normas que cada

sociedad considera fundamentales (Hassemer, W., 1982 en Righi, 2001).

En este modelo el delito es una expresion de falta de fidelidad al derecho,
dotado de un disvalor que provoca una conmocion en la confianza
institucional, entonces el papel de la pena consiste en restablecer dicha
confianza, por una parte y por la otra, prevenir el efecto negativo del delito,
la estabilidad del sistema y la integracion social (Jakobs, G. 1999 en Righi,
2001).

11



Grafico 1. Teorias de los fines de las penas
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1.4.  Las medidas de seguridad.

La implementacion de las medidas de seguridad originalmente surge como respuesta a la
conciliacion de la lucha de las escuelas ideoldgicas entre los fines retributivos y los fines
preventivo-especiales de las penas yambas reacciones penales se fusionaron en un sistema

denominado dualista, que permite al derecho penal reaccionar en una doble via:

La pena por un lado, concebida y sistematizada en el criterio retributivo, basado en la
responsabilidad del hecho. La medida de seguridad, en el otro extremo como respuesta
preventivo-especial con miras en la personalidad del autor. Asi la medida de seguridad
obedece a situaciones que la imposicion de una pena no puede resolver y en este sentido
las denominadas medidas de seguridad buscan un objetivo de prevencion social destinada a
autores con tendencia a cometer delitos por el estado en el que se encuentran (Righi E.,
2001).
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Diferencias entre penas y medidas de seguridad. (Gréafico 2)

- La pena tiene un contenido expiatorio, la medida de seguridad lo que persigue es
una finalidad tutelar por lo que no implica un sufrimiento.

- La medida de seguridad es indeterminada mientras que la pena tiene limites
minimos y maximos que han de cumplirse. La primera cesara una vez que el estado
de la persona sujeta a la misma haya desaparecido es decir cuando haya sido
resocializado, enmendado o inocuizado.

- La pena estd condicionada a la comision de un delito mientras que la medida de

seguridad es consecuencia del estado que guarda una persona incapaz ser culpable.

Grafico 2. Diferencias entre penas y medidas de seguridad

Penas Medidas de seguridad

|| ||

|:| contenido expiatorio. |:| persiguen un fin tutelar

|:| tiene limites minimos y maximos . |:| enocasiones son indeterminada.

|:| son consecuencia del estado que guarda una

|:| esta condicionada a la comision de un delito. .
persona (incapaz de ser culpable).

En la actualidad tanto penas, como medidas de seguridad se encuentran fusionadas en un
sistema denominado vicarial mediante el cual se impone tanto una pena como una medida
de seguridad a un solo sujeto. Sin embargo se ha caido en el exceso de sobreponerlas
generando una doble sancion por un solo hecho, lo cual implicaria cierta violacién a los

derechos fundamentales de los justiciable.

Como conclusion de lo anterior se puede sefialar entonces que los menores o adolescentes
no pueden ser sujetos de penalidad alguna debido a que se encuentran en un estado de

incapacidad, toda vez que no tienen la posibilidad de ser considerados culpables ya que de

13



acuerdo con nuestra legislacion serfan considerados como inimputables?, ya que no existe
la conciencia de realizar un hecho tipico debido al desarrollo psiquico incompleto en

funciéna la edad en la que se encuentran.

Lo anterior permite desprender, con base al codigo penal, las medidas de seguridad a las
cuales serdn sometidos los menores infractores de las que destaca el tratamiento de
inimputables, que consistira en la internacion en el establecimiento que se considere
adecuado para la rehabilitacion del inimputable o bien mediante la rehabilitacion en
custodia familiar. En este sentido la legislacion estatal si establece una duracién, misma que
no excedera de la punibilidad sefialada en el tipo penal. Sin embargo dicha medida cesara al

presentarse la ausencia de peligrosidad del sujeto.®

La ley de justicia para adolescentes cataloga las medidas (grafico 3) a las que pueden ser
sometidos los adolescentes una vez que ha sido declarados legalmente responsables de los
hechos: la amonestacion, el apercibimiento, prestacion de servicios a la comunidad, libertad
asistida, observacién de reglas de conducta, tratamiento bajo custodia familiar o en hogares

sustitutos y desde luego el internamiento. ®

* Asielarticulo 33 del codigo penal del Estado de Guanajuato, en las causas de exclusion del delito sefiala:

VII. Al momento de realizar el hecho tipico y por causa de enfermedad mental que perturbe gravemente su
conciencia, de desarrollo psiquico incompleto o retardado o de grave perturbacién de la conciencia sin base
patoldgica, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de

acuerdo con esa comprension.

® El articulo 90 del propio cédigo estatal establece el tratamiento de inimputables consistira en:
I. Internacidn en el establecimiento especial pablico o privado que se juzgue adecuado para la rehabilitacion

delinimputable; o

I1. Rehabilitacién bajo la custodia familiar.
Su duracién no excedera del maximo de la punibilidad sefialada al tipo penal correspondiente, pero cesara

por resolucion judicial al demostrarse incidentalmente la ausencia de peligrosidad del sujeto.

® ARTICULO 101. Al adolescente cuya responsabilidad se hubiere declarado

legalmente, se le podran imponer las siguientes medidas:
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Ademés de las anteriores medidas también puede ser impuesta la reparacion del dafio. La
finalidad de las anteriores medidas de seguridad ’ es: el desarrollo personal, la orientacion y

reintegracion social y familiar.

I. Amonestacion;

Il. Apercibimiento;

I11. Prestacion de servicios a la comunidad;

IV. Libertad asistida;

V. Observacion de reglas de conducta;
VI. Tratamiento bajo custodia familiar o en hogares sustitutos; y
VII. Internamiento.

Cuando sea procedente, se determinard, ademas de las medidas sefialadas, el pago de la reparacion del dafio,
la cual se regira por lo previsto en el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales, en aquello que no
se oponga a lo dispuesto por esta Ley.

7

ARTICULO 99. Las medidas sefialadas en este capitulo tendran un contenido sociopsicopedagégico, cuya
finalidad primordial sera el desarrollo personal, la orientacién y la reintegracién social y familiar del
adolescente, de manera que fomenten en él, la convivencia armdnica, el civismo y el respeto a las normas y

derechos de los demas.
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Grafico 3. Catalogo de Medidas de Seguridad.

Amonestacion: es el acto mediante el cualel juez sefiala porque los hechosson
socialmente intolerables. (articulo 105)

Catélogo de Apercibimiento: es la conminacion que se le hace al adolescente para que cambie
] de comportamiento y en caso contrario se hara acreedora una sanciéon mas fuerte.
medidas de (art.106)

seguridad en la | Prestacionde serviciosa la comunidad: el adolescente realiza actividades, de
interes general y noremuneradasen entidadesde asistencia. (art. 108).

legislacion del
estado de Libertad asistida: consiste en integrar al adolescente en conjunto con su familia
determinadasactividades de orientacidn, educacion, capacitacion, laborales,
Guanajuato ocupacidn deltiempo libre, adicciones y en materia medica. (art. 109).

(articulo 101 de Tratamiento bajo custodia familiar o en hogares sustitutos: consiste en poner
aladolescente bajo el cuidado de quienes ejercen la patria potestad o bien tengan
la ley de justicia | latutoria delos mismos. (articulo 111)

Internacidn: se hace permaneceraladolescente en el centro de internacién y sélo
seaplica a aquellos jévenes mayoresde 14 afiosy menoresde 18.

para

adolescentes)

Reparaciondel dafio: enalgunos casos procede la reparacion del dafio:
principalmente aladolescente y subsidiaramente a quienestengan la tutoria o
patria potestad delmismo.

1.5.  Toma de postura en relacion con la reinsercion social.

De lo anterior se puede determinar entonces que tanto la reinsercion social como la
reintegracion social obedecen a los fines preventivo especiales tanto de las penas como de
las medidas de seguridad, es decir comparten un tronco comun, sélo que
terminologicamente encuentran una diferencia, el objetivo final es que tanto los
adolescentes como los adultos que han cometido una conducta tipificada como delito sean

reinsertados en la sociedad exitosamente.

En nuestra Constitucion se establece precisamente que el sistema penitenciario tiene como
objetivo la reinsercion social de los sentenciados, lo cual se encuentra establecido en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy tiene como base
el respeto a los derechos humanos, del trabajo, de la capacitacion para el mismo, la salud y

el deporte como medios para lograrla.

El modelo de reinsercién social, se establece como objetivo del sistema penitenciario: tratar

de conocer cudles son las carencias de los sentenciados y ofrecer los recursos y servicios de
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los que se pueda valer para superarlas, a partir de servicios sociales y la sociologia (Ojeda,
S.F.).

1.6. Antecedentes de reinsercion social.

En 1957 se aprobo por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, postura que llevd a nuestro pais a crear y aprobar en
1971 la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, documento que dio legitimidad al tratamiento de la readaptacidn social en

nuestro pais.

Con base en tal normatividad se puso en practica un sistema progresivo técnico que mira

altrabajo, a la capacitacién y a la educacién como premisas readaptadoras.

En nuestra realidad, anteriormente el sistema penitenciario se encontraba inmerso en este

paradigma clinico de la readaptacion social del delincuente.

De unos afios a la fecha se ha optado por una forma diferente de intervencion por parte el
Estado, basada en la reinsercién social. Sin embargo aln quedan resabios de aquel,
denominado tratamiento clinico, que consideraba a los presos como personas enfermas o
desadaptadas. Dejando de lado las consideraciones de que se trataba de personas, con
capacidad de responder por sus actos. El centro de atencion estaba fijado en el individuo,

dejando de lado la responsabilidad de la sociedad en el proceso de integracion del sujeto.

1.7.  El paradigma de la reinsercion social.

El cambio del modelo de readaptacion social al de reinsercién social no sélo implica un

cambio de términos, sino que va mas alla de cuestiones etimoldgicas o terminolégicas.

En el fondo lo que se busca es dar a las personas sujetas al mismo un papel activo y no
como una persona anormal o desadaptada, sino como una persona sujeta de derechos y no
un simple objetivo de las normas penales. Frente a una realidad desocializadora de la

prision, el paradigma de la reinsercidon social se erige como un medio que incentive el
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respeto a la dignidad humana de las personas privadas de su libertad, generando un proceso
interactivo entre la sociedad y la prision, en el cual la persona recluida no sea despojada de

su sentido de pertenencia a la misma y haya un mutuo reconocimiento de ambos.

Este modelo busca considerar las diferencias y la heterogeneidad de las personas y se
desmarca del afin de homologar todos los comportamientos sociales dejando de lado las
historias personales de cada persona que se encuentra recluida (Gonzalez, P.L. y Morales,
S.J., 2011).

En nuestro pais el cambio de paradigma se presenta a partir de junio del afio 2008, que
establece como objetivo central para el sistema penitenciario la mision de lograr la
reinsercion social del individuo con la intencién de que no vuelva a delinquir, es decir
busca evitar la reincidencia delictiva y es donde se establecen las bases de dicho sistema,

mismas que se analizaran con posterioridad.

Con dichas reformas el sistema penitenciario mexicano pretendia (Patifio, A.J.P, agosto,
2008):

e La incorporacion de México a la tendencia mundial de aplicacion de penas
alternativas a la reclusion.

e Detener el crecimiento de la poblacidn interna.

o Laalineacion del sistema a la regla 58° de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos de las Naciones Unidas.

e Atender la sobrepoblacion mediante la construccion de nuevos centros
penitenciarios con un enfoque centrado en la reinsercion.

e La articulacion de programas de reinsercion social para la poblacion interna

sentenciada.

® Regla 58. El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva, proteger a
la sociedad contra el crimen. S6lo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacién de libertad para
lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus

necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.
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e La proteccion de la sociedad de la delincuencia, mediante el confinamiento en
lugares seguros, humanos, eficientes y autosustentables que generen condiciones de
reinsercion social basadas en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, que ayuden a los sentenciados recuperar su libertad como
ciudadanos (tiles a si mismo y a la sociedad, respetuosos de la ley y del orden

social.

2. MARCO LEGAL DE LA REINSERCION SOCIAL.

El marco legal sirve de referencia para delimitar con precision la concepcion normativa del
concepto de reinsercidn social. Por lo tanto se presenta un analisis de las leyes que regulan
dicha actividad y de las cuales se desprenden las acciones que han de llevarse a cabo en

aras de dar cabal cumplimiento a dicho fin.

2.1. Las bases de la reinsercion social en la constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

La ley fundamental de nuestro pais sienta las bases generales acerca del sistema
penitenciario y bajo éstas debe de organizarse y en tal sentido establece en su articulo 18

parrafo segundo que el sistema penitenciario se organizara en base a lo siguiente:

. : la
‘a

Figura 4. Bases de lareinserciéon social en el
articulo 18 Constitucional

Derechos
Humanos

trabajo
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Derechos Humanos

A partir de la reforma del 11 de junio del afio 2011, se incluye el concepto de derechos
humanos en el &mbito de la competencia de cualquier autoridad, por lo que ésta tiene la
obligacion de promover, respetar, garantizar los mismos conforme a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

Desde la perspectiva de la teoria del derecho: el adjetivo humano se establece como la
reafirmacion de que los derechos humanos trasciende al derecho positivo ya que
corresponde a la persona independientemente de que estén reconocidos o no en el derecho

positivo mexicano (Ramirez, G. H y Pallares, Y. P. 2011:32).

El trabajo

De acuerdo con la ley federal del trabajo en su articulo 8, trabajo se define como “toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacién
técnica requerido por cada profesion u oficio”, por lo que el sistema penitenciario debe dar
preminencia a dicha actividad que puede tomarse inclusive como una forma de integracion
social dentro de los propios centros penitenciarios, ademas que permite la obtencion de

recursos econdmicos a favor de la poblacion interna.

El trabajo reviste varias funciones. Podria proporcionar un salario a los reclusos que puede
ser utilizado para ayudar a cubrir ciertas necesidades a favor de los internos e inclusive a
sus familiares. También contribuye a evitar situaciones conflictivas, ya que los reclusos
pueden pasar mejor el tiempo evitando el ocio de consecuencias negativas. De la misma
forma proporciona habitos laborales y mejora las relaciones sociales. Inclusive puede ser
una herramienta importante para la reinsercion social en el futuro ya que aporta el
aprendizaje de un oficio, lo que permite a la poblacion interna cierta “normalizacion” de la
vida enencierro (Alés, R.M., Martin, A., Miguélez L., Gibert B. Francesc, 2009).

® Articulo Primero Constitucional parrafo tercero-
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Cabe hacer mencidn que el trabajo mas que un medio para lograr la reinsercion social, es
underecho inherente a la persona que para que funcione. Como unelemento importante en
la reinsercion social debe responder a las posibilidades de trabajo en el exterior de la
prision y ademéas a las capacidades especificas de los presos, asi la experiencia dada en
prision debe relacionarse con lo que le espere en libertad y en este tenor también deben
respetarsele las condiciones generales que rigen las relaciones laborales que las que rigen

en el resto de la comunidad (Gonzalez, P.L. y Morales, S.J, 2011).

La capacitaciéon para el trabajo

La propia ley Federal del trabajo establece la capacitacién para el mismo como objeto de
interés social, con la finalidad de establecer competencias laborales y calidad en el mismo
elevando la productividad y la sustentabilidad ambiental, generando beneficios tanto a los

trabajadores como a los patrones®°.

En este caso resulta indispensable para los menores que se encuentran en situacion de
internos que inclusive la capacitacion para el trabajo resulta formativa para habilitarlos de
herramientas Utiles para desempefiarse de forma funcional en la vida en libertad, por las

razones anteriormente establecidas.

Dicha capacitacién tendria estar enfocada en el hecho de que una persona que ha sido
capacitada durante la privacién de la libertad una vez que salga del centro de internamiento,

esté en posibilidades de la obtencion de una oportunidad laboral.

La educacion.

Otra de las bases fundamentales del sistema del sistema integral de justicia para
adolescentes, es la educacion. En este caso resulta inclusive de mayor importancia en virtud

de la etapa de la vida en la que se encuentran las menores de dieciocho afios.

10 \éase articulo tercero parrafo cuarto de la Ley Federal del Trabajo.
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La propia Constitucion sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion asi

como las caracteristicas que debe revestir la educacion impartida por el Estado.*!

Cabe mencionar que la educacidén se establece como un elemento de cohesion social, ya
que permite en determinados casos una mejor convivencia humana, fortaleciendo elaprecio
y el respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad familiar, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de

derechos.

Dada la importancia que se manifiesta en este rubro resulta importante establecer las
estrategias necesarias para lograr que los adolescentes que cometen conductas tipificadas
como delitos sean encauzados a recibir la educacién no como mera instruccion, sino como
un instrumento de mejoramiento de sus condiciones de vida, de tal suerte que esto les

permita enfrentarse a la libertad de una forma mas adecuada.

La educacion en prision o en el caso de los adolescentes que se encuentran privados de su
libertad, debe estar dirigida a desarrollar integramente a la persona, tomando en cuenta
todos sus antecedentes, de tal suerte que bajo el paradigma de la reinsercion social, la
educacion tendria que considerarse como un instrumento de formacién y no solamente

como una transmision de conocimientos (Gonzélez, P.L. y Morales, S.J, 2011).

La salud.

La salud®? representa otro elemento importante en un programa de reinsercién social de

adolescentes. Ya que no se trata Unicamente de la ausencia de enfermedad sino de un estado

1 \éase articulo tercero constitucional.

12 «La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.» Predmbulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, que fue
adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio
de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of The World
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de bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate
de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud mental,
nutricion entre otros temas de igual importancia.*® Ello incide directamente en el desarrollo

integral de los mismos.

El deporte.

Otro elemento esencial es el deporte, el cual encuentra fundamento Constitucional en el
articulo cuarto.'* Del éste, se deriva la Ley General de Cultura Fisica y del Deporte, mismo

que define lo que se entiende como tal.*®

Dentro de las funciones (Martos G. D., Devis, D. J. y Sparkes A.C, mayo- agosto 2009)

gue representa para la poblacion en encierro podemos enumerar las siguientes:

a) Como una forma de reinsercion social, sin embargo hay que mencionar que el
potencial del deporte por si mismo no representa una herramienta suficiente para
lograr tal objetivo y menos aun para evitar la reincidencia delictiva. Ya que si bien

el deporte aporta de forma positiva a las relaciones sociales, la reinsercion social

Health Organization, N° 2, p. 100), y entré en vigor el 7 de abril de 1948. La definicién no ha sido modificada
desde 1948.

13 El articulo cuarto constitucional sefiala en materia de menores que: En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

14 «Articulo cuarto ltimo parrafo ...Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.

Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia”.

15 Articulo quinto fraccion V: Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad
preservary mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de resultados

en competiciones...
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resulta mucho mas compleja y por lo tanto es un proceso mucho mas ambicioso, en

el cual la sociedad juega un papel decisivo por encima de la actividad deportiva.

b) Sirve como compensacion y como evasion de los problemas y las consecuencias del
encierro, permitiendo soportar el sufrimiento y el confinamiento de los internos,
ayudando a soportar las horas muertas y el aburrimiento, estableciendo nuevas

relaciones sociales y mejorando la calidad de vida en prision.

c) Puede ser utilizado inclusive como forma de control social a partir de la implicacion
de forma consciente o inconsciente de los presos en la seleccién de los participantes
en determinadas actividades deportivas.

Estas bases desde luego tienen la finalidad de lograr la reinsercion social del sentenciado,
procurando evitar su reincidencia. En el entendido que dichos elementos no funcionan por
si mismos sino que deben tener una interrelacion entre ellos para otorgar las herramientas
necesarias para la correcta implementacion de dichos objetivos, sin dejar de lado la

intervencion de la propia sociedad en este proceso.

En lo que respecta a los adolescentes obligan al establecimiento de un sistema integral de
justicia, y cuyo eje rector es el respeto a sus derechos fundamentales, tanto los
constitucionales, como los inherentes a su condicion etaria. Inclusive expresa la salvedad de
gue en caso de ser menores de doce afios s6lo seran sujetos de rehabilitacion y asistencia
social, tanto la federacion como los estados debera establecer un sistema integral de justicia
para adolescentes.

En cuanto a la operacion de dicho sistema la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige la especializacion de las autoridades tanto de procuracion como de
imparticion de justicia en materia de adolescentes obedeciendo al interés superior de los

mismos.
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2.2. La reinsercidon social en la legislacion estatal.

En el concierto estatal, el sistema de atencion a los jovenes que han cometido alguna
conducta tipificada como delito fue implementado a partir de la entrada en vigor de la
reforma al articulo trece de la Constitucién Politica del Estado y que da origena la Ley de

Justicia para Adolescentes.

2.2.1. Constitucién politica del Estado de Guanajuato.

Con la reforma el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado en el cual se formaliza

el mandamiento de la Constitucion Federal.

En este sentido se establece el sistema integral de justicia para adolescentes esto es aquellas
personas que se encuentran en el rango de edad entre los doce y los dieciocho afios de edad
con el respectivo respeto a sus derechos fundamentales tanto los constitucionales como los

relativos a su situacién.

También establece la especializacion tanto de los 6rganos de imparticion de justicia como
de procuracion, los cuales tienen que cefiirse a los principios de proteccion integral y el
interés superior del menor, haciendo la salvedad que en tratandose de menores de doce afios
solo seran sujetos de rehabilitacion y asistencia social. En cuanto al procedimiento se

observaran las garantias del debido proceso, proporcionalidad e inmediacion. *®

2.3.  Juventud, reinsercion social y reincidencia

La juventud emerge como un tema de suma importancia toda vez que constituye un
elemento fundamental en cualquier sociedad, erigiéndose como el elemento no sélo futuro,

sino presente de la energia vital de ese conglomerado social.

Si se considera el hecho de que hasta el 2011 la mitad de la poblacion estatal se encontraba

en el rango de edad de entre 12 y 24 afios, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y

16 \/éase articulo 13 de la constitucion politica del estado de Guanajuato.
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Geografia (INEGI, 2011), entonces resulta de suma importancia implementar medidas de
gran calado que permitan la correcta insercion de ellos a la sociedad y mas aun, deben
implementarse  medidas de prevencion en aquellos jovenes que han cometido alguna
conducta tipificada como delito, en primer lugar para evitar la comision de ellas y en
segundo, si éstas ya se han cometido, evitar su reincidencia a partir de la intervencion

integral por parte de los entes tanto publicos como privados.

Una delimitacién del concepto juventud puede ser (til para determinar con puntualidad que
se entiende, por ello en el entendido que para el presente Programa se tomara de base lo
establecido para ello en la legislacion tanto estatal como federal, en lo relativo a los jovenes

que han cometido alguna conducta tipificada como delito.

El término juventud suele variar de pais a pais, por lo que resulta en la mayoria de las
ocasiones dificil establecer un criterio uniforme del mismo. Sin embargo el programa
ONU-Habitat (S.F.), sefiala que la juventud es aquella etapa del ser humano en la cual se
viven con mayor intensidad las adversidades tanto individuales como del entorno social y

circunscribe a dos periodos la etapa juvenil:

El primero, el periodo de edad que va de los doce afios (la pubertad), hasta la etapa de la
adultez joven, y que normalmente se conoce como adolescencia. Esta se caracteriza por ser
un periodo particularmente de formacion y desde luego de ruptura, en donde todavia la
familia toma un papel menos preponderante y comienza a emerger el entorno escolar como
un factor importante, asi como la convivencia con los iguales (otros menores), incidiendo

en la realizacion ya sea de actos incivicos o bien conductas tipificadas como delitos.

El segundo periodo va desde el término de la adolescencia y se puede alargar hasta los 29
afios, dependiendo de cada pais, generalmente se basa en el hecho de que el joven forme su
propia familia. La influencia de la familia nuclear es mas bien de apoyo (vivienda,
financiamiento o sustento en fases de busqueda de trabajo). El entorno escolar deja de ser

un factor de socializacion. Las principales influencias en esta etapa: los iguales en el
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periodo de formacion, el tiempo libre, el trabajo y en mayor medida las perspectivas que se

tienen en cuanto al acceso a un puesto de trabajo y la busqueda de relacion en pareja.

2.3.1. En materia federal.

Encuanto a la legislacién federal se cuentan leyes que pueden dar luz en cuanto al concepto
juventud se refiere asi como medidas protectoras en cuanto a las personas comprendidas en

dicho concepto.

2.3.1.1.  Ley federal del instituto nacional de la juventud.

La ley del instituto de la juventud, que establece como objeto de la misma aquella
poblacion que se encuentra comprendida entre los doce y wveintinueve afios la cual sera
objeto de politicas publicas sin distinciones de ningun tipo. Se puede observar que en dicha
legislacion se adopta el concepto generalizado internacionalmente de la delimitacidn etaria,

esto es desde los doce hasta los veintinueve afios.’

No hay ninguna fuente en el documento actual. La ley federal de proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, es ilustrativa en cuanto a la definicién y descripcion de los
adolescentes, sefialando que son considerados adolescentes los que tienen entre 12 afios
cumplidos y dieciocho afios incumplidos, y su proteccidn consiste en asegurar el desarrollo
integral a partir de otorgarles la oportunidad de formacion fisica, mental, emocional, social
y moral en condiciones de igualdad. De lo anterior se puede decir entonces que es de
interés social y publico la proteccion de este importante grupo social en nuestra sociedad,
por lo que implica en términos tanto econdmico como social pero sobre todo desde la
perspectiva de la dignidad humana, en el que los derechos de los adultos nunca estaran por

encima del ejercicio de ellos.*®

17 \gase articulo 2 de la ley del instituto mexicano de la juventud.

18 para mayor abundancia en el tema consltese los articulos 2, 3y 4 de la ley para la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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2.3.2. En materia local.

A nivel local también existe la ley que establece las reglas tratandose de jovenes los cuales
también son considerados dentro del rango de edad internacionalmente aceptado, esto es, de
los doce afios cumplidos y hasta los veintinueve afios. Y en este sentido la Ley Estatal de la
Juventud establece: que se entendera por joven el ser humano ubicado en el rango de edad
entre los 12 y los 29 afios de edad cumplidos.*® Endicha ley se establecen los derechos®y
los deberes®! de los jovenes asi como la forma en la que han de llevarse a cabo las acciones

y las autoridades involucradas en el tema de juventud.

2.3.3. Doctrinariamente qué se entiende por juventud.

Desde principios del siglo XX el término joven se emplea en diversos documentos
juridicos, siendo la forma y los efectos mas bien sin uniformidad, presentandose en dos
direcciones: una que no establece la diferencia entre jovenes y nifios dando un trato similar
desde el punto de vista juridico. Otra, es aquella en la que el estandar de joven circunda los

limites de la mayoria de edad.

Asi establecen limites del concepto joven siempre y cuando no rebasen la mayoria de edad

(Caballero, 2011: 49). Cabe hacer la reiteracion que la poblacion mexicana en general sigue

19 véase articulo 2do fraccién VI de la ley para la juventud del estado de Guanajuato.

20 Articulo 4. Son derechos de los jévenes los conferidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y demas ordenamientos aplicables, sin
distincion de origen étnico, género, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, ideologia, estado civil, o cualquier otra caracteristica o situacién que pudiera significar

discriminacion alguna.

2L Articulo 5. Es deber de los jovenes respetar y cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y las leyes que de ellas emanen, en
concordancia con el respeto, practica y promocién de los valores humanos con el fin de promover la

convivencia pacifica con la sociedad, la familia, el estado y con su misma juventud.

28



siendo joven, sin embargo aproximadamente siete millones de ellos se encuentran en
condiciones que los ponen en desventaja, ya que no estudian ni trabajan y potencialmente
se encuentran en condiciones de riesgo ante el despliegue de conductas atentatorias al orden
juridico, abonado por las deficiencias existentes tanto en el sistema educativo como en el
sistema econdmico y social que no permiten el desenvolvimiento pleno de las juventudes

nacionales y estatales.

2.3.4. Los jovenes que cometen conductas tipificadas como delito.

Ahora bien, tratandose de jovenes que han cometido conductas tipificadas como delito, en
particular aquellos que se encuentran dentro del rango de edad que se considera
internacional y legalmente como adolescentes, esto es, que se encuentran en las edades,
mayores de doce afios y menores de dieciocho, como ya ha quedado establecido presentan
un trato diferenciado con respecto a aquellos que ya se encuentran en el rango de mayoria
de edad, es decir, que sobrepasan los dieciocho afios y hasta las veintinueve, ya que el
régimen de justicia se encuentra limitado tanto en el procedimiento como en las sanciones y
esto tiene su origen tanto en los tratados internacionales como en las leyes positivas del pais

y por consiguiente del estado (entidad federativa).

23.4.1 En materia internacional.

En materia internacional, entiéndase instrumentos juridicos internacionales, los derechos
de los adolescentes en conflicto con la ley penal se encuentran preservados por diversos
elementos, pero en particular se pueden referir por lo menos cuatro, a saber: en primer lugar
la Convencién sobre los derechos del nifio, en segundo lo que cominmente se conoce
como las Reglas de Beijing, que son las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores, otro instrumento importante es el denominado las
Directrices de Riad mejor conocidas como Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil, y finalmente podemos sefialar el instrumento
denominado Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad.
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2.3.4.1.1. Los tratados internacionales

2.3.4.1.1. Convencion sobre los derechos del nifio

La convencién considera como nifio aquel ser humano menor de dieciocho afios??por lo
gue se enuncian ciertas prevenciones en particular en el caso de agquellos nifios que sean
objeto del sistema de procesamiento judicial y dentro de estas protecciones?® destacan: la
prohibicién de tortura y tratos o penas crueles, asi como la prohibicion de imponer la pena

capital ni cadena perpetua.

También destaca la proscripcion de la privacion de libertad de forma arbitraria, dejando
dicha medida como el Gltimo recurso y por tiempo breve y cuando se presente el caso de
que el menor sea privado de su libertad, debera estar contacto con familiares asi como

separado de los adultos, respetando desde luego la dignidad de su persona.

Otra prevencion con respecto a los menores es la obligacion recibir asistencia juridica de
forma pronta, asi como el acceso a un tribunal o autoridad competente y a una decision

rapida sobre el particular.

22 \féase articulo primero de dicho instrumento.

23 \féase articulo 37 del propio instrumento.
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Figura 5.Principales Instrumentos en relacion con los adolescentes.

Convencion sobre los derechos

de los nifios Las reglas de Beijing

Reglas de las naciones Unidas
para la proteccion de los
menores privados de su

libertad.

Directricesde las Naciones
Unidas para la prevencion de
la delincuencia

Las bases del sistema garantista tanto de procesamiento como ejecucién de las medidas
dictadas a los menores, vienen precisamente de este instrumento internacional que busca la
proteccion de los ellos y su trato digno a través de un sistema garantista que permita un
debido proceso y una defensa apropiada en las cuestiones inherentes a sus acciones. Tal es

el caso del articulo 40 que establece las bases de sistema de justicia para adolescentes. 2*

24 Articulo 40 de la convencion de los derechos de los nifios.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la

sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los

Estados Partes garantizaran, en particular:
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a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningin
nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales

o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido

esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o
sus representantes legales, de los cargos que pesan contra €l y que dispondra de asistencia juridica u otra

asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e
imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de
asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo

en cuenta en particular su edad o situacidn y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se
interrogue a testigos de cargo y obtener la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en

condiciones de igualdad;

v) Sise considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisidn y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e

imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma

utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido

las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para

infringir las leyes penales;
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2.3.4.1.2. Las reglas de Beijing

Otro instrumento de gran importancia son las llamadas reglas de Beijing, del 28 de
noviembre de 1985, cobran especial fuerza cuando se trata el tema de los menores que han
cometido alguna conducta tipificada como delito, ya que define como ha de considerarse el

sistema de imparticion de justicia.

De esta forma dichas reglas minimas clarifican el significado de menor?®, que es aquel nifio
0 joven que ha de ser castigado de forma diferente que un adulto y entonces sera
considerado como joven delincuente aquel que haya sido sentenciado y declarado como

culpable de un delito.®

Este tratado internacional es importante debido a que enuncia las caracteristicas que ha de

tener la administracion de justicia, las cuales se establecen enel articulo 2.3.?" Entre dichas

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidon de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las

garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacidon y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con

sus circunstancias como con la infraccion.

25 \éase el articulo 2.2. incisos A), B) y C) para mayor abundamiento en el tema.

26 Notese que el lenguaje utilizado en la presente declaratoria internacional obedece a las circunstancias de
tiempo y época, en la actualidad el Iéxico utilizado se adapta a las circunstancias actuales de lo que es
politicamente correcto respecto del tema.

2" Articulo 2.3. En cada jurisdiccién nacional se procurard promulgar un conjunto de leyes, normas y
disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a los érganos e instituciones

encargados de las funciones de administracion de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:
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caracteristicas destacan aquellas en las que no solamente se toma en cuenta a los menores,
sino también a la sociedad en base a las necesidades y los satisfactores tanto de unos como

de la otra.

La privacion de la libertad de los menores sera la Ultima opcion siempre que se trate de
delitos graves que se cometan con violencia en contra de otras personas?® o bien de
menores reincidentes tratandose de delitos graves. Asimismo sera Gltimo recurso

tratandose de menores y en caso de ser utilizado ser& por lapsos cortos.

Para efectos del presente estudio cabe destacar que este instrumento también incluye
acciones comunitarias mediante la inclusion de instituciones locales y recursos de la propia

comunidad que permitan la rehabilitacién de los menores desde el seno familiar.*°

Finalmente y en relacién con el presente el instrumento en comento establece a la
investigacion como base de para la formulacion de las politicas publicas y su consecuente

evaluacion.®*

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mismo tiempo proteger sus

derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c¢) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacién.

28 \féase el articulo 17.1 inciso c) del instrumento invocado.

29 Art. 19.1

30 Art. 25.1.

1 Arts. 30, 30.1, 30.2,30.3y 30.4
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2.3.4.1.3 Directrices de Riad
Las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, mejor
conocidas como las directrices de Riad, postuladas en el afio 1988 en Arabia Saudita, es un
elemento que se debe tomar en cuenta cuando se habla de justicia para adolescentes ya que

considera el enfoque proactivo y prevencionista en relacion con el tema.

Lo destacado en relacion a las mencionadas directrices es el enfoque prevencionista ya
que sobrepasan el enfoque reactivo, es decir de la prevencion de situaciones a un enfoque
proactivo ofensivo que busca fomentar el potencial social de la comunidad en el papel de la

prevencion de la delincuencia juvenil, en este caso. *?

Los procesos de socializacion en relacién con los jovenes se da en varios ejes o focos que
involucra a la familia en primer lugar, la comunidad, los jovenes que se encuentran en
igualdad de circunstancias, la escuela, la formacion profesional y el medio laboral tomando
siempre en cuenta la participacion en estos procesos de socializacion en condiciones de

igualdad.®3

Cabe hacer mencion que dichas directrices consideran el papel de los medios de
comunicacion en el proceso de socializacion y el impacto que estos tienen en la juventud,
por tanto establece como prioridad su responsabilidad social en el proceso de prevencion de

la delincuencia juvenil.®*

En lo referente a la politica social, las directrices privilegian la aportacién de servicios

sociales por parte de las autoridades gubernamentales con la respectiva ministracion de

%2 principio 6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencion de
delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismos oficiales. S6lo en Gltima
instancia ha de recurrirse a organismos oficiales. S6lo en Ultima instancia ha de recurrirse a organismos

oficiales de control social.

%3 para mayor abundamiento consultar apartado IV incisos A, B, C YD.

% Principios 40 al 44 de las directrices de Riad.
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fondos suficientes para su puesta en marcha. En lo referente a la reclusién de los jovenes en
instituciones estatales ésta sera en funcion de los intereses de ellos y dicha reclusion sera
por un tiempo minimo ademéas que los criterios deben estar bien establecidos y en

determinadas situaciones®®:

e cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o
tutores;
e cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos o
emocionales por parte de los padres o tutores;
e cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los
padres o tutores,
e cuando el nifio o joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral debido al
comportamiento de los padres o tutores; y
e cuando se haya manifestado en el propio comportamiento del nifio o del joven un
grave peligro fisico o psicolégico para el nifio o el joven mismo y ni los padres o
tutores, ni el propio joven ni los servicios comunitarios no residenciales puedan
hacer frente a dicho peligro por otro medio que no sea la reclusién en una
institucion.
Se puede observar que estas directrices ponen en el centro de la discusion a los propios
jovenes y los factores tanto de riesgo como protectores en el caso de la delincuencia,

buscando entodo momento evitar la criminalizacion y su estigmatizacion.

2.3.4.1.4. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad.

Otro documento que resulta obligado en el &mbito de la justicia para menores es el que
contiene las reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de

libertad® y cuya finalidad es la de establecer reglas minimas para aquellos menores que se

%5 Principio 46.

%6 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
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encuentran privados de su libertad en aras de evitar dafios por motivo de la detencion y

ademés fomentar su integracion a la sociedad. ®’

Ademas en dicho instrumento se reitera que la prision sera la ultima ratio y de manera
excepcional en caso de menores ya que en caso de que se presente ésta sera por el minimo
tiempo posible. En este sentido se encuentra concordancia con los demas instrumentos
internacionales revisados, ya que todos pugnan por un sistema garantista en favor de los

menores sujetos de tal ambito de justicia.

Las reglas en comento son ilustrativas en muchos sentidos; por ejemplo cuando trata el
concepto de menor, de privacion de libertad, y sus caracteristicas; asi entonces las
condiciones de la detencion de los menores obedecerdn a las necesidades personales y
sobretodo su proteccion por lo que resulta necesario que en dichos centros de retencion
haya separacion con los adultos, salvo que se trate sus familiares. Asimismo insta a que de
preferencia se organicen centros de detencidn abiertos (con medidas de seguridades escasas

o nulas) con la finalidad de que faciliten la integracién de los menores a su entorno. *

La educacion, la formacion profesional y el trabajo forman parte toral del presente cuerpo
de reglas muy ad hoc con lo que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en el sentido de que considera dichos conceptos como parte

importante del sistema de justicia para adolescentes.

En lo que respecta a la educacion sefiala: “todo menor con edad de escolaridad obligatoria
tendrd derecho a recibir ensefianzas a adaptada a sus condiciones particulares con la
finalidad de prepararlo para su reinsercién social”. El derecho a una preparacion
profesional para la obtencion de un futuro empleo también se encuentra consagrado asi
como la oportunidad de obtener un empleo remunerado, de preferencia en la comunidad

local en complemento con la formacion profesional impartida. 3

3" Revisar capitulo | en relacion a las respectivas fundamentales de dichas reglas.
%8 \féase capitulo 1V inciso C del mismo instrumento internacional.

39 \éase capitulo 1V en su inciso E.
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La reintegracion a la sociedad es un elemento de trascendencia en razon de la importancia
gue tiene la comunidad en el proceso de justicia de los menores por tal razon se obliga a las
autoridades a que creen o recurran a servicios que permitan esta reintegracion y ayuden a

eliminar los prejuicios en contra de ellos.*°

2.3.4.2. Enel ambito federal.

2.3.4.2.1. Laley federal de justicia para adolescentes.

Cabe hacer mencion que a nivel federal apenas en diciembre del afio 2012 fue publicada en
la ley de la materia con entrada en vigor hasta el afio 2014, con las debidas replicas en otras
leyes para efectos de la especializacion tanto de 6rganos como de entes auxiliares en el
proceso en donde se encuentran involucrados los menores de dieciocho y mayores de doce

afios. Asf entonces los principios rectores (figura 6) de dicha ley son*:

0" En este sentido el inciso N del propio capitulo IV articulos 79y 80 sefialan:

N. Reintegracion en lacomunidad
79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la
sociedad, la vida familiar y la educacién o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan

establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden a los

menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los prejuicios que existen contra esos menores.
Estos servicios, en la medida de lo posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacién para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberan ser
consultados y tener acceso a los menores durante su internamiento con miras a la asistencia que les presten

para su reinsercion en la comunidad.

*1 Dichos principios de enumeran en el articulo cuarto de dicha legislacion.
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- El interés superior del adolescente.
Se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los adolescentes y
el impulso de su desarrollo en base a los principios contenidos en los tratados
internacionales. Asi el estado garantizara que toda medida tomada en relacién con aquellos
que hayan cometido conductas tipificadas como delitos en las leyes se aplique en dos
sentidos: uno maximizando sus derechos y otros minimizando los efectos negativos de del
sistema sancionatorio y en este sentido dicho interés superior serd determinado en base: a la
opinién del adolescente, el equilibrio entre sus derechos, deberes, el bien comdn y los

derechos de las victimas y ofendidos.

Este principio deviene de la Convencion sobre los derechos de los nifios, que a lo largo de
su articulado establece que el sistema de justicia para adolescentes se basara en dicho
principio, de tal suerte que toda medida concerniente a los nifios en la que intervengan
instituciones tanto publicas como privadas de bienestar social asi como los tribunales,

autoridades administrativas o los érganos legislativos tendra como consideracion principal
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este interés.*? En este sentido cabe mencionar que todo nifio o adolescente privado de su

libertad debe ser tratado con humanidad.

En la mayoria de las ocasiones este concepto causa confusion debido a la falta de claridad
en el mismo por lo que las autoridades tienden a caer en extremos tales como: la falta de
proteccion de los menores o bien la sobreproteccion de los mismos, que en determinado

momento serian los costes que implicaria el respeto a sus derechos fundamentales.

- El principio de presuncién de inocencia.
La ley federal se ajusta al principio de la Constitucion, lo ajusta al sistema de justicia para
adolescentes y sefiala que: dicho principio se basa en la consideracion de que toda persona
tiene derecho a ser estimada como no responsable de la conducta que se le atribuye en tanto

no se pruebe lo contrario.

Este principio es basico en cualquier sistema de justicia que se precie de garantista por lo
gue no solamente se trata de no considerar culpable al que haya cometido alguna conducta
tipificada como delito sino de considerarlo como inocente. Inclusive que mientras no haya
pruebas fehacientes que acrediten dicha conducta a determinada persona no podran tenerse
por ciertos tales hechos, por lo que se echara mano de este principio de libertad y de
verdad, ya que el respeto al mismo no s6lo implica un derecho particular sino que inclusive

es un derecho social, ya que es de interés general que exista esta garantia.

En este tenor Ferrajoli (1995: 549) sefiala que la presuncion de inocencia no solo es una
garantia de libertad y de verdad, sino también una garantia de seguridad o si se quiere de

defensa social:

“De esa seguridad especifica ofrecida por el estado de derecho y que se
expresa en la confianza de los ciudadanos en la justicia; y de esa especifica
defensa que se ofrece a éstos frente al arbitrio punitivo. Por eso, el miedo

que la justicia inspira a los ciudadanos es el signo inconfundible de la

“2 Articulo 3.1.y articulo 37 inciso c)

40



pérdida de legitimidad politica de la jurisdiccién y a la vez de su involucién

irracional y autoritaria.”

La importancia de esta garantia radica en que el respeto a la misma por parte del Estado,
implicaria un paso evolutivo hacia un estado democratico de derecho que tendria en su
vertiente punitiva una minima intervencién, misma que daria como resultado mayores y

mejores libertades hacia las personas, incluyendo a los adolescentes.

- El principio de transversalidad
Este principio sefiala que para la interpretacion y aplicacion de la ley, se tomaranen cuenta

todos los derechos que concurren en el adolescente:

e Ser indigena.

e Tratarse de ser mujer.

e Persona con capacidades diferentes;

e Trabajador o;

e Cualquier otra condicion que resulte circunstancial en el momento en que se
suscitaron los hechos imputados o bien en el momento en el que se es sometido al

sistema de justicia para los adolescentes.

Este principio tiene que ver con la integralidad del sistema de adolescentes, el cual
contempla todos los derechos que pudieran ser considerados al momento de ser sometidos a
ély no limitarse Unicamente a aquellos que tienen que ver con la condicion de la justicia, ya
que el respeto de todos aquellos, y desde luego su garantia, deben ser de observancia
obligatoria para la autoridad de tal suerte que se tenga una vision global de los derechos a

los cuales tienen acceso.

- Certeza juridica.
La certeza juridica implica que las conductas atribuidas a los adolescentes deben
encontrarse previstas en las leyes federales, este principio deviene de otro principio penal
que es el de estricta legalidad. De esta forma sera objeto de sancion todo aquello que esta

prohibido por la ley y lo que no, serd permitido.

41



Este principio exige pues que exista una ley previa al acto para que este sea susceptible de
ser sancionado y desde luego que se dé un comportamiento por parte de la persona. Por lo
que la principal contencién al derecho de sancion del estado descansa en este principio.

En base a la certeza juridica los ciudadanos tendran la confianza de que ninguna conducta
podré sancionarse ni mucho menos imponerse alguna pena que no se encuentre establecida
en la ley.*® Por lo que el ciudadano debe conocer cuales conductas estan prohibidas y en su

caso cual es la consecuencia juridica que se les puede imponer (Ferrajoli, 1995).

- Minima intervencion.
La minima intervencion consiste en el hecho de adoptar medidas para tratar a los
adolescentes sin recurrir a procedimientos judiciales previo respeto a las garantias legales y
los derechos humanos. En caso de ser necesario el procedimiento judicial para imponer
medidas estan seran lo minimo invasivas a la esfera individual del sujeto y desde luego que

no sean hostiles a sus integridad.

Con este principio se pretende que la ultima ratio para tratar las conductas tipificadas como
delito sea el derecho penal o una rama similar otorgando prevalencia a otras medidas menos

lesivas a la dignidad humana.

- Subsidiariedad.
Este principio establece que antes del sometimiento al sistema de justicia deberan

privilegiarse aquellas medidas alternativas o preventivas.

Se deprende de este principio que cuando las medidas alternativas o preventivas sean
insuficientes, entonces tendria actualizacidn el sistema de justicia para adolescentes a través

de sus 6rganos especializados.

*3 nullum crimen, nulla poena sine lege.
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Especializacién

La especializacion implica en este sentido que desde el inicio del proceso en el que sean

sujetos los adolescentes o adultos jovenes, en todas las actuaciones y diligencias, estaran a

cargo de érganos especializados en materia de justicia para adolescentes. La especializacién

de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2008) puede entenderse en

relacién con:

a) La organizacion del trabajo (especializacion organica);
b) la asignacion de competencias; v,

c) el perfil del funcionario.

Ahora bien, aunque lo idoneo seria reunir esas tres formas de concebir la
especializacion, la relativa al perfil del funcionario es la principal, pues el
objeto es adecuar la justicia para adolescentes a la doctrina de la proteccion
integral de la infancia, y los instrumentos internacionales en que ésta se
recoge, ponen énfasis en la especializacion de los funcionarios como una
cuestion necesaria para el cumplimiento de los propdsitos perseguidos e,
incluso, insisten en que no es su proposito obligar a los Estados a adoptar
cierta forma de organizacién; de manera que la acepcién del término
"especializacion", que hace posible dar mayor congruencia a la reforma con
los instrumentos internacionales referidos y que, por ende, permite en mayor
grado la consecucion de los fines perseguidos por aquélla, es la que la
considera como una cualidad inherente y exigible en los funcionarios

pertenecientes al sistema integral de justicia para adolescentes.

Proteccion integral del adolescente y adulto joven.

Este principio se refiere al hecho de que en todo momento el sistema y los érganos que en

él intervienen deben respetar los derechos y garantizar su proteccién de los adolescentes

gue sean sometidos a su jurisdiccion.
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- Flexibilidad.
Este principio consiste en que la autoridad podrd suspender el proceso en cualquier
momento que sea necesario siempre y cuando redunde en beneficio del menor o el

adolescente.

Desde luego se privilegian las salidas alternas al proceso toda vez que esto abona a una

justicia no meramente retributiva sino mas bien restaurativa.

- Inmediatezy celeridad procesal.
Es una garantia que permite que los procesos en los que intervienen los adolescentes, se

realicen sin demora y con la duracion menor posible.

- Reintegracion social y familiar del adolescente o adulto joven.
Este principio gira en torno a que en las medidas que se tomen al dictar alguna sancion
deben estar dirigidas a reintegrarlo lo antes posible al nicleo familiar y social en el que se
desarrollaba, por lo que la sancidn dictada puede reducirse poniendo en libertad antes de

tiempo al adolescente cuando sea el internamiento la sancion decidida.

La promocion de la responsabilidad asi como la inclusion de actitudes y conocimientos que

le ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.

- Justicia restaurativa
En los procesos en donde intervengan los adolescentes se privilegiaran las soluciones a las
consecuencias del conflicto generado por la conducta prevista como delito con los

siguientes fines:

e Promover la reparacion del dafio.
e Laconciliacion entre las partes.

o Elfortalecimiento del sentimiento colectivo de seguridad.

Dicha justicia restaurativa comprende a la comunidad en general, a la victima u ofendido y

desde luego al adolescente o adulto joven.
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Proporcionalidad.

Las sanciones o medidas que se apliqguen en materia de justicia para adolescentes sean las

idéneas con la reintegracion social y familiar, mismas que se lograran con ellas cuya

imposicion y ejecucion sean de un tiempo corto para lograr dicho fin.

Inmediacién.

Es un principio de orden procesal y que tiene que ver con la nueva tendencia de la justicia

penal en general. Estriba en el hecho de que las audiencias y diligencias del procedimiento

de justicia para adolescentes deben estar presididas en todo momento por un juez o

magistrado especializado en adolescentes sin que dicha funcion jurisdiccional sea

delegable.

Cabe la acotacion que el concepto de: “interés superior del adolescente

44 se presenta

como algo difuso en elentendido que no hay una definicion especifica, lo cual puede llevar

a la autoridad a una falta de entendimiento del mismo.

*4 Dicho concepto encuentra su base normativa general en :

A)

B)

0

el articulo 3.1 de la convencion sobre los derechos del niflo: ““ en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion especial a la que se

atenderda serd el interés superior del nifio”.

articulo 4 de la Ley Federal para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se
indica que “De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las normas aplicables
a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y
la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente
de bienestar familiar y social. Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos
no podrd, en ningln momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos

de niflas, nifios y adolescentes”.

articulo 4 de la ley de justicia para adolescentes del estado de Guanajuato se sefiala que Son

principios rectores de la presente ley:
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2.3.4.3.  Ambito local.
2.3.4.3.1. Ley de justicia para adolescentes para el Estado de Guanajuato.

En lo referente a la ley que surge a partir de la reforma Constitucional se formaliza en la ley

de justicia para adolescentes la cual entre en vigor en el afio 2006.

Los principios rectores de la ley *° se pueden resaltar: La proteccién integral y el interés
superior del adolescente, reflejado en el reconocimiento a su calidad de persona, sujeto de
derechos y responsabilidades; el respeto a los derechos humanos, garantias individuales y
derechos especificos del adolescente; el desarrollo personal del adolescente; La
reintegracion social y familiar del adolescente y La proteccién de los derechos de la victima
uofendido.

La ejecucion de las medidas*® dictadas en un procedimiento de adolescentes se encuentra
regulada a partir del articulo en el capitulo noveno de la ley en cuestién, y en términos
generales establece como ha de ser. Establece los derechos minimos de los que gozara el

adolescente asi como ha de hacerse dicha ejecucion.

Establece a su vez la obligacion de las autoridades para dar cumplimiento con las medidas
aplicadas, asi como la posibilidad de que las dependencias y entidades generen convenios
con otras instituciones con la finalidad de establecer redes de apoyo para efectos de una

mejor intervencion estatal en aras de lograr la reintegracion social de los jovenes.

En este sentido se puede afirmar entonces que para efectos de llevar a cabo la ejecucion de

estas medidas y lograr una mejor situacion para los adolescentes resulta imperante el

I. La proteccidn integral y el interés superior del adolescente, reflejado en el reconocimiento a su

calidad de persona, sujeto de derechos y responsabilidades

5 \ase articulo cuarto de la constitucién politica del estado de Guanajuato.

46 \fase articulos 121 al 131 de LJA.
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establecimiento de un programa de reinsercion social para los adolescentes con miras de

integrar a una mayor parte de los actores tanto publicos como privados.

2.3.4.4.  Jurisprudencia

En relacion con el tema de justicia para adolescentes la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) se ha pronunciado en este sentido y ha emitido diversas resoluciones que
ayudan a clarificar el sentido de la reforma que en la materia se ha dado y cual ha sido su

impacto en la puesta en marcha de dicho sistema.

Asi entonces, la SCIN se ha establecido que en cuanto a la independencia que deben
guardar las instituciones encargadas de impartir justicia en el sistema de justicia para
adolescentes, sefialando que tal caracteristica apunta al abandono que debe tenerse de un
sistema tutelar que predominaba hasta antes de la reforma del 12 de diciembre de 2005 vy lo
cual implica un cambio de orden inquisitorio a otro de orden garantista, en la cual un poder
distinto sea el que juzgue y otro el encargado de la ejecucion de las medidas dictadas en

dicho procedimiento.*’

l QUE SEENTIENDE POR INDEPENDENCIA EN EL ART. 18 CONSTITUCIONAL

Epoca: Novena Epoca Registro: 168781 Instancia: PLENO TipoTesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Localizacién: Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Materia(s):
Constitucional,Penal Tesis: P./J. 80/2008 Pag. 611 [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXVIII, Septiembre de 2008; Pag. 611 SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
ALCANCE DE LA EXPRESION "INDEPENDENCIA" CONTENIDA EN EL SEXTO PARRAFO DEL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 12 DE
DICIEMBRE DE 2005). La expresion "independencia” utilizada en el péarrafo referido, respecto a la que debe
existir entre las autoridades que efectien la remision y las que impongan las medidas en todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes, debe entenderse en el contexto del propio precepto, a saber, que
ello obedece al &nimo de dejar completamente abandonado el sistema tutelar anterior, en el cual no se daba
esta independencia ni la naturaleza acusatoria. Como se aprecia, de esta expresion se valio el Poder
Reformador para inscribir el sistema de justicia juvenil dentro de los procedimientos de corte acusatorio (en
oposicion a inquisitorio), dejando atrds la concentracién que antes se daba en los Consejos Tutelares que
reunian en su seno facultades de orden jurisdiccional, pero practicamente, en todo tiempo, inquisitorias,
erigiéndose en jueces y partes de la relacion procesal y, a la vez, para desarraigar el esquema de que

dependieran de los Poderes Ejecutivos, amén de que se les hubiera dotado de autonomia técnica para decidir;
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desarraigo que se traduce en que, efectivamente, nuestro sistema juridico no contintie operando, en materia de
justicia de menores, bajo un esquema en el que quien acusay quien juzga pertenezcan organizacionalmente al
Ejecutivo. Asi, en comparacion con los postulados genéricos de la doctrina internacional, en México se le
imprimi6 una nota propia a la justicia juvenil, conforme a la cual quedaria descartada la posibilidad de
adscribir, directa o indirectamente, a los juzgadores de menores dentro del ambito del Ejecutivo. PLENO
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Guitrén; en
su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez, Rosalia Argumosa Lopez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Herndndez

Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 80/2008, la tesis jurisprudencial

que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

Nota: En cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo tercero en relacién con la parte final del Ultimo
considerando de la sentencia que recay6 a la contradiccién de tesis 31/2008-PL y en aras de brindar mayor
seguridad juridica, se precisa que con motivo de la entrada en vigor del decreto por el que se adiciona un
segundo pérrafo al articulo segundo transitorio y un tercer transitorio al decreto por el que se declaran
reformados el parrafo cuarto y adicionados los parrafos quinto y sexto, y se recorre el orden de los Gltimos
dos péarrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 12 de
diciembre de 2005 en el DOF, se establecen diversas condicionantes que inciden en lo relativo a la
exigibilidad del derecho de los adolescentes de ser juzgados por drganos jurisdiccionales independientes y
especiales. Lo anterior llevé a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a concluir en la
tesis jurisprudencial 1a./J. 112/2009, visible en la pagina 767 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010 que, a partir de esos nuevos términos, es procedente
ahora reconocer constitucionalmente competencia a los drganos preexistentes a la reforma constitucional de
2005, para juzgar los ilicitos cometidos por adolescentes, y lo seran hasta en tanto la legislacién de cada orden
juridico se haya reformado con motivo de la reforma constitucional en la materia de 2005 y, ademas, se hayan
puesto en funcionamiento las nuevas estructuras burocraticas correspondientes, con la correspondiente

remision de los asuntos a que haya lugar.

Epoca: Novena Epoca Registro: 168773 Instancia: PLENO Tipo Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Localizacion: Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Materia(s):
Constitucional, Penal Tesis: P./J. 63/2008 P4g. 619 [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F.y su Gaceta; Tomo XXVIII,
Septiembre de 2008; Pag. 619
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Por otra parte y relacionado con los funcionarios que se han de encargar en cualquiera de
sus etapas del sistema de justicia de menores, tanto a nivel internacional como nacional el
maximo tribunal se pronuncia y clarifica respecto de lo que se entiende por érgano

especializado en la tesis de jurisprudencia de la novena época con numero P/J 69/2008.48

“8 UTILIZACION DEL TERMINO ESPECIALIZADO.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. EL TERMINO "ESPECIALIZADOS"
UTILIZADO EN EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION SE REFIERE AL PERFIL DEL
FUNCIONARIO Y A LA COMPETENCIA LEGAL EXPRESA DEL ORGANO PERTENECIENTE A ESE
SISTEMA.

Si se atiende a los usos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales relacionados con la justicia de menores dan al término "especializados"”, su utilizacién en el
articulo 18 constitucional puede entenderse en relacién con: a) la organizacion del trabajo (especializacién
organica); b) la asignacion de competencias; y, c) el perfil del funcionario. Ahora bien, aunque lo idéneo seria
reunir esas tres formas de concebir la especializacion, la relativa al perfil del funcionario es la principal, pues
el objeto de la reforma constitucional fue adecuar la justicia para adolescentes a la doctrina de la proteccion
integral de la infancia, y los instrumentos internacionales en que ésta se recoge ponen énfasis en la
especializacién de los funcionarios como una cuestién necesaria para el cumplimiento de los propésitos
perseguidos e, incluso, insisten en que no es su propdsito obligar a los Estados a adoptar cierta forma de
organizacion; de manera que la acepcion del término "especializacién™ que hace posible dar mayor
congruencia a la reforma con los instrumentos internacionales referidos y que, por ende, permite en mayor
grado la consecucién de los fines perseguidos por aquélla, es la que la considera como una cualidad inherente
y exigible en los funcionarios pertenecientes al sistema integral de justicia para adolescentes. Por otro lado,
considerando que se ha reconocido al sistema de justicia juvenil especificidad propia y distintiva, aun con las
admitidas caracteristicas de proceso penal que lo revisten, en relacién con el correlativo principio de legalidad
y el sistema de competencias asignadas que rige en nuestro pais, conforme al cual ninguna autoridad puede
actuar sin atribucion especifica para ello, la especializacién también debe entenderse materializada en una
atribucion especifica en la ley, de competencia en esta materia, segun la cual sera necesario que los drganos
que intervengan en este sistema de justicia estén dotados expresamente de facultades para conocer de él, sin

que seasuficiente que se trate de autoridades competentes en la materia penal en lo general.

PLENO

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Giiitron; en
su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez, Rosalia Argumosa Lopez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Hernandez

Chong Cuy, Miguel Enrique Sadnchez Frias y Laura Garcia Velasco.
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También la SCIN se ha pronunciado acerca de la relacion existente entre delincuencia
juvenil y como se presenta de forma sisttmica en donde intervienen las autoridades de
acuerdo a diversos aspectos que engloba este problema de acuerdo a diversas disposiciones
internacionales (las reglas de Beijin y las directrices de Riad que impactan directamente en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la consecuente reforma de la
misma, que le permite encuadrar esta aspecto sistémico de este fendmeno social, y en este
sentido la tesis de jurisprudencia 69/20084°, muestra como la Suprema Corte entiende tal

situacion.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 63/2008, la tesis jurisprudencial

gue antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

49 Epoca: Novena Epoca

Registro: 168772

Instancia: PLENO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXVIII, Septiembre de 2008

Materia(s): Constitucional,Penal

Tesis: P./J. 69/2008

Pag. 620

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de 2008; Pag. 620

SISTEMA DEJUSTICIAY LA DELINCUENCIA JUVENIL

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. FACETAS DEL PROBLEMA DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL DE LAS QUE DERIVA EL CARACTER SISTEMICO DE LA JUSTICIA
JUVENIL.

En las Reglas de Beijing y en las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad), se hace referencia a las diversas facetas del problema de la delincuencia juvenil
que quedan comprendidas en el aspecto sistémico a que alude la reforma al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de diciembre de 2005. Asi, mientras aquéllas estructuran su
contenido buscando abarcar diversos aspectos de la delincuencia juvenil, considerandolos como parte de un
mismo fenémeno y de la respuesta estatal que debe procurarse, éstas proponen directrices a seguir en el
aspecto preventivo de la delincuencia juvenil. Con base en lo anterior, puede afirmarse que el caracter
sistémico de la justicia juvenil deriva de la comprensién de diversas facetas del problema de la delincuencia

juvenil, que abarcan tanto aspectos de politica social como de politica judicial, criminal y de control de
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2.3.45. Doctrina.

Los menores en conflicto con la ley penal tienen diverso tratamiento de acuerdo a
numerosos autores, en general se plantean dos posturas, por una parte existen aquellos que
se posicionan tedricamente en el &mbito penal y pretenden incluir a los menores en el
ambito positivo penal con miras a reprocharles la conducta desplegada, es decir que para
esta corriente tedrica los menores son susceptibles de ser sancionados por la via penal sin

distincion alguna con los adultos.

Por otra parte existe aquella corriente teérica que no solamente se limita al proceso de los
menores desde otras perspectivas ajenas al derecho penal como los son: la psicologia, la
sociologia y la pedagogia otorgando total independencia y autonomia al ordenamiento
juridico, que no penal, destinado exclusivamente para los menores. En este sentido Hugo
D antonio (2004:18-19):

“Esta ultima corriente interpretativa del aludido fendmeno entronca con las

modernas orientaciones sostenedoras de la idea segun la cual el fendmeno de la

gestion, que pueden identificarse como: 1) prevencion, 2) procuracién de justicia, 3) imparticion de justicia,
4) tratamiento o ejecucién de la medida, y 5) investigacion, planificacién, formulacion y evaluacién de las

politicas que incidan en la materia.

PLENO

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Gliitrén; en
su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez, Rosalia Argumosa Lopez, Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Hernandez

Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 69/2008, la tesis jurisprudencial

que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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criminalidad juvenil, si bien puede explorarse desde multiples perspectivas,
adquiere su contorno plenario sélo en la medida que las perspectivas
sociologicas y psicoldgicas se integren con una consideracion de los problemas

juridicos insertados en el fendmeno delincuencial.”

Los factores que intervienen en la conducta, generalmente la doctrina los agrupa en:

bioldgicos, psiquicos y sociales.

Dentro de los primeros se cuentan la madurez corpérea tanto de las mujeres como de los
hombres situando dicha madurez en la edad entre los dieciocho y los veintidos afios, en
tanto que los factores psiquicos, destacan la inmadurez natural de psique del menor, asi
como la influencia de los grupos primarios sobre el mismo y en relacion con los factores
sociales se especifica la cuestion del control social y sus fallas en relacion con los

componentes psiquico y biologico ( D’ Antonio, H.: 65 y siguientes).

Los factores socioldgicos impactan en el control social de las conductas de los menores y

por lo tanto merecen una mencion importante.

Por una parte el factor familiar condiciona el comportamiento de los menores de tal manera
gue al presentarse alguna deficiencia en la infancia que tenga origen familiar, puede
desencadenar graves consecuencias en la formacion de la personalidad que pudiera derivar
en algun problema de conducta, como por ejemplo conductas que lesionen bienes juridicos
tutelados. Por lo que las medidas que busquen la prevencidn de las infracciones juveniles
seran infértiles si no toman en cuenta el ndcleo familiar y buscan en primera instancia la

reparacion del tejido social desde su parte nuclear, en este caso representada por la familia.
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2.3.4.6. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en caso que

afecten a nifias, nifios y adolescentes.

El protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifios,
nifias y adolescentes es otra herramienta de la cual disponen las autoridades involucradas en
el sistema de imparticion de justicia en materia de menores y establece las pautas de
actuacion que deben cumplir dichos funcionarios para efectos de proteger y preservar los
derechos de los menores y dentro de las prevenciones que alli se contemplan resaltan

aquellas que tienen que ver con el trato que ha de darse a ellos.

En cuanto a los principios que han de destacarse se encuentran los de bienestar del menor
en relacion con el de proporcionalidad que en su conjunto buscaran el fin de la
reintegracion social y familiar del adolescente (Suprema Corte de Justicia de la Nacion
[SCIN], Febrero 2012:59).

Otro elemento que es de llamar la atencién es lo que se refiere a las investigaciones
sociales, ya que tratdndose de delitos leves y con el afdn de adoptar la decision més justa,
deberan de observarse tanto las circunstancias en las que se desarrolla la vida del
adolescente, asi como el medio social y las modalidades en las que se llevé a cabo el delito
(SCIN, Febrero 2012:64).

En relacion a los criterios que han de seguirse para la adopcion de la decisién que tome
quien imparte justicia para menores, deben regirse por los siguientes principios: respuesta
proporcionada tanto en lo que se refiere al delito como a las circunstancias y necesidades
deladolescente; en cuanto a las restricciones de la libertad personal éstas se derivaran de un
estudio minucioso y se buscard que sean lo minimo posible y; la privacion de la libertad
solo procedera en caso de actos graves acompafiados de violencia contra personas o bien

por la reincidencia de cometer delitos graves (SCJN, Febrero 2012: 65).

El interés superior del menor juega un papel importante tanto en el sistema de justicia como
en la ejecucion de las medidas de internamiento por lo que resulta de suma importancia

poner en el centro de atencion a los adolescentes, de tal suerte que se tengan en cuenta sus
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necesidades en la respuesta del estado ante las conductas desplegadas por ellos en la

materia.

2.4. Mejores practicas en materia de las juventudes en riesgo.

El programa de las Naciones Unidas para los Asentamiento Humanos, ONU-Habitat, en su
documento denominado Juventud, Violencia y politicas en América Latina (3 abril de
2009), establece buenas practicas en la materia de jovenes en conflicto con la ley, o
propiamente dicho de aquellos menores que cometen conductas que se encuentran

tipificadas como delitos.

Menciona dicho documento que en América Latina la repuesta gubernamental ha sido
meramente coyuntural y no obedece a un politica integral como respuesta al fenémeno, ya
gue se sigue bajo el paradigma de la criminalizacion asi como el acoso por parte de las

autoridades, ademas que dichas practicas han presentado las siguientes caracteristicas:

- Existe un vacio en la practica, pese a multiples discusiones juridicas que se han
dado enel tema.

- Lasdecisiones gubernamentales se presentan de forma descoordinada y con falta de
comunicacién entre las instituciones encargadas de llevarla a cabo.

- Insuficiencia de recursos.

- Nula formacionenel tema.

- Falta de voluntad politica.

Lo anterior impacta a la juventud que pese a que existe una nueva institucionalidad, su
situacion no cambia en lo minimo, por lo que el desafio que se presenta se da en dos
vertientes: por una parte asumir con mayor decision la atencion de los adolescentes, y por
otra parte desprenderse del enfoque tradicional tomando como base la privacién de la
libertad, para asumir un nuevo enfoque mas descentralizado y con mayor participacion de
actores tanto gubernamentales como no gubernamentales. En este sentido presenta ciertos

modelos de intervencion de los cuales podemos destacar los siguientes:
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a)

b)

El modelo de rehabilitacion: cuyo objetivo se centra en la disminucion de factores
de riesgo tanto individual como familiar, por lo que las metodologias se presentan
de forma multimodal a partir de estrategias participativas y activas de trabajo. Este
tipo de modelo esta disefiado para disminuir la reincidencia en los actos delictuales,

asi que cuando mas temprana sea la intervencion mejores resultados tendra.

Los factores de riesgo que se abarcan son de indole social, econémica o individual.
Por lo que se pretende con este tipo de modelo es aportar habilidades a los jovenes a
partir de la capacitacion. Se usan metodologias basadas en la practica y la confianza

entre los encargados del tratamiento y el adolescente.

La familia juega un papel sumamente importante por lo que es usual que también se
utilicen terapias familiares que incidan en los factores que generen violencia. Este
tipo de intervenciones son mas bien exitosas cuando se trata de grupos pequefios

que permitan la guia y orientacion de un adulto.

Otro enfoque es el relacionado con los modelos de justicia alternativa, que tiene
como fundamento la participacion en unprograma recreativo y de trabajo asi como
de apoyo en las tensiones en el hogar, rehabilitacion y penas o castigo. El trabajo
con los jovenes tiene mayor éxito cuando hay involucramiento de parte de los
padres en los programas de readaptacion social posterior al tratamiento asi como la
focalizacién de los factores particulares de riesgo que presenta el adolescente. El
mayor éxito de este modelo se encuentra en aquellos que se basan en la justicia

restaurativa que permite el encuentro entre el infractor y la victima.

Al respecto se puede sefialar que si bien es cierto que existe la posibilidad de establecer
programas de reinsercion social de los jovenes, en la practica esto no se da, ya que se ha
abusado de la pena de prision como medio de sometimiento y de anulacion de los menores
infractores y no como medio de reinsercion social, por lo que es imperante establecer las

bases para la implementacién de un sistema integral de reinsercion social.
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3.- DIAGNOSTICO.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en el informe ejecutivo presentado en

febrero de 2013 sefiala que en 2011, el Sistema Nacional Penitenciario (SNP) se integro

con 418 centros, de los que el 2.9% (12) pertenecio al orden federal y el 97.1% (406) a los

ambitos estatal y municipal.

orden federal,
0 7 200%

Fuente: Elaboracion propia coninformacidn de la Auditoria
Superior de la Federacion

Fig. 8.: Clasificacion de reos. Fuente Elaboracion propia con informacion de ASF

En los 12 Centros Federales de Readaptacién Social (CEFERESOS), la capacidad instalada

fue de 17,680 espacios, que albergaron 18,283 internos, 3.4% de sobrecupo;

—_

603
ADICIONALES
17,680
ESPACIOS

CEFERESO
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Fig. 9: sobrecupo en prisiones federales. Elaboracion propia con informacion de ASF.
En los 406 Centros de Readaptacién Social (CERESOS) el sobrecupo ascendié a 25.0%

(170,072 espacios con una poblacion de 212,660 internos.

42,588 INT.
ADICIONALES

170,072
INTERNOS

CERESOS

Figura 10: sobrecupo en prisiones ceresos locales. Elaboracion propia con informacion
ASF.

Por otra parte el mismo informe sefiala que: ninguno de los 12 CEFERESOS a su cargo
ofrecid las cinco actividades (trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud
y el deporte) para la reinsercion; y en los CERESOS, 14 entidades federativas tampoco lo
hicieron. Ademas, careci6 de informacion sistematizada de los tratamientos

individualizados otorgados a la poblacién penitenciaria en funcién del diagndstico.
Con base en el registro de los internos que asistieron a las actividades de reinsercion, la

ASF determiné que el promedio de participacién de los internos del fuero federal en
CEFERESOS fue de 38.9% y en CERESOS de 34.5%.
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PARTICIPANTES ENACTIVIDADES DE
REINSERCION SOCIAL DE LOS CEFERESOS

0%

0%

PARTICIPACION
39%

NO
PARTICIPACION
61%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
INFORMACION DE LAAUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

Figura 11.

PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES DE
REINSERCION SOCIAL EN LOS CERESOS

PARTICIPACION
34%

NO PARTICIPACION
66%

Fig. 12. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ASF.

La reinsercion social de los condenados se imposibilita en virtud de que existen gran
cantidad de carencias en las propias prisiones tales como el hacinamiento, la escasez de

alimentos, agua para beber y articulos de uso diario asi como la incomunicacidn existente
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entre los reos y sus familiares. Lo anterior aunado a la falta de capacitacion del personal
encargado de la custodia y cuidado de ellos. Esto permite el autogobierno de grupos
criminales al interior de los centros de internamiento volviendo la violencia y la
intimidacion rutinas cotidianas, de tal suerte que muchos de los reos una vez liberados

vuelven a delinquir.

La reincidencia delictiva en la entidad, en términos generales se encuentra en situacion de
cuidado. De acuerdo con estadisticas de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), lo ubica en el sexto lugar nacional en materia de reincidencia con un porcentaje
de 17.2 %, inclusive por encima de la media nacional (15.5%) por lo que resulta de suma
importancia la implementaciéon de un programa que permita el tratamiento de forma

integral de dicho fendmeno y consecuentemente la disminucidn de la tasa de reincidencia.

Grafica 13. Tomado de México Evalua (2013)
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Fuente: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, INEG]

* Nota: Los estados marcados con un asterise senten un porcentaje de reincidencla “no espedfiicada” superior & 20.0: Sonara (21.0), Chikuahua

{23.9), Chiapas (35.9), Jaleon (489, Aqusscalientes (59.2), Guerren (§1.4), Tabaseo (67.4) v Sinakoa (67.8)

Surge entonces la necesidad de construir un programa integral y de forma interinstitucional
que permita la reinsercion social de las personas que han formado parte del sistema
carcelario como internos, ya no como un tratamiento individualizado, sino como un
esquema multifuncional en el cual la sociedad acoja nuevamente a estas personas como

parte de ella. No solamente como un tratamiento individualizado en el que los técnicos
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penitenciarios desean sanar al delincuente de esa rara enfermedad llamada delito (Ojeda,
2012).

Encuanto a los menores que se encuentran cumpliendo con medidas de internamiento enel
centro estatal de acuerdo con cifras sefialadas a principio de afio por la directora de la
Direccién General de Reintegracion Social para Adolescentes en el Estado de Guanajuato,
Diana Rosas Negretti informa que existen 83 adolescentes cumpliendo medidas de
internacidn, mismo que reciben tratamiento psicoldgico, criminoldgico, de trabajo social y
educativo y segun informacion de la propia funcionaria menciona que el principal factor
por lo que los jovenes incurren en algun acto delictivo (sic) es por el entorno social.
Asimismo apunta que también hay jovenes de 20 afios internados sin mencionar cifras al

respecto.

Mientras que los menores que se encuentran cumpliendo medidas en externacion, es decir

que llevan por fuera el tratamiento de readaptacién social son 119.

Menciona que los adolescentes con penas de siete afios de internacion se debe a que han
cometido conductas tipificadas como delito de los llamados graves, es decir un robo
calificado o bien un homicidio (en Telles, 28 febrero, 2013).

Como se puede apreciar si bien la poblacion actual del centro estatal de internamiento para
menores no presenta una gran poblacion -lo cual hasta cierto punto permitiria la
implementacion de un programa integral de reinsercion social- permitiendo inclusive
establecer un correcto monitoreo de los internos una vez que hayan cumplido su medida de
internamiento y por lo tanto, se podrian realizar los ajustes adecuados en caso de ser

necesario.
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Grafica 14. Adolescentes que cumplen medidas de seguridad. Fuente: elaboracién propia

con informacion de Telles (2013).

Es de mencionar que de acuerdo con informacién obtenida de la Direccion General de
Reintegracion Social para Adolescentes (DGRSA)®® hasta el 15 de Enero del afio 2014 la
poblacién actual de internos es de 84 internos de los cuales 80 son de sexo masculino y 4
de sexo femenino. Es decir el 95 % de la poblacion interna esta conformada por hombres

mientras que Unicamente el 5% son mujeres.

59 Ver Anexo adjunto al presente.
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internos en el centro de internacion
estatal por sexo

5%

M sexo masculino

[ sexo femenino

Fig. 15. Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion General de

Reintegracion Social para Adolescentes (DGRSA)

Cabe aclarar que hasta la fecha anteriormente sefialada también se ha modificado el
numero de adolescentes que estan cumpliendo alguna medida en externacion (ver grafico).
Ya que los adolescentes que se encuentran cumpliendo alguna medida en internamiento son
84 (51%) mientras aquellos que se encuentran cumpliendo alguna medida en externacion
son 81 (49%).
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adolescentes procesados por el sistema
de justicia especial.

Minternos Men externacién

Fig. 16. Fuente: elaboracidn propia con informacidén de la Direccion General de

Reintegracion Social para Adolescentes (DGRSA)

Como se puede observar de un afio al otro ha cambiado el nimero de adolescentes que
estan cumpliendo alguna medida en externacion ya que hasta febrero del afio pasado eran
119 adolescentes en esa condicion. Mientras que aquellos adolescentes que se encuentran
cumpliendo en internamiento practicamente se encuentra igual es decir 83 en el 2013 contra
84 enel 2014.

3. SITUACION ACTUAL DE LA REINCIDENCIA DELICTIVA EN
RELACION A LOS JOVENES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

De la poblacion interna cabe mencionar que 80 de ellos son primo infractores quedando 4

Unicamente como reincidentes.

Segun la informacién obtenida de la misma dependencia estatal la tasa de reincidencia en
los dltimos 5 afios ha sido en promedio de dos adolescentes. Por lo que se puede establecer
gue en materia de justicia de adolescentes en comparacién con la tasa general ya

mencionada es minima. Por lo que la atencidn debe gira en torno a la poblacién interna.
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De las conductas tipificadas como delito las que tienen mayor cantidad de reincidentes en la
actualidad son aquellas que tienen que ver con: lesiones, homicidio, robo, violacion y
delitos contra la salud.

conductas con mayor reincidencia en
la actualidad
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H conductas con mayor
10 reincidenciaenla
actualidad
5
0

lesiones homicidio robo violacidon delitosvs.
Lasalud

Fig. 17. Fuente: elaboracidn propia con informacidén de la Direccion General de

Reintegracion Social para Adolescentes (DGRSA)

En los Gltimos cinco afios las conductas tipificadas como delito con mayor reincidencia
son: lesiones, robo, violacion, delitos contra la salud y homicidio.
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Fig. 18. Fuente: elaboracidn propia con informacidén de la Direccion General de

Reintegracion Social para Adolescentes (DGRSA)

3.1 Generalidades de la poblacion interna en el centro de internamiento estatal de
la direccion general de reintegracion social de adolescentes del estado de
Guanajuato.

3.1.1 Lugar de origen de los adolescentes internos.

De acuerdo con la informacion aportada por la DGRSA, se puede sefialar que el grueso de
la poblacion interna esta integrada por adolescentes provenientes de la ciudad de Ledn,
aportando para la causa una cantidad de 24 internos, en seguida se encuentra la ciudad de
Irapuato, lugar de procedencia de 12 internos, seguido de Celaya con 6 , Apaseo el Grande
y Guanajuato ambos con5 internos siguiendo una cantidad mas o menos repartida entre los

demas municipios, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla.

ABASOLO
ACAMBARO

APASEO EL ALTO
APASEO EL GRANDE
CELAYA

DOLORES HIDALGO
GUANAJUATO
HUANIMARO

IRAPUATO

JUVENTINO ROSAS

LEON

PENJAMO

ROMITA

SALAMANCA
SALVATIERRA

SAN DIEGO DE LA UNION
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N =
= W oo
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SAN JOSE ITURBIDE
SAN LUIS DE LAPAZ
SILAO

TARIMORO

VALLE

VILLAGRAN
ESTADO DE MEXICO
HONDURAS

TOTAL

P PN DN N W DN

o
g

Fig. 19. Fuente: Direccion General de Reintegracion Social para Adolescentes.

3.1.2 Clasificacion de la poblacion interna por edades.

La poblacion del centro de internamiento se encuentra conformada por jovenes entre los 14
y los 22 afios siendo el grupo de 18 afios la poblacién mas numerosa interna en el centro.

Edades de los menores internos

14 1
15 8
16 12
17 15
18 26
19 13
20 6
21 2
22 1
TOTAL 84

fig. 20. fuente DGRSA de Guanajuato.
3.1.3 Grado de escolaridad de los internos.

Encuanto a la escolaridad de los adolescentes que han cometido alguna conducta tipificada

como delito, internos en el centro de internamiento estatal, se encuentran en un nivel
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educativo de buena aceptacion ya que la mayoria cuenta con preparatoria, aunque

terminada solamente un interno es el que la ha terminado.

Otro segmento de la poblacion cuenta con secundaria, sin especificar qué grado de avance
presentan. En lo relacionado con la primaria un tanto la tiene y es notorio el hecho de que
existen personas analfabetas.

grado de escolaridad de los internos

analfabetas
5%

preparatoria
terminada
1%

Fig. 21. Fuente: elaboracidn propia con informacion de la DRGRSA del Estado.

3.1.4 Situacion laboral.

Lo referente a las actividades productivas a las que se dedican los adolescentes que se
encuentran purgando alguna medida de internamiento antes de que se presentara dicha
situacion la gran mayoria se dedicaba a ser pedn o jornalero, sin ocupacidn se encuentra en
segundo lugar quedando entercer lugar aquellos que no tenian ocupacién en menor medida
se cuentan aquellos que son empleados u obreros o los que se dedicaban al negocio familiar

con pago de por medio.
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empleadoy obrero jornalero o peon negocio familiar con sin ocupacién
pago

Figura 22. Fuente: Elaboracion propia con informacién DGRSA.
3.1.5 Condiciones especiales de vulnerabilidad.

En lo referente a aquellas condiciones que hagan vulnerable a parte de la poblacién se
presenta como constante aquella referente a la farmacodependencia como condicién
especial de vulnerabilidad, ya que no existen indigenas o bien algin adolescente con

discapacidad. De tal suerte que 18 de los 84 internos se encuentran en dicha condicion de

farmacodependencia.
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condiciones especiales de vulnerabilidad

Fig. 23. Fuente: elaboracién propia con informacion DGRSA.
3.2 Conductas tipificadas como delitos de los inte rnos en el centro estatal.

Las conductas que se cuentan son el homicidio tanto simple como calificado, lesiones
simples y calificadas, robo calificado, violacion calificada, dafios por incendio y los delitos
contra la salud, violacién espuria, delincuencia organizada, portacion de armas de fuego de
uso exclusivo del ejército armada y fuerza area. Es de llamar la atencion que la mayoria de
los internos se encuentran por el delito de homicidio calificado, lo cual indica que existe un
grado mayor de violencia de los delitos que cometen los adolescentes, por lo que resulta de

importancia tomar las medidas necesarias para disminuirla.

CONDUCTAS
CONTRA LASALUD 3
DANOS POR INCENDIO 2
HOMICIDIO 16
HOMICIDIO CALIFICADO 25
LESIONES 3
LESIONES CALIFICADAS 7
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ROBO CALIFICADO 4

ROBO SIMPLE 0
VIOLACION CALIFICADA 8
VIOLACION ESPURIA 12
DELINCUENCIA ORGANIZADA 1

PORTACION DE ARMA DE
FUEGO DE USO EXCLUSIVO
DEL EJERCITO, ARMADA'Y

FUERZA AEREA 1
HOMICIDIO EN RAZON DE

PARENTESCO 2
TOTAL 84

Fig. 24. Fuente: DGRSA

De lo anteriormente expresado y de acuerdo al fuero la mayor parte de los adolescentes que

han cometido conductas tipificadas como delito son del fuero comin y una menor

proporcion son del orden federal.

Internos de acuerdo con el fuero

M fuerocomun MEfuerofederal

4%
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Fig. 25. Fuente: elaboracidn propia con informacion de DGRSA.

3.3 Cumplimiento de la reinsercion social de conformidad con las bases

constitucionales en el estado de Guanajuato.

El centro de internacion estatal presenta diversos programas tendientes a la reintegracion

social de los adolescentes dentro de los cuales destacan:

1.- Programas de atencién, orientacion, informacion en relacién con la introyeccion de
normas, valores familiares, sociales y juridicos asi como de problemas de los jovenes. Y en
dichos programas se encuentran inscritos 32 adolescentes que se encuentran en internacion
mientras que en externacion son 30 adolescentes que se encuentran inscritos en dicho

programa.

2.- En cuanto a la educacidon se puede establecer que se presenta una buena cobertura ya
que los 84 internos se encuentran incritos en alguna institucion de educacién mientras los

adolescentes en externacién se encuentran inscritos.

3.- Mientras que en lo relacionado con el trabajo de los 84 adolescentes en internacion,
ninguno cuenta con trabjo remunerado, sin embargo se manifiesta que a ellos se les brinda

la capacitacion laboral en base al tratamiento personalizado.

Por otra parte de los adolescentes que se encuentran cumpliendo medidas de externacion,

20 ya cuentan con trabajo remunerado.

4.- Tratandose del tema de la salud en particular en materia de adicciones solamente un
adolescente se encuentra en tratamiento en un centro de atencion de las adicciones,
mientras que de los jovenes en externacién 14 se encuentran en tratamiento para eliminar

adicciones.
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MUNICIPIO INSTITUCION NUMERO DE

ADOLESCENTES
LEON CENTROS NUEVA | 2
VIDA
ANEXO CRREAD 1
IRAPUATO CENTRO NUEVA 1
VIDA
CENTRO DE 4
ATENCION
INTEGRAL ALOS
JOVENES
SILAO CENTRO NUEVA 1
VIDA
GUANAJUATO CENTRO NUEVA 2
VIDA
SALAMANCA cl 2
SAN LUIS DE LAPAZ ANEXO VOLVERA |1
VIVIR
TOTAL DE ADOLESCENTES EN 14

TRATAMIENTO
Fig. 27. Fuente : DRSAG
4.- En este mismo rubro de salud pero en cuestiones de atencion especializada en materia
psicologica o medica es de mencionar que todos los jovenes que se encuentran cumpliendo

alguna medida ya sea de internamiento o bien en externacién se encuentran recibiendo

atencion especializada.
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5.- En lo referente a algun tratamiento en custodia familiar cabe hacer mencion que ningun
adolescente se encuentra en algun tratamiento de este tipo.

6.- finalmente baste mencionar que solamente existe la firma de dos convenios entre el
centro de Internacion: uno con el Intituto Nacional de Alfabetizacion y Educacion Bésica

para Adultos y; un segundo convenio con la Preparatoria abierta.

En lo referente a la Direccién de Seguimiento a medidas de Externacién existen 18
acuerdos de colaboracion, aunque cabe destacar que dichos acuerdos estan firmados con el
sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en su mayoria aunque tambien
cuentan con acuerdos con comisiones del deporte, organizaciones de la sociedad civil y

casa de la cultura.

Convenios Celebrados por la Direccion de seguimiento de las medidas de

externacion.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Guanajuato

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Irapuato

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Le6n

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) San francisco del Rincén

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Purisima del Rincon

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Manual Doblado

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Pénjamo

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Romita

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Silao

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Dolores Hidalgo

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Salamanca

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Juventino Rosas

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Villagran

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) San José Iturbide

Comision Municipal del Deporte y atencion a la Juventud (COMUDAJ) Irapuato

73



Instituto Humani mundial
Instituto de las Mujeres Irapuatenses

Casa de la Cultura de Salamanca

4.- OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL.

El establecimiento de objetivos, metas y lineas de accién permite una mejor planificacion, y
por lo tanto se logra identificar de forma acertada los problemas, como consecuencia,
permiten la formulacion de estrategias tendientes a enfrentarlos y resolverlos de forma

optima.

Esta herramienta resulta de gran utilidad, ya que permite establecer las rutas por las que se
ha transitar para llegar a lograr dichos objetivos. En materia de politicas publicas la
planificacién encuentra sustento en la ley de planeacion.®! Sin embargo en la actualidad ya
no basta Unicamente la planeacidén como se conoce hasta ahora sino que se requiere la
planeacion estratégica®?, la cual ya no se presenta como una relacion jerarquica donde dicha
planeacion es dictada desde la cabeza por un grupo de expertos sino mas bien existe un
involucramiento de todos los miembros aumentando la capacidad de reaccion ante los

cambios del medio.

*1 Ahi se define a la planeacién nacional de desarrollo de la siguiente manera:

“La ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econémica, social, politica, cultural,
de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia

Constitucion y la ley establecen.” En (SHCP,2013)

52 La UNESCO define a la planeacion estratégica como: “La herramienta administrativa que contribuye a que
una organizacion mejore su desempefio al asegurar que sus miembros compartan los mismos objetivos y al
ajustar continuamente la direccion de la organizacion, ante los cambios contextuales con base en los
resultados obtenidos”. (En SHCP, 2013).
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Las caracteristicas de la planeacién son: la consecucion de objetivos de alto impacto, el
enfoque de metas claras y firmes de largo plazo, existe compartimiento del propdsito por
parte de los implementadores, es sensible a los cambios contextuales por lo que es flexible
en su implementacion, su orientacion es en base a la obtencion de resultados, exige la
participacion incluyente de los interesados en la definicion de objetivos y no solamente de
los expertos (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2013).

La planeacion estratégica permite un desarrollo sustentable, equilibrado y equitativo.
Permite a su vez la definicion de metas y objetivos alineados para tomar decisiones que
trasciendan el entorno social, politico y econdmico permite la participacion de todos los
Ordenes de gobierno en conjunto con los sectores sociales y privado, por lo que se
considera democratico, ya que permite la participacion social de los involucrados y no
solamente de la autoridad central esta inercia entre actores permite la mejora de calidad de
vida de los pobladores (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2012).

La planeacion estratégica ademas, permite la obtencién de resultados que ayuden a la
modificacion de la realidad social no solo de los involucrados, sino de la sociedad en
general y en la materia que nos ocupa, justicia para menores, es de mayor importancia, ya
que las personas a las que beneficia constituyen una parte medular del tejido social y
cualguier accién en su beneficio facilitaria su correcta reinserciona la sociedad y se lograra

una mejor convivencia asi como una mejor asimilacion de ellos.

Para los efectos del presente estudio, tanto los objetivos generales como especificos se
formulan en concordancia entre uno y otros, pretende establecer las lineas de accion
consecuentes que sirvan de base para la formulacion de un programa integral de reinsercion
social en donde haya participacion de diversas instituciones pertenecientes a la
administracion publica estatal asi como actores sociales pertenecientes a la sociedad civil
en los diversos aspectos de la sociedad, tanto socioldgico, econémico, educativo o
psicologico, que coadyuven y se sensibilicen en el gran objetivo comin, que es la

integracion social de los menores y el consecuente abatimiento de la reincidencia delictiva
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de ellos, buscando alejarlos de los factores de riesgo que incentiven la actividad delictiva

como forma de vida futura.

En el entendido que las conductas tipificadas como delitos derivan de una cuestidn
multifactorial en la cual intervienen factores causales de distintos ambitos de desarrollo de
los adolescentes; el contexto social, familiar, educativo, laboral o personal, seria
practicamente imposible establecer una medida universal que funcione “magicamente” y
que de forma automatizada, permita su reinsercién social o mejor dicho su reintegracion
social y familiar. Resulta necesario tomar de base los elementos que la propia ley establece
para efectos de materializar este objetivo y esos elementos funcionarian como ejes

estratégicos del programa integral de reinsercion social.

Los ejes estratégicos del programa de reinsercion social derivan de las bases que establece
la propia Constitucion, a saber: el respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la

reinsercion del sentenciado a la sociedad y evitar su reincidencia.

A partir de estos ejes estratégicos deberan de sefialarse agquellos problemas que impactan
cada uno de ellos, derivado del estudio diagndstico que se haga de la realidad que viven los

jovenes en internacion en las materias propuestas.

Una vez realizado dicho diagndstico se establecerdn los objetivos generales para abatir los
problemas que presentan los adolescentes en reclusién a partir de la priorizacion de su
problematica particular. Posteriormente se debe realizar una inferencia con los recursos
estatales y de la sociedad civil que permitan llevar a cabo la implementacion y puesta en

marcha de los medios para lograr de manera efectiva su reinsercion social.

Una vez establecidos los objetivos estratégicos, se propondrian objetivos especificos de
cada uno de ellos asi como las lineas de accion que han de llevarse a cabo con la finalidad
de obtener las metas establecidas en los plazos que el propio equipo multidisciplinario

establezca. Con estas bases se estaria en posibilidad de fijar determinados indicadores que
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midan de forma focalizada los conceptos de reinsercion social, es decir, los niveles de

capacitacion para el trabajo, la insercion laboral, la educacidn, el deporte y la salud.

La pretension del presente programa es permitir que los adolescentes que han pasado por el
sistema de justicia para adolescentes tengan las habilidades minimas para enfrentarse a su
vida en libertad, y a su vez otorgar los recursos por parte del estado y la sociedad civil

organizada.

La actuacién institucional y de la sociedad civil resulta de suma importancia ya que permite

la integracidn de esfuerzos con un objetivo comdn

4.1. Ejes estratégicos.
Los ejes estratégicos del presente programa devienen como ya ha quedado establecido de
las bases de la reinsercion social: el respeto a los derechos humanos, la capacitacion para el

mismo, la educacion, la salud y el deporte.

A partir de estos ejes estratégicos se pueden formular los objetivos estratégicos sobre los
cuales versara el programa integral de reinsercion social, en el entendido de que la propia
constitucion asi los establece, posteriormente y en base a la capacitacion sefialada para el
equipo interdisciplinario podran sefialarse los objetivos especificos, asi como la
determinacion de metas y lineas de accion con los respectivos indicadores de desempefio en

el cumplimiento de las metas planteadas en el mismo.
De esta manera el equipo técnico debera ratificar y jerarquizar prioridades a través de las

reuniones de trabajo que para tal efecto tenga que realizarse, dentro de los criterios que

deben regir dichas prioridades son:

- larelevancia y propiedad en términos del diagndstico de la realidad de los jovenes

que se encuentran cumpliendo medidas de internamiento.
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- escoger aquellos problemas en donde los integrantes del equipo tangan impacto de
acuerdo a los recursos y capacidades disponibles.

- Que exista probabilidad de éxito razonable y tengan una buena relacion costo-
beneficio.

De esta forma los ejes estratégicos, como ya ha quedado establecido, son: el trabajo y la
capacitacion para el mismo, la educacion, el deporte, la salud y desde luego el respeto a los
derechos humanos de las personas que se encuentran cumpliendo alguna medida de
internacion de esos ejes y derivado del diagnostico propuesto se tendria que establecer los

objetivos relativos.

Los ejes estratégicos se operacionalizan mediante la asignacion de objetivos®® estratégicos
y especificos, que permitan las metas a alcanzar, los objetivos estratégicos enuncian la
finalidad del eje y tiene que darse uno por cada eje mientras que los objetivos estratégicos
detallan, desglosan y definen con mayor precisién las metas por conseguir de esta forma se
pueden orientar en acciones especificas a los ejes estratégicos provocando su concrecion
(2009, ONU-HABITAT).

Como se ha sefialado, en base a los ejes estratégicos mencionados y el nivel de
cumplimiento de los mismos por parte del sistema de justicia para adolescentes, a partir del
diagndstico presentado, se plantearan tanto los objetivos especificos como los actores que
formaran parte de los grupos de trabajo encargados del estudio de alternativas en funcion de
su establecimiento asi como de las metas y recursos con los que se cuenta y serviran para el
establecimiento de metas e indicadores asi como de compromiso para su logro de parte de

los miembros del equipo multidisciplinario.

53 Los objetivos son, por definicién, descripciones objetivas y concisas de lo que se pretende alcanzar con la
intervencion que se esta planeando o ejecutando. Estan orientados a determinar la “meta” que se quiere lograr
en un periodo establecido. Por lo comdn, deben ir acotados a una realidad y fijar un tiempo para su

cumplimiento.
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|

DIAGNOSTICO

|

EJES ESTRATEGICOS

DERECHOS
HUMANOS

TRABAJO CAPACITACION PARA EL SALUD
TRABAJO

DEPORTE

79



Los ejes estratégicos determinan los objetivos estratégicos en el caso del presente programa
dichos ejes se encuentran establecidos y sefialados por las bases de la reinsercion social por

lo que la propuesta se establece de la siguiente forma®*:

Ejes Estratégicos

Perspectiva Derechos Humanos

Trabajo para reinsercion social

Capacitacion para el trabajo

Educacion

salud

deporte

Fig. 29. Ejes estratégicos del programa integral de reinsercion social.

Los objetivos estratégicos tendrian que derivar de los ejes propuestos y en base a la
expresién de cada uno de los actores involucrados en el tema de la reinsercion social de los
adolescentes que han cometido alguna conducta tipificada como delito tomando de

referencia las bases que para ella sefiala la propia ley.

De lo anterior se podrian resumir los objetivos estratégicos de la siguiente forma:

% En el entendido de que dichos objetivos son flexibles ya que todo dependera de las resoluciones derivadas

de la capacitacion del equipo multidisciplinario.
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Objetivo estratégico

Resaltar la importancia que los derechos
humanos tienen en el proceso de reinsercion
social de los adolescentes que han cometido
alguna conducta tipificada como delito y
que han cumplido alguna medida de
internacion, mediante el reconocimiento de
sus derechos fundamentales en dicho
proceso, derivados de la propia constitucion
y de los instrumentos internacionales que
los protegen a través del propio
conocimiento de los mismos asi como del
respeto que deben procurar las autoridades a

los mismos.

Establecer el trabajo como una forma de
reinsercion social de los adolescentes que
ya han cumplido alguna medida de
internamiento a partir de la insercion laboral
de los mismos en empresas de la region
desempefiando actividades productivas en
las mismas o mediante el autoempleo a
partir de actividades propias que permitan
mejorar su nivel de vida y que a la postre

faciliten su reincorporacion la sociedad.

Incorporar planes de capacitacion acordes
con las aptitudes de los jovenes que se

encuentran cumpliendo medidas de
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internamiento para mejorar sus niveles de
ocupacién generando en ellos habilidades
para desempefiarse en la vida mediante el
desarrollo de competencias acordes con las
necesidades de las empresas o actividades
productivas de su entorno.

Lograr el mejoramiento del nivel educativo
de los adolescentes privados de su libertad,
ya sea mediante la alfabetizacidn de los
mismos, el aumento de grado escolar,
conclusién de estudios o inscripcion en
alguna carrera profesional. Ademas de la
educacion en cuestiones de cultura de la
legalidad, respeto de los derechos humanos
y valores de tal forma que les permita llevar
una vida en libertad acorde con las reglas de
conducta que faciliten su convivencia

social.

Integrar la salud no Gnicamente como
ausencia de enfermedad sino de un estado
de bienestar, lo cual implica la accién de
parte del Estado en materias tales como
combate de adicciones, salud reproductiva,
trastornos alimenticios, maltrato infantil,

salud mental, nutricion entre otros temas.

Promover la actividad fisica, organizada y
reglamentada, que tenga por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y mental,
el desarrollo social, ético e intelectual, con
el logro de resultados tanto en la vida diaria

como en las competencias en las que se
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participe.

Fig. 30. Objetivos estratégicos.

De los anteriores objetivos estratégicos (generales) se pueden determinar deductivamente
primeramente los objetivos especificos, en segundo lugar las lineas de accion vy en tercer
lugar como consecuencia de lo anterior los actores responsables de llevarlas a cabo vy las

metas a lograr
La propuesta de objetivos especificos puede establecerse de la siguiente forma de acuerdo
con los objetivos generales desde luego dichos objetivos especificos pueden establecerse

mediante niveles tales como:

1.- la sensibilizacion se refiere a que el objetivo logre un impacto en la poblacion, lo cual

modifique o haga entraren el razonamiento de la conducta.

2.- la coordinacion entre lo existente tiene que ver con las instancias que pueden actuar en

determinado problema coadyuvando con otras.

3.- la focalizacion del problema consiste en determinar especificamente el sector con el que

se va interactuar.

4.- la evaluacion y monitoreo corresponde al andlisis que se deberd estar haciendo

periodicamente a fin de constatar que se esta cumpliendo con el objetivo general.

5.- la estrategia comunicacional consiste en brindar la herramienta para que produzca el

impacto en la poblacion y que se dé por entendido el mensaje.
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La siguiente tabla muestra dichos objetivos especificos:

Objetivo Estratégico:

Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el proceso de
reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta tipificada
como delito y que han cumplido alguna medida de internacion, mediante el
reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la
propia constitucion y de los instrumentos internacionales que los protegen a través
del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las
autoridades a los mismos.

1.- sensibilizar a las autoridades que tienen injerencia en el proceso de reinsercion
social acerca del respeto que deben tener de los derechos fundamentales de los
adolescentes que hansido objeto de alguna medida dictada y cumplida en un proceso
de justicia para adolescentes.

2.- dar a conocer los derechos humanos a los cuales tienen acceso los adolescentes en
materia de reinsercién social tanto en su trato con las autoridades como en el
desempefio en la vida diaria como una manifestacion de su dignidad humana.

3.- ayudar en base al respeto a sus derechos humanos a los jovenes que intentan
reintegrarse a la sociedad una vez cumplida alguna medida de internacién de tal
suerte que no sean discriminados no etiquetados socialmente facilitando con ello un
trato digno de su persona en libertad de tal suerte que sea menos gravoso el proceso

de reinsercion social.

Establecer un programa acerca de la divulgacion de los derechos humanos en
particular de aquellos inherentes a la condicién de vulnerabilidad que presentan los

adolescentes que han cumplido alguna medida de internacion.

1. Conformar un equipo multidisciplinario con aquellos funcionarios que tengan
dentro de sus funciones la difusion de los derechos humanos, de todos los
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sectores, tanto del gobierno como de la sociedad civil en un plazo de seis
meses.
2. Realizar actividades de la difusion de derechos humanos tales como

conferencias, talleres, mesas de dialogo, etc., que giren en torno a resaltar la

importancia de los derechos de las juventudes

Capacitacion de los funcionarios publicos que dentro de sus funciones se encuentren

en trato con menores de edad que han cumplido medidas de internamiento.

1.- desarrollar un protocolo de actuacion de las autoridades que se encuentran en
contacto con los menores e las distintas etapas de su reinsercion social.
2.- promover la participacion de los funcionarios que integran el equipo

multidisciplinario en cursos de capacitacion en materia de derechos humanos

Promover el nombramiento de personas de la comunidad como acompafiantes de los

menores que se encuentran en el proceso de reinsercion social que permitan su

inclusién en la comunidad a la que pertenecen

1.- Promover el nombramiento de padrinos como acompafiantes de los adolescentes
que se encuentran en proceso de reintegracion social de tal suerte que pueda ser mas
accesible dicho nombramiento.

2.- Capacitacion de los padrinos en el trato con los jovenes que buscan reintegrarse a

sucomunidad con el fin de sensibilizarlos acerca de su papel en este proceso.

Objetivo Estratégico:

Establecer el trabajo como una forma de reinsercion social de los adolescentes que ya
han cumplido alguna medida de internamiento a partir de la insercion laboral de los
mismos desempefiando actividades productivas en las mismas o mediante el

autoempleo a partir de actividades propias que permitan mejorar su nivel de vida y
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gue a la postre faciliten su reincorporacion la sociedad.

1.- establecer convenios con empresas locales con la finalidad de facilitar la
contratacion de aquellos adolescentes que se encuentren capacitados para
desempefiar un empleo remunerado en base a sus competencias y aptitudes, aunado
al respeto de sus derechos laborales.

2.- incentivar en los adolescentes actividades de autoempleo, autogestion y
emprendimiento que permitan hacerlos econémicamente productivos, e

independientes asimismo que generen empleos para las personas que se encuentran

ensu entomo social haciendo de esto un instrumento de cohesidn social.

Insertar a los adolescentes que han cumplido medidas de inte rnamiento en un medio

laboral en empresas que se encuentran en su entorno social.

1.- promover la contratacién en empresas de su entorno social de adolescentes que

han egresado del centro de internacion estatal.

Facilitar en los jovenes aquellas herramientas gerenciales relativas al

emprendimiento, autoe mpleo y autogestion.

1.- integrar a los adolescentes en programas de capacitacion relativos a temas de
emprendimiento, autogestion y autoe mpleo.
2.- facilitar las condiciones econémicas y financieras para que los jovenes puedan

Establecer un negocio propio que permita el empleo de otras personas.

Objetivo Estratégico:

Incorporar planes de capacitacion acordes con las aptitudes de los jovenes que se
encuentran cumpliendo medidas de internamiento para mejorar sus niveles de

ocupacion generando en ellos habilidades para desempefiarse en la vida mediante el
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desarrollo de competencias acordes con las necesidades de las empresas o actividades

productivas de su entorno.

1.- Establecer programas de capacitacion acordes con las aptitudes de los
adolescentes en particular con aquellos que se encuentran sin ocupacién o trabajo
remune rado permitiendo que adquieran los conocimientos necesarios ya sea de algun
oficio o bien de tipo técnico y que se encuentren acorde con necesidades propias de
las empresas o su entorno social y que permitan la factibilidad de ser empleados.

2.- Impulsar en los adolescentes y jovenes programas de ensefianza de gestion y
gerenciamiento que les permiten emprender por su cuenta o en forma colectiva
unidades productivas relacionadas con las actividades productivas de la regién de la
cual proceden de tal suerte que se transformen en empresarios o emprendedores de
actividades productivas que resulten benéficas tanto para ellos como para sus

familias.

Dotar de herramientas ya sea técnico o profesional a aquellos jovenes conforme a sus
aptitudes y destrezas con la finalidad de que sean susceptibles de ser contratados en

empresas de sus comunidades.

1.- Establecer programas de capacitacion conforme a las necesidades de las empresas

y de las aptitudes de los adolescentes que permitan la vinculacién de unos y otros en
actividades productivas

2.- Promover la inscripcion de jovenes en programas de capacitacion previamente
disefiados en materias relativas a las necesidades de empresas acordadas de la

comunidad a la que pertenecen.

Facilitar en los adolescentes la integracion en los programas existentes relativos a

emprendimiento juvenil con la finalidad de incentivar en ellos sus capacidades de
autogestion y auto empleo.

1.- Detectar aquellos adolescentes que muestren intereses en la implementacion y
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creacion de negocios propios o con interés de autoempleo.
2.- Canalizar a los adolescentes detectados a las dependencias y organizaciones de la
sociedad civil que tengan injerencia en los temas propuestos.

Objetivo Estratégico:

Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes privados de su
libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de grado
escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional. Ademas
de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los derechos
humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libertad acorde
con las reglas de conducta que faciliten su convive ncia social.

| Obthosespecifios: |
1.- Abatir el analfabetismo en adolescentes que no cuentan con grado alguno de
instruccion.

2.- Aumentar el grado escolar de aquellos adolescentes que han dejado de estudiar
mediante su incorporacion al sistema educativo.

3.- Lograr que los jovenes que cuentan con educacion basica puedan acceder al
estudio de alguna carrera técnica o profesional.

4.- Incentivar la ensefianza educativa relativa a las cuestiones de legalidad, respeto de
los derechos humanos y valores con la finalidad de concientizarlos y sensibilizarlos
acerca de la importancia que tiene en sociedad la observancia de las normas juridicas
y las reglas sociales.

Reducir el nimero de adolescentes analfabetas que ingresen al centro de internacion

de tal suerte que cuando cumplan su medida de internacién tengan la instruccion

béasica

1.- facilitar la inscripcion de adolescentes en las instituciones encargadas de

regularizacion educativa.

2.- promover la regularizacion educativa de los jovenes con bajo grado de
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instruccion.

Mejorar el nivel educativo de los jévenes que ya cuentan con cierto grado de

instruccion

1.- promover que los adolescentes que dejaron inconclusos sus estudios se incorporen
al sistema educativo con la finalidad de que los concluyan.

Lograr que los adolescentes que ya cuentan con la educacion basica estudien alguna

carrera ya sea técnico o profesional.

1.- Promover la inscripcion de los adolescentes en instituciones de estudios

profesionales de su region.

Establecer programas de ensefianza relativa cuestiones de legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores con la finalidad de concientizarlos y sensibilizarlos
acerca de la importancia que tiene en sociedad la observancia de las normas juridicas

y las reglas sociales.

1.- Incluir en programas de educacion tendientes a la sensibilizacion de los jovenes
en relacion al cumplimiento de las normas juridicas.
2.- promover la cultura de la legalidad mediante la inclusion de jovenes en cursos de

instruccion en este sentido.

Objetivo Estratégico:

Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de
bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como
combate de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil,

salud mental, nutricidn entre otros temas.
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1.- Establecer programas de salud integrales que permitan el acceso a los
adolescentes en libertad un correcto seguimiento de los aspectos més importantes de
la misma tales como: control de peso, salud reproductiva, problemas de nutricion o
trastornos alimenticios.

2.- Coadyuvar a los adolescentes que tienen problemas de adiccion a integrarse a
tratamientos de las mismas ya sea en instituciones publicas o privadas con la ayuda
de miembros de la sociedad civil, de la familia y de la propia comunidad a la que
pertenecen.

3.- Prestar atencion especializada a aquellos jovenes que sufren o han sufrido

violencia familiar para efectos de otorgar apoyo psicoldgico y social.

Incluir al mayor nimero de jovenes en los programas de atencion a la salud de forma

integral tales como: control de peso, salud reproductiva, cuestiones de nutricion, etc.

1.- facilitar el acceso a los servicios de salud a aquellos jovenes que presenten
proble mas relativos a la misma.

2.- promover la integracion de los adolescentes a los servicios que otorgan las
instituciones de salud del gobierno estatal.

Integrar a aquellos adolescentes que presentan alguna dependencia a sustancias

adictivas a programas de atencion a las mismas de tal suerte que puedan ser

rehabilitarlos de forma plena para libe rarlos de su adiccion.

1.- Establecer convenios con las instituciones encargadas de los tratamientos de las
adicciones, tanto publicos como privados, para efectos de turnar a aquellos
adolescentes que tengan problemas de adicciones.

2.- Canalizar a los adolescentes que tengan alguna adiccion a centros de atencion de

las adicciones.

Integrar a adolescentes que hayan sufrido o sido objeto de violencia intrafamiliar a
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programas de apoyo psicolégico que les permita superar la crisis derivada de la

misma.

1.- Facilitar el acceso a los servicios de atencion psicoldgica especializada a los
adolescentes que hayan sufrido algun tipo de violencia intrafamiliar.
2.- establecer tratamientos psico — sociales en los adolescentes que han sufrido algun

tipo de violencia de parte de autoridades o agrupaciones de la sociedad civil.

Objetivo Estratégico:

Promover la actividad fisica tanto recreativa como organizada y reglamentada, que
tenga por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social,
ético e intelectual, con el logro de resultados tanto en la vida diaria como en las
competencias en las que se participe, incentivando aquellas actividades que pudie ran

generar integracion social y trabajo en equipo.

1.- Incentivar en los adolescentes que ya cumplieron las medidas impuestas la

préactica de algun deporte ya sea de forma individual o de grupo.

Integrar a los adolescentes enla practica de algun deporte tanto de forma individual

como de forma grupal.

1.- Organizar la integracion de grupos deportivos que permitan la activacion fisica de

los adolescentes que han cumplido medidas de seguridad.
2.- Establecer programas de activacion fisica en las unidades deportivas cercanas al

entorno que permitan la integracion de los adolescentes en situacion de libe rtad, una

vez cumplidas sus medidas de inte rnacion.

Cabe mencionar que la anterior formulacion de objetivos es susceptible de modificacionen
virtud de que deben ser flexibles dependiendo del cambio de circunstancias y cumplimiento

de los mismos.
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5.- DESCRIPCION DEL PROGRAMA
El presente programa integral de reinsercién social enfocado en adolescentes que han
cometido conductas que se encuentran tipificadas como delitos se formulara en varios

Mo mentos.

Un primer momento consiste en la conformacion de un equipo interdisciplinario
conformado por instituciones gubernamentales que tengan injerencia con el problema de la
reinsercion social y sus facetas asi como a miembros de la sociedad civil que faciliten los

elementos para la puesta en marcha del Programa.

Para tales efectos resulta necesario establecer primeramente aquellas instituciones que
tienen a su cargo directamente el proceso de justicia para adolescentes en los diferentes
momentos Yy etapas por las cuales el menor pasa antes de ser sujeto de medidas de seguridad

derivadas de dicho proceso.

En segundo término se estableceran aquellas instituciones que si bien no tienen una
intervencion directa en el proceso de los menores, su participacion serd necesaria poner en

marcha el Programa.

Un tercer bloque esta formado por personas de la sociedad civil y miembros de la misma
que puedan aportar elementos de ayuda como lo son: los empresarios, las instituciones
educativas y organizaciones civiles que permitan la integracion de los jovenes que han
estado privados de la libertad un vez que han sido liberados, con la finalidad de disminuir

los indices de reincidencia de los mismos.

Por lo anterior resulta indispensable en un realizar un analisis institucional que permita
determinar que dependencias gubernamentales pueden y deben intervenir en este tema de la
atencion posterior a la liberacion de los menores que han sido objeto del sistema de justicia.
Se establecera la relacidn con las organizaciones de la sociedad civil que pudieran aportar

su ayuda en la incorporacion de los menores, haciendo énfasis en aquellas que desarrollen
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actividades relacionadas con las bases de la reinsercion social, en particular las referidas a
la educacion, al trabajo y a la capacitacion para el mismo, por un lado y por otro que tengan
pertinencia en los aspectos bioldgicos, psicolégicos y desde luego sociales, poniendo
especial atencién en aquellos que tengan que ver con el entorno cercano del menor, de tal
suerte que se pueda conformar un equipo interdisciplinario, que permita un abarcamiento
sistemico en torno a los dos extremos del problema: la reinsercion social y la reincidencia

delictiva de los menores.

Una vez convocados los representantes de cada una de las instituciones se realizara una
capacitacion en temas relacionados con los menores como: prevencion social del delito,
cohesién social y comunitaria, normatividad, elaboracién de proyectos, indicadores de
desempefio, resiliencia juvenil, y cultura de la legalidad. Esta capacitacion debera estar

relacionada con los objetivos trazados previamente.

La capacitacion tendra como finalidad primordial la generacién de insumos necesarios que
permitan establecer las bases de un Programa integral de reinsercién social en materia de
adolescentes que han cometido alguna conducta considerada como delito, sin perder de
vista que el enfoque institucional serd de corte sistémico, en el que los representantes de
cada una de las dependencias aportaran dentro del ambito de sus responsabilidades y

experiencia los elementos que permitan la formulacion de estos insumos.

En relacion con la colaboracion que han de prestar cada uno de los actores mencionados,
esta estara sustentada en convenios marco, los cuales sefialaran las responsabilidades y
vinculacion que han de tener en el tema, mismo que no seran limitativos, mas bien
funcionardn como acuerdos de voluntades institucionales con posibilidades de adhesion,
pudiendo ademés ser de tipo multilateral, que incluya a dos 0 mas actores ya sean

institucionales o de la sociedad civil, mediante la forma de anexos técnicos.

La evaluacion se hara inicialmente mediante un pilotaje en el cual se ponga en marcha el

producto final, es decir el Programa de reinsercidn social.
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Los principales indicadores seran de impacto social y se tomara como punto de partida dos
indices: uno que mida la reinsercion social de los adolescentes que hayan cumplido su
medida de internacién que abarcara aspectos fundamentales: los derechos humanos, la
educacion, la capacitacion para el trabajo, colocacion laboral, salud y deporte. Tomando en
cuenta aquellos indicadores que impacten en el cumplimiento de los objetivos especificos
detallados. Otro indicador fundamental serd el indice de menores liberados que no hayan
reincido en la conducta, y se limitard que dicha situacién de reincidencia no se presente

mientras que cumplan su mayoria de edad.

5.1. CONFORMACION DE EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

El equipo interdisciplinario estara integrado por aquellas dependencias que dentro de sus
facultades se encuentren las que puedan facilitar las habilidades para la vida de los
adolescentes que hayan pasado por el sistema de justicia, con la finalidad de dotarlos de las
aptitudes necesarias para desenvolverse en su vida en libertad y otorgarles las facilidades
para que esas condiciones sean lo menos negativas posible, permitiéndoles funcionar como

ciudadanos en la sociedad.

La conformacion del equipo se basara en un enfoque sistémico® que atienda las
dimensiones acerca del tema de la reinsercion social de los adolescentes, en el que se
establezcan rutas hacia los factores criticos que influyen en la reincidencia delictiva de los
menores Yy vias de actuacion en dichos factores se estard en condiciones de una debida

intervencién de tal equipo.

® El pensamiento sistémico es el que se da en un sistema de varios subsistemas o elementos
interrelacionados. Intenta comprender su funcionamiento y resolver los problemas que presentan sus
propiedades. El pensamiento sistémico es un marco conceptual, un nuevo contexto que se ha desarrollado en

los Gltimos setenta afios que facilita la claridad y modificacion de patrones.
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La intervencion de la sociedad civil juega un papel importante, por lo tanto también
formaran parte del equipo multidisciplinario, ya que su injerencia resultaria de provecho

para los efectos antes mencionados.

5.1.1. Diagnéstico de los servicios otorgados por el estado a través de las instituciones

coninjerencia directa en materia de juventudes.

Las instituciones que tienen intervencion en el proceso de reinsercion social de los jovenes

se pueden agrupar por &mbito:

- Poder Ejecutivo: en las cuales se incluye la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracién, Secretaria de Educacion, Procuraduria General de Justicia y la

Secretaria de Seguridad Publica entre otros.

- Poder Judicial, el 6rgano que tendria injerencia en dicho grupo multidisciplinario
seria el Supremo Tribunal de Justicia, a través de las y los jueces especializados en

la materia.

Atribuciones y responsabilidades de las dependencias del poder ejecutivo del Estado

de Guanajuato.

Las dependencias del Poder Ejecutivo que legalmente tendrian injerencia en la reinsercion

social de los jovenes son:

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;
La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable;

1
2
3
4. La Secretaria de Salud;
5
6. La Secretaria de Seguridad Plblica.
7

La Procuraduria General de Justicia.

95



8. Demas dependencias que tengan injerencia en los aspectos relacionados con la

juventud

Un organismo autonomo que debera participar es la Procuraduria de los Derechos Humanos

en el Estado

La Secretaria de Finanzas, Inversiony Administracion.

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion es la dependencia encargada de
administrar la hacienda publica del Estado y dentro de la competencia de sus atribuciones
se cuentan aquellas que consisten en convenir con las Secretarias de Desarrollo Econdmico
Sustentable, de Salud, de Desarrollo Agroalimentario y Rural, de Obra Pdblica y de
Educacién, estrategias, programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la planta

productiva, que tratandose de un convenio intersecretarial tendria dicha facultad. °°

La Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Educacion es la dependencia encargada de garantizar el derecho a la
educacién y dentro de sus atribuciones se encuentra en materia de capacitacion para el
trabajo, coordinar y supervisar con las Secretarias de Desarrollo Agroalimentario y Rural, y
de Desarrollo Econdmico Sustentable, asi como con otras dependencias, entidades y las

autoridades federales competentes, los programas de capacitacion técnica especializada®’.

En materia de investigacion también tiene la atribucién de supervisar la celebracion y
cumplimiento de los convenios que en materia educativa, cultural, deportiva, activacion

fisica, recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre.°®

Mientras que en materia administrativa las atribuciones que le competen a esta dependencia

giran en torno a la coordinacién de actividades que promuevan la salud, conservacién del

56 \ase articulo 24 fraccion V111 inciso f de la ley Organica de la ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato ( LOPEEG)
57 \ase LOPEEG articulo 25 fraccion Il inciso a.

%8 Fraccion 111 inciso c. articulo 25.
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medio ambiente, el mejoramiento integral del individuo y su entorno social, asi como
actividades que tiendan a prevenir, restringir o erradicar practicas nocivas a la salud,
educacién y cultura. También el fomento y vigilancia de actos civicos. La realizacion en
coordinacion con otras autoridades las acciones necesarias en contra de quien ponga en
peligro la salud, la integridad fisica o psiquicade quienes concurren a los centros

educativos del sistema estatal.>®

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano es la dependencia encargada de procurar el
desarrollo individual y comunitario de la poblacion del Estado y dentro de esta poblacion se
consideran también a los jovenes y adolescentes que han cometido alguna conducta
tipificada como delito por el Codigo Penal del Estado de Guanajuato y que han purgado
alguna medida de internamiento y como consecuencia estan en bulsqueda de su

reintegracion social.

Dentro de estas atribuciones se pueden sefialar®:

La Procuracién el desarrollo integral de la poblacion del Estado.

- El impulso de la organizacidn social para facilitar la participacién en la toma de
decisiones con respecto de su propio desarrollo.

- La elevacion del nivel de vida de la poblacion, en este caso de los menores,
mediante la coordinacion, concertacion y ejecucion de programas especiales para
los sectores sociales menos protegidos.

- La coordinacion entre los sectores publico y privado para la creacién y apoyo de
empresas individuales o grupales de personas de escasos recursos.

- La promocién y convenios para proyectos productivos para el desarrollo social y
humano en el estado.

- La coordinacién y vinculacion del Programa de Gobierno del Estado con la

sociedad civil en la inclusién del desarrollo.

59 Ver incisos e, fy g del articulo 25 de la LOPEEG.

80 Articulo 26 fraccion I.
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Cabe mencionar aguellas atribuciones en materia de equipamiento urbano y vivienda, toda

vez que si de lo que se trata es de aportar herramientas e instrumentos por parte del Estado,

uno de esos servicios obviamente es la vivienda que resulta un elemento de suma

importancia para el mejor vivir de los jovenes que por algin motivo han estado internados

enalgln centro de reclusién. Y de estas atribuciones podemos destacar®*:

Promover y concertar acciones de vivienda y apoyar su ejecucion con la
participacion de otras dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y de las
autoridades municipales, asi como de los sectores social y privado;

Impulsar en corresponsabilidad con los ayuntamientos, el desarrollo integral de las
comunidades urbanas y rurales, estableciendo con ellas y con las demas
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado competentes, los
programas de obra, de servicio e infraestructura basicos, a fin de aumentar el nivel
de bienestar de sus habitantes;

Coordinar con los organismos auxiliares, dependencias estatales, autoridades
federales y municipales que correspondan, la formulacion y operacion de los planes
y programas especificos para el abastecimiento y tratamiento de aguas y servicios

de drenaje y alcantarillado;

La Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud®® es la dependencia encargada de proporcionar y coordinar los

servicios de salud, la regulacion sanitaria y la asistencia social en el estado y dentro de su

competencia las funciones que les corresponderian seria:

Prestar servicios de atencion integral a la salud individual, familiar y comunitaria,
en sus aspectos preventivos, de asistencia médica y de rehabilitacion;
En materia de asistencia social le corresponde formular politicas de atencion a la

nifiez, la juventud para prever su inclusion en coordinacién con otras dependencias.

61 Articulo 26 fraccion V.

82 Articulo 27
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La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable es la dependencia encargada de
coordinar, fomentar y regular el desarrollo industrial, comercial y de servicios del Estado,
impulsando el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Dentro de sus atribuciones se pueden sefialar:

- En materia de desarrollo econdmico, Otorgar incentivos, apoyos y subsidios a las
empresas para fomentar la creacion de empleos, la industria y el comercio,
prefiriendo en igualdad de circunstancias a los empresarios e inversionistas del
estado.

- Promover la capacitacion para el fomento de actividades productivas en

coordinacidn con la Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Seguridad Publica.

La Secretaria de Seguridad Publica seré la autoridad en la materia encargada de velar por la
proteccion de los habitantes del estado, prevenir la comision de delitos y hacer guardar el
orden publico.

En materia de Seguridad:

- Promover en coordinacion con la sociedad, camparias tendientes a la prevencion de
los delitos.
- Coordinar dentro del sistema estatal de seguridad publica, los esfuerzos de los

diversos actores sociales para enfrentar los problemas de esta materia.
En Materia de Reinsercién Social:

- Formular, ejecutar y evaluar los programas tendientes a la reinsercion social de las
personas sujetas a una pena de prision en los centros de prevencion y reinsercion
social, estatal y municipal.

- Administrar los centros de prevencion y de reinsercion social estatales y coordinar
la observancia de las normas y politicas relativas a la materia en los centros de

prevencion y reinsercion social municipales.
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En Materia de Reintegracion social y Familiar:

- Ejecutar y vigilar la ejecucion de las medidas que se impongan a los adolescentes
sentenciados por autoridad competente, encaminadas a su reintegracion social y
familiar, asi como al pleno desarrollo de su persona y capacidades.

- Administrar los centros de internacién para adolescentes sentenciados por autoridad

competente

La Procuraduria General de Justicia.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato es la institucion encargada
de ejercitar las atribuciones conferidas al Ministerio Publico por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, representar el interés de la sociedad y garantizar el estado

de derecho.

5.1.2. Actores y responsabilidades.

Del anterior andlisis se puede formular un cuadro en el cual se estableceran actores del
ambito estatal que tengan injerencia en la reinsercion social de los adolescentes con la
finalidad de determinar de forma especifica aquellas coordinaciones o direcciones que en
coordinacién son organismos de la iniciativa privada asi como de la sociedad civil que
permitan cumplir con los ejes estratégicos, objetivos tanto generales, especificos asi como

las lineas de accion y metas del presente programa integral de reinsercion social.

La informacion proporcionada por el propio gobierno estatal a través de las dependencias
pertenecientes tanto al gabinete legal y ampliado que aportarian los recursos para la
solucién de los problemas estratégicos que hayan de ser abarcados por los ejes derivados
de las bases de la reinsercion social: los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para

el mismo, la educacién, el deporte y la salud.
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5.1.3. Otros actores Institucionales y no institucionales

Los actores institucionales que tendrian injerencia en el presente programa serian los
principalmente involucrados en las bases de la reinsercion social que la propia constitucién
establece: los derechos humanos, el trabajo y la capacitacién para el mismo, la educacion,

el deporte y la salud.

Derechos Humanos.

En relacion con el tema de los derechos humanos encontramos que la institucion
directamente involucrada se encuentra la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guanajuato (PDHEG).

Los objetivos fundamentales de la PDHEG son: la proteccion, defensa, promocion, estudio
y divulgacion de los derechos humanos asi como el propiciamiento del respeto a los

mismos.

En este tema también resultaria de suma importancia la inclusion de aquellas
Organizaciones de la sociedad civil que desarrollen temas afines a la defensa y promocion
de los derechos humanos, en particular aquellas cuyo objetivo esté relacionado con las

personas que se encuentren privadas de su libertad.

El trabajo y la capacitacion para el mismo.

Para efectos de la capacitacion para el trabajo tendria que echar mano de planteles como los

centros de capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI)®®, que si bien es cierto

83 A través de los CECATI, la Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo (DGCFT) presenta
opciones educativas de calidad y pertinentes dirigidas a los diferentes sectores sociales y econédmicos del pais,
que van desde cursos regulares impartidos en las instalaciones de los planteles, en horarios fijos, hasta cursos
de extension y capacitacién acelerada especifica, que se adaptan a las necesidades de cada individuo y a los

requerimientos empresariales.
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depende de la Secretaria Educacion Publica del gobierno federal, se pueden aprovechar los
planteles e instructores a los jovenes que han cumplido alguna medida de internamiento
para efectos de capacitarlos para el trabajo o bien instruirlos en algun oficio que pudiera ser
de utilidad.

Aunado a lo anterior juegan un papel importante aquellas empresas que tuvieran la
necesidad de mano de obra de acuerdo con sus propios puestos y perfiles de trabajo, lo
anterior se pudiera hacer a través de las bolsas de empleo que se encuentran en cada

municipio del estado de Guanajuato.

La Salud.

Enrelacién conel tema de la salud la injerencia la tendria desde luego la secretaria de salud
del estado sin embargo en el tema de las adicciones cabria incluir a los centros de
Integracion Juvenil A.C. (ClJ) cuya experiencia en la investigacion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacién en el consumo de drogas puede ser de utilidad para efectos de

actuar sobre aquellos adolescentes que presenten este tipo de problemas.

Otros actores de la sociedad civil pueden ser aquellos cuyas funciones son las de
rehabilitacion en el consumo de alcohol u drogas tales como los grupos de auto ayuda como
Alcoholicos Andnimos, que dentro de su programa presentan actividades enfocadas a
aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad. Igual en otros temas de salud
mental pueden incluirse aquellas instituciones y ONG'S que tengan incumbencia en el

tema.

La Educacion
En este tema como ya ha quedado establecido la Secretaria de Educacién del Estado tendria

intervencion directa con aquellos adolescentes que se encuentren en desventaja.

Ademés de estas opciones, la DGCFT otorga un diploma oficial a todas aquellas personas que cuentan con
conocimientos adquiridos a través de la experiencia, previa evaluacion. (tomado de la péagina oficial de la

Direccidn General de Centros de Formacion para el Trabajo el dia 20 de Noviembre de 2013).
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Sin embargo en materia de alfabetizacion el Instituto de Alfabetizacién y Educacion Basica
para Adultos (INAEBA)®* tomaria un papel preponderante en el entendido de que muchas
ocasiones los adolescentes han dejado pasar los ciclos regulares de la educacion. El
INAEBA, que siendo un organismo dependiente de la Secretaria de Educacién esta
focalizada a la atencion a aquellas personas que por alguna razén ha dejado de estudiar (en

www. inaeba. guanajuato.gob).

Eldeporte.
El deporte como elemento basico de la reinsercidn social debe tener un papel integral para
cada persona no solo como medio de esparcimiento sino como un detonador del bienestar

fisico y mental del individuo asi como un elemento de cohesidn e integracion social.

Dentro de la estructura estatal se encuentra la comision estatal de cultura fisica y el deporte
(CEDAF)®® como recurso local para efectos de llevar a cabo este tipo de actividades. Por lo
que tendria involucramiento directo en la organizacion y fomento de actividades deportivas
de acuerdo a las necesidades y posibilidades de los adolescentes que hayan cometido

alguna conducta tipificada como delito.

Asimismo dentro de la sociedad civil organizada cabria la inclusion de aquellos clubes

deportivos y sociales asi como de las diferentes ligas de los deportes organizados que

%4 Se imparte a las personas mayores de 15 afios que no saben leer, escribir y hacer cuentas. Se utiliza un
método sencillo en el que se comparten conocimientos acerca de las letras y los nameros; se muestra cdmo
unir las consonantes con las vocales para formar silabas y palabras al mismo tiempo que los estudiantes
aprenden a sumar y a restar; finalmente, conocen cdmo unir palabras para formar oraciones, leerlas y

escribirlas.

Al terminar, las personas pueden leer y escribir textos sencillos y realizar sumas y restas aplicadas a

problemas cotidianos.

%5 La CEDAF es una entidad encargada de fomentar, promover y apoyar la practica de la cultura fisica y el
deporte entre la poblacion guanajuatense, asimismo de programas dirigidos al desarrollo de la juventud
guanajuatense ( tomado de http://www.expobienestar.com.mx/visitantes/lista-de expositores/117-comision-

estatal-de-cultura-fisica-y-deporte el 2 de noviembre de 2013) .
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incentiven la préctica de algin deporte para efectos de que los jévenes antes mencionados

puedan ser incluidos en sus actividades.

Actores suplementarios.

Unactor que pudiera resultar de importancia es la del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) ya que dentro de sus funciones se encuentran aquellas destinadas a la
proteccion asistencia a aquellas personas que se encuentra en riesgo, son vulnerables o se
encuentran en desventaja del resto de la poblacion, caracteristicas que desde luego
comparten todos aquellos adolescentes que se encuentran cumpliendo alguna medida de
internacidn por sus caracteristicas propias y las que se generan una vez que se ha cumplido

elencierro. Ya que tanto la misién como la vision del DIF se encuentran estas funciones. ®®

El Instituto de la Juventud Guanajuatense toma un rol importante en la reinsercion de los
adolescentes que han cometido alguna conducta tipificada como delito ya que dentro de sus
programas se encuentran aquellos que tienen que ver con la formacion de los jévenes, sus
familias, formacién para la profesionalizacion, estilos de vida saludables y el
fortalecimiento de la educacion, capacitacion para emprendedores jovenes, que son
programas que pueden ser adaptados a las necesidades que presentan los jovenes que se han
cumplido sus medidas de seguridad.

% Mision

Fortalecer el desarrollo integral de las personas y las familias a través de acciones efectivas que impulsen la
participacion organizada, la igualdad de oportunidades, la prevencion de riesgos psicosociales, el desarrollo
comunitario y la orientacién alimentaria, atendiendo al estado de derecho en la blsqueda de una mejor calidad

de vida.

Vision

Ser el medio sensible a las necesidades sociales para que los guanajuatenses y las familias logren una
transformacion hacia una mejor calidad de vida, dentro de un entorno en donde exista confianza, inclusion,
valores, participacién ciudadana y siempre cercano a la gente. (consultado en www.d if.guanajuato.gob.mx el
3 de noviembre de 2013).
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Seria imposible incluir de forma genérica a todos los actores que tuvieran incidencia en el
proceso de reinsercion social de los adolescentes y jovenes que se hayan encontrado
internados en algun centro de detencion. Ya que su intervencion se encuentra supeditada a

la problematica que presenten cada uno de ellos.

5.2. Capacitacion a los integrantes del equipo multidisciplinario en materias:

(anexo 2)

La capacitacion del equipo multidisciplinario abarcard temas previamente establecidos
dentro de los cuales se cuentan: prevencion social del delito, cohesidén social y comunitaria,

indicadores, resiliencia juvenil, cultura de la legalidad y elaboracién de proyectos.

Esta capacitacion se formular4d de conformidad con los lineamientos previamente
establecidos para verificar y validar los programas de instruccion y formacion de las
instituciones de seguridad publica aprobados por acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

La finalidad de esta capacitacion es la de generar las bases que den origen al programa
integral de reinsercion social y una vez concluida se esté en condiciones de formular dicho

plan.

Cabe mencionar que a partir de la capacitacion del equipo multidisciplinario tendria como
objetivo inicial encontrar una vision incluyente que permita que los integrantes de los
sectores involucrados sientan la motivacion para trabajar en la misma a partir del
reconocimiento que hagan acerca del tema de la reinsercién social de los adolescentes que

han cometido alguna conducta tipificada como delito.
Esta vision permitird tener un enfoque inicial sobre lo que se va construyendo y ajustando a

la politica publica, sus programas y acciones y; este prototipo permite a los actores

responder a las situaciones de cambio con adaptaciones concretas de las acciones.
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Dicha construccién de la vision tendria que ser en base a los criterios establecidos en la
propia constitucién como bases de la reinsercion social: respeto a los derechos humanos, el
trabajo y la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como elementos
fundamentales y requisitos de este fin de las penas.

Esto nos permitira la integracion de actores y recursos para la formulacion del Programa de
Reinsercion Social permitiendo la identificacion de los actores claves y de cambio

esenciales para dicho programa.

Este proceso llevara a la formulacion de los problemas derivados del diagndstico previo en
relacion con los adolescentes que se encuentran cumpliendo alguna medida de internacion y

que afectarian su vida en libertad una vez cumplida.

De lo anterior y tomando las bases constitucionales de la reinsercién social se estaria en
posibilidades de perfilar los ejes estratégicos lo que permitira sefialar los objetivos, las

estrategias, lineas de accidn, actores e indicadores de desempefio.

Las bases para la estrategia de formulacion del programa de reinsercion social requieren de
la fijacion de tiempos y modalidades, el establecimiento de acuerdos en ese sentido asi
como de las prioridades del mismo mediante un consenso que permita inclusive las
posibilidades de accion, mediante el ordenamiento de los recursos locales y el presupuesto
del plan de accién (2009, Programa de las Naciones Unidas para los asentamientos
humanos [ONU-HABITAT]).

La sostenibilidad del programa de reinsercion social buscara trascender en el tiempo
independientemente de la administracion publica en curso o de la continuidad de las
personas que lo iniciaron, para tales efectos es necesario sentar compromisos con la
comunidad, el gobierno local y el gobierno federal. Dentro de estos compromisos es
necesario tener en cuenta los servicios publicos, socios que estan dispuestos a cooperar,
empresas privadas, organizaciones no gubernamentales y redes de ayuda, inclusive la
prensa y los medios de comunicacién (2009, ONU- HABITAT).
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Encuanto a la formulacion de la estrategia resulta de utilidad establecer prioridades para la

poblacion objetivo; y ratificarlas a través de consultas y talleres de trabajo.

Otros objetivos de la capacitacion del equipo multidisciplinario consistieron en: conocer
conceptos basicos relacionados con los temas inherentes a la reinsercién social de los
adolescentes y jovenes que han cometido alguna conducta tipificada como de lito, conocer
cuestiones bésicas de la planeacidn estratégica para efectos de formular el programa de
reinsercion social, la adquisicion de herramientas para la formulacién, implementacién y
evaluacion de intervenciones sociales con el fin de elaboracion del programa asi como su
posterior monitoreo y finalmente el intercambio de experiencias y puntos de vista en el

ambito de la prevencion.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Estrategia de Implementacion del Programa de Reinsercion social.

La estrategia de implementacion del presente programa obedecerda al cumplimiento de las
metas derivadas de los objetivos especificos de cada uno de los ejes estratégicos planteados
en el respectivo apartado. Es de mencionarse que las metas estan correlacionadas con los

propios objetivos especificos de cada uno de los ejes estratégicos.

Eje 1: perspectiva de derechos humanos

Objetivo estratégico: Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el
proceso de reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta
tipificada como delito y que han cumplido alguna medida de inte rnacién, mediante el
reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la
propia constitucién y de los instrumentos internacionales que los protegen a través
del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las
autoridades a los mismos

Objetivo especifico 1: sensibilizar a las autoridades que tienen injerencia en el
proceso de reinsercion social acerca del respeto que deben tener de los derechos
fundamentales de los adolescentes que han sido objeto de alguna medida dictada y
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cumplida en un proceso de justicia para adolescentes.

Meta 1: Establecer un programa acerca de la divulgacion de los derechos humanos

en particular de aquellos inherentes a la condicion de vulnerabilidad que presentan

los adolescentes que han cumplido alguna medida de internacion

Linea de accion 1 1. Conformar un equipo multidisciplinario con aquellos
funcionarios que tengan dentro de sus funciones la difusién de
los derechos humanos, de todos los sectores, tanto del gobierno
como de la sociedad civil en un plazo de seis meses

Recursos estatales | Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, Poder judicial del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S

locales encargadas de defensa y difusion de de rechos humanos.

Plazo 6 meses
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores Nuamero de integrantes del equipo de difusion de la cultura de

los derechos humanos.
Evaluacion Mensual
Consolidacién Institucionalizacion de grupos de difusion de derechos

humanos relacionados con la juventud ex convicta.

Eje 1: perspectiva de derechos humanos

Objetivo estratégico: Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el
proceso de reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta
tipificada como delito y que han cumplido alguna medida de inte rnacion, mediante el
reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la
propia constitucion y de los instrumentos internacionales que los protegen a través
del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las

autoridades a los mismos
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Objetivo especifico 1: sensibilizar a las autoridades que tienen injerencia en el

proceso de reinsercion social acerca del respeto que deben tener de los derechos

fundamentales de los adolescentes que han sido objeto de alguna medida dictada y

cumplida en un proceso de justicia para adolescentes.

Meta 1: Establecer un programa acerca de la divulgacién de los derechos humanos

en particular de aquellos inherentes a la condicion de vulnerabilidad que presentan

los adolescentes que han cumplido alguna medida de internacion

Linea de accion 2 Realizar actividades de la difusién de derechos humanos tales
como conferencias, talleres, mesas de dialogo, etc., que giren en
torno a resaltar la importancia de los derechos de las
juventudes

Recursos estatales | Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, Poder judicial del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S

locales encargadas de defensay difusion de de rechos humanos.

Plazo Permanente

Responsable Coordinador del programa reinsercion social

Indicadores Namero de eventos realizados

Evaluacion Mensual

Consolidacién Conocimiento real de los derechos humanos en la poblacién

tanto ex convicta como en libertad.

Eje 1: perspectiva de derechos humanos

Objetivo estratégico: Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el
proceso de reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta
tipificada como delito y que han cumplido alguna medida de inte rnacién, mediante el
reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la
propia constitucién y de los instrumentos internacionales que los protegen a través

del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las
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autoridades a los mismos

Objetivo especifico 2: dar a conocer los derechos humanos a los cuales tienen acceso

los adolescentes en materia de reinsercion social tanto en su trato con las autoridades

como en el desempefio en la vida diaria como una manifestacién de su dignidad

humana.

Meta 2: Capacitacion de los funcionarios publicos que dentro de sus funciones se

encuentren en
internamiento.

Linea de accion 1

Recursos estatales

Plazo
Responsable

Indicadores

Evaluacion

Consolidacion

trato con menores de edad que han cumplido medidas de

Desarrollar un protocolo de actuacion de las autoridades que
se encuentran en contacto con los menores e las distintas etapas

de su reinsercion social.

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, Poder judicial del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S
locales encargadas de defensa y difusion de de rechos humanos.
1 afio

Coordinador del programa reinsercion social

Numero de funcionarios capacitados en torno al protocolo de
actuacion.

Mensual

Entrada en vigor del protocolo de actuacion de funcionarios en

materia de derechos humanos de jévenes ex convictos.

Eje 1: perspectiva de derechos humanos

Objetivo estratégico: Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el

proceso de reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta

tipificada como delito y que han cumplido alguna medida de inte rnacién, mediante el
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reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la

propia constitucién y de los instrumentos internacionales que los protegen a través

del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las
autoridades a los mismos

Objetivo especifico 2: dar a conocer los derechos humanos a los cuales tienen acceso

los adolescentes en materia de reinsercién social tanto en su trato con las autoridades

como en el desempefio en la vida diaria como una manifestacion de su dignidad
humana.

Meta 2: Capacitacion de los funcionarios publicos que dentro de sus funciones se

encuentren en trato con menores de edad que han cumplido medidas de

internamiento.

Linea de accion 2 promover la participacion de los funcionarios que integran el
equipo multidisciplinario en cursos de capacitacion en materia
de derechos humanos

Recursos estatales | Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, Poder judicial del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S

locales encargadas de defensa y difusion de de rechos humanos.

Plazo Permanente

Responsable Coordinador del programa reinsercion social

Indicadores Nuamero de funcionarios capacitados

Evaluacion Trimestral

Consolidacién Funcionarios capacitados en manejo de los derechos humanos

enmateria de justicia para adolescentes.

Eje 1: perspectiva de derechos humanos

Objetivo estratégico: Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el
proceso de reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta

tipificada como delito y que han cumplido alguna medida de inte rnacién, mediante el
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reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la

propia constitucién y de los instrumentos internacionales que los protegen a través

del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las
autoridades a los mismos

Objetivo especifico 3: ayudar en base al respeto a sus derechos humanos a los jovenes

gue intentan reintegrarse a la sociedad una vez cumplida alguna medida de

internacion de tal suerte que no sean discriminados no etiquetados socialmente
facilitando con ello un trato digno de su persona en libertad de tal suerte que sea
menos gravoso el proceso de reinsercion social.

Meta 3: Promover el nombramiento de personas de la comunidad como

acompafantes de los menores que se encuentran en el proceso de reinsercion social

que permitan su inclusion en la comunidad a la que pertenecen.

Linea de accion 1 Promover el nombramiento de padrinos como acompafantes
de los adolescentes que se encuentran en proceso de
reintegracion social de tal suerte que pueda ser mas accesible
dicho nombramiento.

Recursos estatales | Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, Poder judicial del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, ONG'S
locales encargadas de defensa y difusion de derechos humanos,
comunidades de los adolescentes, personas distinguidas como

lideres morales de las mismas.

Plazo permanente

Responsable Coordinador del programa reinsercion social

Indicadores Nombramiento de padrinos/jévenes apadrinados

Evaluacion Anual

Consolidacién Que se establezcan lazos efectivos entre los jovenes ex convictos

con sus padrinos.
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Eje 1: perspectiva de derechos humanos
Objetivo estratégico: Resaltar la importancia que los derechos humanos tienen en el
proceso de reinsercion social de los adolescentes que han cometido alguna conducta
tipificada como delito y que han cumplido alguna medida de inte rnacién, mediante el
reconocimiento de sus derechos fundamentales en dicho proceso, derivados de la
propia constitucion y de los instrumentos internacionales que los protegen a través
del propio conocimiento de los mismos asi como del respeto que deben procurar las
autoridades a los mismos

Objetivo especifico 3: ayudar en base al respeto a sus derechos humanos a los jovenes

que intentan reintegrarse a la sociedad una vez cumplida alguna medida de

internacion de tal suerte que no sean discriminados no etiquetados socialmente
facilitando con ello un trato digno de su persona en libertad de tal suerte que sea
menos gravoso el proceso de reinsercion social.

Meta 3: Promover el nombramiento de personas de la comunidad como

acompafiantes de los menores que se encuentran en el proceso de reinsercion social

gue permitan su inclusion en la comunidad a la que pertenecen.

Linea de accion 2 Capacitacion de los padrinos en el trato con los jovenes que
buscan reintegrarse a sucomunidad con el fin de sensibilizarlos
acerca de su papel en este proceso.

Recursos estatales | Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, Poder judicial del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S
locales encargadas de defensa y difusion de derechos humanos,
comunidades de los adolescentes, personas distinguidas como

lideres morales de las mismas.

Plazo Permanente

Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Capacitacion de padrinos/jovenes apadrinados
Evaluacion Anual
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Consolidacion Contar con padrinos en cada comunidad a la pertenezcan los
adolescentes y jovenes que hayan cumplido una medida de

internacion.

Eje 2: El trabajo como instrumento de reinsercién social

Objetivo estratégico: Establecer el trabajo como una forma de reinsercion social de
los adolescentes que ya han cumplido alguna medida de inte rnamiento a partir de la
insercion laboral de los mismos desempefiando actividades productivas en las mismas
0 mediante el autoempleo a partir de actividades propias que permitan mejorar su
nivel de viday que a la postre faciliten su reincorporacion la sociedad.
Objetivo especifico 1: establecer convenios con empresas locales con la finalidad de
facilitar la contratacion de aquellos adolescentes que se encuentren capacitados para
desempeiiar un empleo remunerado en base a sus competencias y aptitudes, aunado
al respeto de sus derechos laborales.
Meta 1: Insertar a los adolescentes que han cumplido medidas de internamiento en
un medio laboral, en empresas que se encuentran en su entorno social.
Linea de accion Promover la contratacion en empresas de su entorno social de
adolescentes que han egresado del centro de inte rnacién estatal.
Recursos estatales | Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG'S locales,
Empresarios locales, bolsas de empleo locales, secretaria de

desarrollo social, instituto de la juventud del estado.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Convenios celebrados con empresas locales

Jovenes contratados por e mpresas locales
Evaluacion Anual

Consolidacién La insercion laboral de jovenes que han cumplido alguna
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medida de internacién y la permanencia en dichas fuentes

laborales.

Eje 2: El trabajo como instrumento de reinsercion social

Objetivo estratégico: Establecer el trabajo como una forma de reinsercién social de

los adolescentes que ya han cumplido alguna medida de inte rnamiento a partir de la

insercion laboral de los mismos desempefiando actividades productivas en las mismas

o0 mediante el autoempleo a partir de actividades propias que permitan mejorar su

nivel de vida 'y que a la postre faciliten su reincorporacion la sociedad.

Objetivo especifico 2: incentivar en los adolescentes actividades de autoempleo,

autogestion y emprendimiento que permitan hacerlos econdémicamente productivos,

e independientes asimismo que generen empleos para las personas que se encuentran

en suentorno social haciendo de esto un instrumento de cohesion social.

Meta 2: Facilitar en los jovenes aquellas herramientas gerenciales relativas al

emprendimiento, autoe mpleo y autogestion.

Linea de accion Facilitar las condiciones econdmicas y financieras para que los
jovenes puedan establecer un negocio propio que permita el
empleo de otras personas.

Recursos estatales | Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales,
Empresarios locales, bolsas de empleo locales, secretaria de

desarrollo social, instituto de la juventud del estado.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Jovenes  calificados en  materias de  autoempleo,

emprendimiento y autogestion.
Jbvenes ex convictos empresarios

Evaluacion Anual
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Consolidacion Creacion de nuevas empresas en las que los jovenes que han
cometido alguna conducta tipificada como delito sean piezas
fundamentales de las mismas y a su vez se conviertan en

agentes de beneficio para su entorno.

Eje 3:La capacitacion para el trabajo como instrumento para la mejora laboral
Objetivo estratégico: Incorporar planes de capacitacion acordes con las aptitudes de
los jovenes que se encuentran cumpliendo medidas de internamiento para mejorar
sus niveles de ocupacion generando en ellos habilidades para desempefiarse en la vida
mediante el desarrollo de competencias acordes con las necesidades de las empresas o
actividades productivas de su entorno.
Objetivo especifico 1: Establecer programas de capacitacion acordes con las
aptitudes de los adolescentes en particular con aquellos que se encuentran sin
ocupacion o trabajo remunerado permitiendo que adquieran los conocimientos
necesarios ya sea de algun oficio o bien de tipo técnico y que se encuentren acorde con
necesidades propias de las empresas o su entorno social y que pe rmitan la factibilidad
de ser empleados.
Meta 1: Dotar de herramientas ya sea técnico o profesional a aquellos jovenes
conforme a sus aptitudes y destrezas con la finalidad de que sean susceptibles de ser
contratados en empresas de sus comunidades
Linea de accion Establecer programas de capacitacion conforme a  las
necesidades de las empresas y de las aptitudes de los
adolescentes que permitan la vinculacion de unos y otros en
actividades productivas
Recursos estatales | Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales,
Empresarios locales, bolsas de empleo locales, secretaria de

desarrollo social, instituto de la juventud del estado,
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CECYTEC’S.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Jovenes capacitados en los programas diseflados por

empresarios locales.
Evaluacion Anual

Consolidacion Jovenes capacitados e integrados en empresas locales.

Eje 3:La capacitacion para el trabajo como instrumento para la me jora laboral

Objetivo estratégico: Incorporar planes de capacitacion acordes con las aptitudes de
los jovenes que se encuentran cumpliendo medidas de internamiento para mejorar sus
niveles de ocupacion generando en ellos habilidades para desempefiarse en la vida
mediante el desarrollo de competencias acordes con las necesidades de las empresas o

actividades productivas de su entorno.

Objetivo especifico 1: Establecer programas de capacitacion acordes con las aptitudes
de los adolescentes en particular con aquellos que se encuentran sin ocupacion o
trabajo remune rado permitiendo que adquieran los conocimientos necesarios ya sea de
algun oficio o bien de tipo técnico y que se encuentren acorde con necesidades propias

de las empresas o su entorno social y que permitan la factibilidad de ser empleados.

Meta 1: Dotar de herramientas ya sea técnico o profesional a aquellos jovenes
conforme a sus aptitudes y destrezas con la finalidad de que sean susceptibles de ser

contratados en empresas de sus comunidades

Linea de accion 2 Promover la inscripcibn de jovenes en programas de
capacitacion previamente diseflados en materias relativas a las
necesidades de empresas acordadas de la comunidad a la que

pertenecen.
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Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’'S locales,
Empresarios locales, bolsas de empleo locales, secretaria de

desarrollo social, instituto de la juventud del estado,

CECYTEC’S.

Plazo Permanente

Responsable Coordinador del programa reinserciéon social

Indicadores Jbvenes inscritos en programas de capacitacion

Evaluacion Anual

Consolidacién Jovenes inscritos y capacitados en actividades de las empresas de
la region.

Eje 3:La capacitacion para el trabajo como instrumento para la mejora laboral

Objetivo estratégico: Incorporar planes de capacitacién acordes con las aptitudes de
los jovenes que se encuentran cumpliendo medidas de internamiento para mejorar sus
niveles de ocupacion generando en ellos habilidades para desempefiarse en la vida
mediante el desarrollo de competencias acordes con las necesidades de las empresas o

actividades productivas de su entorno.

Objetivo especifico 2: Impulsar en los adolescentes y jovenes programas de ensefianza
de gestion y gerenciamiento que les permiten emprender por su cuenta o en forma
colectiva unidades productivas relacionadas con las actividades productivas de la
region de la cual proceden de tal suerte que se transformen en empresarios 0
emprendedores de actividades productivas que resulten benéficas tanto para ellos como

para sus familias.

Meta 2: Facilitar en los adolescentes la integracién en los programas existentes
relativos a emprendimiento juvenil con la finalidad de incentivar en ellos sus

capacidades de autogestion y auto e mpleo.
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Linea de accién

Recursos estatales

Plazo
Responsable

Indicadores

Evaluacion

Consolidacion

Detectar aquellos adolescentes que muestren intereses en la
imple mentacién y creacion de negocios propios o con interés de
autoe mpleo.

Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales,
Empresarios locales, bolsas de empleo locales, secretaria de
desarrollo social, instituto de la juventud del estado,
CECYTEC'S.

Permanente

Coordinador del programa reinsercién social

Jovenes detectados en materias de autoempleo y autogestion de
empresas.

Anual

Establecimiento de la cultura del autoe mpleo y la autogestion en
adolescentes y jovenes que han cometido alguna conducta

tipificada como delito.

Eje 3:La capacitacion para el trabajo como instrumento para la mejora laboral

Objetivo estratégico:

Incorporar planes de capacitacion acordes con las aptitudes de

los jovenes que se encuentran cumpliendo medidas de internamiento para mejorar sus

niveles de ocupacion generando en ellos habilidades para desempefiarse en la vida

mediante el desarrollo de competencias acordes con las necesidades de las empresas o

actividades productivas de su entorno.
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Objetivo especifico 2: Impulsar en los adolescentes y jovenes programas de ensefianza
de gestion y gerenciamiento que les permiten emprender por su cuenta o en forma
colectiva unidades productivas relacionadas con las actividades productivas de la
region de la cual proceden de tal suerte que se transformen en empresarios o
emprendedores de actividades productivas que resulten benéficas tanto para ellos como

para sus familias.

Meta 2: Facilitar en los adolescentes la integracion en los programas existentes
relativos a emprendimiento juvenil con la finalidad de incentivar en ellos sus

capacidades de autogestiony auto e mpleo.

Linea de accion Canalizar a los adolescentes detectados a las dependencias vy
organizaciones de la sociedad civil que tengan injerencia en los
temas propuestos

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG'S locales,
Empresarios locales, bolsas de empleo locales, secretaria de

desarrollo social, instituto de la juventud del estado,

CECYTEC'S.
Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Jbvenes canalizados a instituciones relacionadas con materias de

autoe mpleo y autogestion de empresas.

Evaluacion Anual
Consolidacién Vinculacion efectiva de jovenes ex convictos con las empresas
regionales.
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Eje 4: La Educacion como elemento de me joramiento tanto intelectual como social

Objetivo estratégico: Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes
privados de su libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de
grado escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional.
Ademéas de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libe rtad
acorde con las reglas de conducta que faciliten su convivencia social

Objetivo especifico 1: Abatir el analfabetismo en adolescentes que no cuentan con
grado alguno de instruccion.

Meta 1: Reducir el nUmero de adolescentes analfabetas que ingresen al centro de
internacion de tal suerte que cuando cumplan su medida de internacion tengan la

instruccion basica

Linea de accion 1.- facilitar la inscripcién de adolescentes en las instituciones

encargadas de regularizacion educativa

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales, INAEBA,

INEA.
Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores Jovenes alfabetizados.
Evaluacion Anual
Consolidacién Abatimiento del namero de adolescentes analfabetos que hayan

estado inte rnados por haber cometido alguna conducta tipificada

como delito.
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Eje 4: La Educacion como elemento de me joramiento tanto intelectual como social

Objetivo estratégico: Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes
privados de su libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de
grado escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional.
Ademéas de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libe rtad
acorde con las reglas de conducta que faciliten su convivencia social

Objetivo especifico 1: Abatir el analfabetismo en adolescentes que no cuentan con
grado alguno de instruccion.

Meta 1: Reducir el nUmero de adolescentes analfabetas que ingresen al centro de
internacion de tal suerte que cuando cumplan su medida de internacion tengan la

instruccion basica

Linea de accion 2.- promover la regularizacion educativa de los jovenes con bajo

grado de instruccion.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales, INAEBA,

INEA.
Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores Jbvenes regularizados
Evaluacion Anual
Consolidacién Aumento de numero de jovenes inscritos en programas de

regularizacion.
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Eje 4: La Educacion como elemento de me joramiento tanto intelectual como social

Objetivo estratégico: Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes
privados de su libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de
grado escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional.
Ademéas de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libe rtad
acorde con las reglas de conducta que faciliten su convivencia social

Objetivo Especifico 2: Aumentar el grado escolar de aquellos adolescentes que han
dejado de estudiar mediante su incorporacion al sistema educativo.

Meta 2: Mejorar el nivel educativo de los jovenes que ya cuentan con cierto grado de

instruccion

Linea de accion Promover que los adolescentes que dejaron inconclusos sus
estudios se incorporen al sistema educativo con la finalidad de
gue los concluyan.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’'S locales, INAEBA,

INEA.
Plazo 3 afos
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Jovenes reincorporados a sus estudios
Evaluacion Anual
Consolidacién Disminucién de jévenes con estudios inconclusos.
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Eje 4: La Educacion como elemento de me joramiento tanto intelectual como social

Objetivo estratégico: Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes
privados de su libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de
grado escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional.
Ademéas de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libe rtad
acorde con las reglas de conducta que faciliten su convivencia social

Objetivo Especifico 3 Lograr que los jovenes que cuentan con educacién basica puedan
acceder al estudio de alguna carrera técnica o profesional.

Meta 3: Lograr que los adolescentes que ya cuentan con la educacion basica estudien
alguna carrera ya sea técnico o profesional.

Linea de accion Promover la inscripcion de los adolescentes en instituciones de

estudios profesionales de su region.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales, INAEBA,

INEA.
Plazo 1 afio
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Jbvenes reincorporados a sus estudios
Evaluacion Semestral
Consolidacion Que la mayor cantidad de jovenes se inscriban en carreras de

instituciones educativas de la region.
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Eje 4: La Educacion como elemento de me joramiento tanto intelectual como social

Objetivo estratégico: Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes
privados de su libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de
grado escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional.
Ademéas de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libe rtad
acorde con las reglas de conducta que faciliten su convivencia social

Objetivo Especifico 4: Incentivar la ensefianza educativa relativa a las cuestiones de

legalidad, respeto de los derechos humanos y valores con la finalidad de concientizarlos

y sensibilizarlos acerca de la importancia que tiene en sociedad la observancia de las

normas juridicas y las reglas sociales.

Meta 4: Establecer programas de ensefanza relativa cuestiones de legalidad, respeto de

los derechos humanos y valores con la finalidad de concientizarlos y sensibilizarlos

acerca de la importancia que tiene en sociedad la observancia de las normas juridicas y

las reglas sociales.

Linea de accion Incluir en programas de educacion tendientes a la
sensibilizacion de los jovenes en relacion al cumplimiento de las
normas juridicas.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales, INAEBA,

INEA., PDHG.
Plazo 1 afio
Responsable Coordinador del programa reinserciéon social
Indicadores Formulacion de programa en educacion en cultura de la

legalidad en adolescentes ex convictos.

Evaluacion Mensual
Consolidacién Formulacion del programa de educacion en cultura de la
legalidad.
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Eje 4: La Educacion como elemento de me joramiento tanto intelectual como social

Objetivo estratégico: Lograr el mejoramiento del nivel educativo de los adolescentes
privados de su libertad, ya sea mediante la alfabetizacion de los mismos, el aumento de
grado escolar, conclusion de estudios o inscripcion en alguna carrera profesional.
Ademas de la educacion en cuestiones de cultura de la legalidad, respeto de los
derechos humanos y valores de tal forma que les permita llevar una vida en libertad
acorde con las reglas de conducta que faciliten su convivencia social

Objetivo Especifico 4: Incentivar la ensefianza educativa relativa a las cuestiones de
legalidad, respeto de los derechos humanos y valores con la finalidad de concientizarlos
y sensibilizarlos acerca de la importancia que tiene en sociedad la observancia de las
normas juridicas y las reglas sociales.

Meta 4: Establecer programas de ensefianza relativa cuestiones de legalidad, respeto de
los derechos humanos y valores con la finalidad de concientizarlos y sensibilizarlos
acerca de la importancia que tiene ensociedad la observancia de las normas juridicas y
las reglas sociales.

Linea de accion 2 Inclusién de jovenes ex convictos en programas de ensefianza de

cultura de la legalidad.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, ONG’S locales, INAEBA,

INEA., PDHG.

Plazo 1 afio

Responsable Coordinador del programa reinsercion social

Indicadores Integracion de jovenes en programas de estudio de cultura de la
legalidad.

Evaluacion Mensual

Consolidacién Masificacion de programas de estudio de cultura de la legalidad

en jovenes que han cumplido medidas de internamiento.
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Eje 5: La salud como elemento del bienestar integral de las personas.

Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de
bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate
de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud
mental, nutricion entre otros temas.

Objetivo Especifico 1: Establecer programas de salud integrales que permitan el acceso
a los adolescentes en libertad un correcto seguimiento de los aspectos mas importantes
de la misma tales como: control de peso, salud reproductiva, problemas de nutricion o
trastornos alimenticios, proble mas de adicciones.

Meta 1: Incluir al mayor nimero de jovenes en los programas de atencion a la salud de
forma integral tales como: control de peso, salud reproductiva, cuestiones de nutricion,
etc.

Linea de accion 1 Facilitar el acceso a los servicios de salud a aquellos jovenes que

presenten problemas relativos a la misma.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de Salud,
Instituto de la Juventud, Centros Nueva Vida, Centros de

Integracion Juvenil y organismos de la sociedad civil.

Plazo permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercion social
Indicadores Formulacion de programas integrales de salud

Incorporacion de adolescentes a estos programas.

Evaluacion Mensual

Consolidacién Institucionalizacion de programas de atencion integral de la
salud mediante la intervencion de diversos sectores de la

sociedad.
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Eje 5: La salud como elemento del bienestar integral de las personas.

Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de
bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate
de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud
mental, nutricion entre otros temas.

Objetivo Especifico 1: Establecer programas de salud integrales que permitan el acceso
a los adolescentes en libertad un correcto seguimiento de los aspectos mas importantes
de la misma tales como: control de peso, salud reproductiva, problemas de nutricion o
trastornos alimenticios, proble mas de adicciones.

Meta 1: Incluir al mayor nimero de jovenes en los programas de atencion a la salud de
forma integral tales como: control de peso, salud reproductiva, cuestiones de nutricion,
etc.

Linea de accion 2 Promover la integracién de los adolescentes a los servicios que

otorgan las instituciones de salud del gobierno estatal.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de Salud,
Instituto de la Juventud, Centros Nueva Vida, Centros de

Integracion Juvenil y organismos de la sociedad civil.

Plazo Permanente

Responsable Coordinador del programa reinsercién social

Indicadores Integracion de adolescentes a los programas institucionalizados
de salud.

Evaluacion Trimestral

Consolidacién Lograr el seguimiento y permanencia de los jovenes en dichos
programas.
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Eje 5: La salud como elemento del bienestar integral de las personas.

Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de

bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate

de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud
mental, nutricion entre otros temas.

Objetivo Especifico 2: Coadyuvar a los adolescentes que tienen proble mas de adiccion a

integrarse a tratamientos de las mismas ya sea en instituciones publicas o privadas con

la ayuda de miembros de la sociedad civil, de la familia y de la propia comunidad a la
que pertenecen.

Meta 2: Integrar a aquellos adolescentes que presentan alguna dependencia a

sustancias adictivas a programas de atencion a las mismas de tal suerte que puedan ser

rehabilitarlos de forma plena para libe rarlos de su adiccion.

Linea de accion Establecer convenios con las instituciones encargadas de los
tratamientos de las adicciones, tanto publicos como privados,
para efectos de turnar a aquellos adolescentes que tengan
problemas de adicciones.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de Salud,
Instituto de la Juventud, Centros Nueva Vida, Centros de

Integracion Juvenil y organismos de la sociedad civil.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinserciéon social
Indicadores Convenios firmados con instituciones encargadas del tratamiento

de las adicciones en jovenes.

Evaluacion Semestral
Consolidacion Lograr la cooperacion interinstitucional en el tratamiento de las

adicciones en adolescentes.

129



Eje 5: La salud como elemento del bienestar integral de las personas.
Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de
bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate
de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud
mental, nutricion entre otros temas.
Objetivo Especifico 2: Coadyuvar a los adolescentes que tienen proble mas de adiccién a
integrarse a tratamientos de las mismas ya sea en instituciones publicas o privadas con
la ayuda de miembros de la sociedad civil, de la familia y de la propia comunidad a la
que pertenecen.

Meta 2: Integrar a aquellos adolescentes que presentan alguna dependencia a
sustancias adictivas a programas de atencion a las mismas de tal suerte que puedan ser
rehabilitarlos de forma plena para libe rarlos de su adiccion.

Linea de accion 2 Canalizar a los adolescentes que tengan alguna adiccion a

centros de atencion de las adicciones.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de Salud,
Instituto de la Juventud, Centros Nueva Vida, Centros de

Integracion Juvenil y organismos de la sociedad civil.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores NuUmero de adolescentes canalizados a institucidon de atencién de

las adicciones.

Evaluacion Anual

Consolidacion Abatir el nimero de adolescentes con problemas de adicciones.
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Eje 5: La salud como elemento del bienestar integral de las personas.

Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de

bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate

de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud

mental, nutricion entre otros temas.

Objetivo Especifico 3: Coadyuvar a los adolescentes que tienen proble mas de adiccién a

integrarse a tratamientos de las mismas ya sea en instituciones publicas o privadas con

la ayuda de miembros de la sociedad civil, de la familia y de la propia comunidad a la

que pertenecen.

Meta 3: Integrar a adolescentes que hayan sufrido o sido objeto de violencia

intrafamiliar a programas de apoyo psicolégico que les permita superar la crisis

derivada de la misma

Linea de accion Facilitar el acceso a los servicios de atencién psicologica
especializada a los adolescentes que hayan sufrido algun tipo de
violencia intrafamiliar.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de Salud,
Instituto de la Juventud, ONG'S.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores Numero de adolescentes tratados en materia de atencion

psicolégica por proble mas de violencia intrafamiliar.

Evaluacion Anual

Consolidacién Aumentar la cobertura de adolescentes ex convictos que hayan

sufrido violencia intrafamiliar.

131



Eje 5: La salud como elemento del bienestar integral de las personas.

Integrar la salud no Unicamente como ausencia de enfermedad sino de un estado de

bienestar, lo cual implica la accion de parte del Estado en materias tales como combate

de adicciones, salud reproductiva, trastornos alimenticios, maltrato infantil, salud

mental, nutricion entre otros temas.

Objetivo Especifico 3: Coadyuvar a los adolescentes que tienen proble mas de adiccién a

integrarse a tratamientos de las mismas ya sea en instituciones publicas o privadas con

la ayuda de miembros de la sociedad civil, de la familia y de la propia comunidad a la

que pertenecen.

Meta 3: Integrar a adolescentes que hayan sufrido o sido objeto de violencia

intrafamiliar a programas de apoyo psicolégico que les permita superar la crisis

derivada de la misma

Linea de accion 2 Establecer tratamientos psicolégicos en los adolescentes que han
sufrido algan tipo de violencia de parte de autoridades o
agrupaciones de la sociedad civil.

Recursos estatales Poder judicial del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria de Salud,
Instituto de la Juventud, ONG'S.

Plazo Permanente
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores Adolescentes tratados en materia de violencia intrafamiliar

desde la perspectiva psicosocial.

Evaluacion Anual

Consolidacion Aumento de casos de éxito de adolescentes intervenidos en

materia de violencia intrafamiliar.
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Eje 6: El deporte como medio de cohesion e integracion social.

Promover la actividad fisica tanto recreativa como organizada y reglamentada, que

tenga por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social,

ético e intelectual, con el logro de resultados tanto en la vida diaria como en las

competencias en las que se participe, incentivando aquellas actividades que pudieran

generar integracion social y trabajo en equipo.

Objetivo Especifico 1: Incentivar en los adolescentes que ya cumplieron las medidas

impuestas la practica de algin deporte ya sea de forma individual o de grupo.

Meta 1: Integrar a adolescentes que hayan sufrido o sido objeto de violencia

intrafamiliar a programas de apoyo psicolégico que les permita superar la crisis

derivada de la misma

Linea de accion 1 Incentivar en los adolescentes que ya cumplieron las medidas
impuestas la practica de algun deporte ya sea de forma
individual o de grupo.

Recursos estatales Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria
de Salud, Instituto de la Juventud, CEDAF, DIF.

Plazo Anual

Responsable Coordinador del programa reinsercion social

Indicadores Jbovenes integrados en practica de algun deporte.

Evaluacion Bimestral

Consolidacién Establecer la cultura deportiva como una herramienta en la

reinsercion social de los adolescentes.

133



Eje 6: El deporte como medio de cohesion e integracion social.

Promover la actividad fisica tanto recreativa como organizada y reglamentada, que

tenga por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social,

ético e intelectual, con el logro de resultados tanto en la vida diaria como en las

competencias en las que se participe, incentivando aquellas actividades que pudieran

generar integracion social y trabajo en equipo.

Objetivo Especifico 1: Incentivar en los adolescentes que ya cumplieron las medidas

impuestas la practica de algin deporte ya sea de forma individual o de grupo.

Meta 1: Integrar a adolescentes que hayan sufrido o sido objeto de violencia

intrafamiliar a programas de apoyo psicolégico que les permita superar la crisis

derivada de la misma

Linea de accion 2 Establecer programas de activacion fisica en las unidades
deportivas cercanas al entorno que permitan la integracién de
los adolescentes en situacién de libertad, una vez cumplidas sus
medidas de internacion.

Recursos estatales Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato, Secretaria
de Salud, Instituto de la Juventud, CEDAF, DIF.

Plazo Anual
Responsable Coordinador del programa reinsercién social
Indicadores Cantidad de programas de activacion fisica enfocados en jovenes

ex internos en unidades deportivas de su entorno social.

Evaluacion Bimestral

Consolidacién Generar opciones de ejercicio fisico en lugares de donde
provienen aduellos jovenes que han cometido alguna conducta

tipificada como delito.
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6. PROPUESTA DE PILOTAJE DEL PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL.

El pilotaje del programa integral de reinsercion social versara sobre aquellos elementos o
pilares de la reinsercion social es decir: el trabajo, la capacitacion para el mismo,
educacion, el deporte y la salud. En la medida que se vayan cumpliendo con la cobertura de
dichas bases se entendera el menor o mayor éxito del proceso de reinsercion social de los
adolescentes intervenidos. El objetivo final es que las personas seleccionadas no vuelvan a

cometer conductas tipificadas como delito en un tiempo determinado.
6.1 Seleccion de sujetos.

Las personas seleccionadas en el presente pilotaje seran aquellas que se encuentren en un
supuesto de reincidencia en conductas tipificadas como delito y que no respondan
positivamente a un tratamiento individualizado en su centro de retencion y que cuenten con

carencias estructurales tales como:

Falta de empleo.

- Falta de habilidades y herramientas para desempefiar actividades productivas
(capacitacion para el trabajo).

- Carencias educativas (analfabetismo o bajo nivel de instruccidn basica)

- Problemas de salud (adicciones, desnutricion o violencia intrafamiliar)

- Ausencia de actividades deportivas.
6.2 Medidas de evaluacion.

Una vez seleccionadas las personas se estableceran las carencias en las materias
propuestas. Y se realizaran evaluaciones semestrales para determinar la medida de

cumplimiento de las metas propuestas en el programa de reinsercion social.

6.3 Intervencién.

Las intervenciones de parte del grupo se hardn mediante grupos de trabajo de acuerdo a las
actividades en las cuales tengan injerencia los mismos, lo que garantizard el caracter

multidisciplinario de dichas intervenciones.

135



6.4 Evaluacion.

La evaluacion se realizara a partir del cumplimiento de las bases predeterminadas de la

reinsercién social como lo son:

Trabajo: que los sujetos intervenidos cuenten con un empleo remunerado y bajo las

condiciones laborales conforme a las leyes.

Capacitacion para el trabajo: que los sujetos intervenidos se incorporen a los planes da

capacitacion establecidos en el programa de reinsercion social.

Educacion: que los sujetos intervenidos cuenten con la educacion suficiente para la vida en
libertad.

Salud: que los sujetos intervenido cuenten con los servicios de salud de acuerdo con las

carencias que presenten ensucondicion.

Deporte. Que los sujetos intervenidos realicen actividades deportivas.

6.5 Indicadores
6.5.1 Corto plazo.

Integracidn a las actividades sefialadas en la estrategia de implementacioén del programa de

reinsercién social.
6.5.2 Mediano plazo.

Permanencia/abandono de actividades sefialadas en la estrategia de implementacion del

programa de reinsercién social.
6.5.3 Largo plazo.

Numero de reincidentes con una reinsercion exitosa una vez concluida su participacion en

el programa de reinsercion social.

Numero de intervenidos que no reincidan en los subsecuentes afios.
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REFLEXION FINAL.

Las conductas tipificadas como delito y los delitos no se presentan como acciones de
generacion espontanea sino que obedecen a situaciones e historias diversas producto de las
fallas y carencias de una sociedad que mediante su actuacién empuja a los jovenes a la

realizacién de dichos actos.

Por lo que la politica criminal enfocada al abarcamiento de estas personas que han
cometido los delitos tendria que estar enfocada a actuar sobre estas causas estructurales de
la delincuencia mediante la focalizacion de las mismas a traves del conocimiento de las
carencias y las fallas en el desarrollo de las personas para poder ayudarlos a partir de la
habilitacion para la vida y mediante el otorgamiento de los servicios sociales que ayuden
fortalecerlos para permitirles como sociedad su inclusién exitosa a la misma y que tengan
la capacidad de competir en igualdad de circunstancias por las oportunidades dadas en

realidad con las demas personas que se encuentran en libertad.

La reinsercién social entendida como un elemento importante de la seguridad ciudadana
representa la puerta de entrada de la sociedad a las prisiones ; como un gesto de
humanizacion del castigo al que son sometidos aquellos seres humanos que han cometido
algun delito | estableciendo lazos de solidaridad entre los cautivos y los libres generando un

sentido de igualdad entre ellos.

No se trata pues de criminalizarlos aun habiendo pagado su deuda legal con el sistema de
justicia sino de impulsarlos para que el delito no represente su forma de vida al no tener

mas alternativas que las del orden delictivo.
El esfuerzo es grande y tal vez ilusorio pero debe de hacerse con la vision de encontrar

otras alternativas a las del derecho penal para lograr un cambio en el paradigma prexistente

hasta nuestros dias.
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ANEXOS.

Anexo 1. Cuestionario a la Direccion General de Reintegracion Social de Adolescentes

del Estado de Guanajuato.
DIRECCION GENERAL DE REINTEGRACION
SOCIAL PARA ADOLESCENTES

Oficio No: DGRSA/275/2014
Asunto: Se Informa

Guanajuato, Guanajuato, a 15 de Enero de 2014

Mtro. Omar Valenzuela Viramontes
Director General de Politica Criminal y
Prevencion del Delito.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19 de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Guanajuato, y 5 del Reglamento de los Centros de Internacion
para Adolescentes de nuestro Estado; en atencion a su proveido DGPCPD/13/2014, envi6
la contestacidn del cuestionario elaborado por la Fundacién Mexica de Estudios sobre la

Inseguridad A.C., siendo la siguiente:

1.- ¢Cual es la poblacion total de internos en el Centro?
R=84 Adolescentes

2.- De ellos ¢ Cuantos hombres y cuantos muje res?
R=.- 80 Hombres y 4 Mujeres

3.- Del total de la poblacion interna ¢ Cuantos son primo infractores y cuantos

son reincidentes e indicar la tasa de reincidencia de los Gltimos 5 afios en su caso?
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R= de la poblacion total 80 adolescentes son primo infractores y la tasa de
reincidentes en cinco afios es de 2 adolescentes.
4.- de la poblacion interna establecer clasificacion cuantitativa de ellos bajo los

siguientes rubros

a) Por lugar de origen: municipio y otros Estados

PROCEDENCIA

ABASOLO

ACAMBARO

APASEO EL ALTO

APASEO EL GRANDE

CELAYA

DOLORES HIDALGO

GUANAJUATO

| o N O o k| W| =

HUANIMARO

IRAPUATO

[EEN
N

JUVENTINO ROSAS

w

LEON

N
i

PENJAMO

ROMITA

w| k| -

SALAMANCA

SALVATIERRA

[

SAN DIEGO DE LA UNION

SAN JOSE ITURBIDE

SAN LUIS DE LAPAZ

W N P

SILAO
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TARIMORO

VALLE

VILLAGRAN

ESTADO DE MEXICO

HONDURAS

R R N NN

TOTAL

b) por delitos

CONDUCTAS

CONTRA LASALUD

DANOS POR INCENDIO

HOMICIDIO

HOMICIDIO CALIFICADO 25
LESIONES 3
LESIONES CALIFICADAS 7
ROBO CALIFICADO 4
ROBO SIMPLE 0
VIOLACION CALIFICADA 8

VIOLACION ESPURIA

DELINCUENCIA ORGANIZADA

PORTACION DE ARMA DE
FUEGO DE USO EXCLUSIVO
DEL EJERCITO, ARMADA Y
FUERZA AEREA

HOMICIDIO EN RAZON DE
PARENTESCO

TOTAL

84
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c) por escolaridad

PRIMARIA 9
SECUNDARIA 22
PREPARATORIA 48
PREPARATORIA 1
TERMINADA
ANALFABETAS 4
D) por edad
EDADES
14 1
15 8
16 12
17 15
18 26
19 13
20 6
21 2
22 1
TOTAL 84

E) por condiciones especiales de vulnerabilidad

INDIGENAS 0
DISCAPACIDADES 0
FARMACODEPENDENCIA 18
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F) por fuero

COMUN 79

FEDERAL 5

g) por empleo desempefiado antes de estar en internamiento

EMPLEADO Y OBRERO 8
JORNALERO O PEON 61
POR SU CUENTA 0
TRABAJADOR DE LA 0
CALLE

NEGOCIO FAMILIAR CON 3
PAGO

SIN OCUPACION 12

5.- ¢ Cuantos se encuentran en inte rnamiento y cuantos cumpliendo alguna de

las medidas en Externacién?

R= adolescentes en el Centro de Internacion 84 y adolescentes que se encuentra

cumpliendo su media en Externacién 81

6.-cuantos se encuentran inscritos en:

A) algun programa de atencién, orientacion, informacion referente a introyeccion de

normas Yy valores familiares, sociales y juridicos, problemas de jovenes.

R=en el Centro de Internacidn se atienden a 32 adolescentes y en la Direccion de

Seguimiento a Medidas en Externacion a 30 adolescentes.
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b) ¢ Cuantos se encuentran inscritos en alguna institucion de educacion?

R= en el Centro de Internacion se encuentra inscritos 84 adolescentes y en la

direccion de seguimiento a medidas en Externacion 18 adolescentes

c) ¢Cuantos ha adquirido trabajo?

R=en el Centro de Internacion ningln adolescentes tiene un trabajo remunerado,
mas sin embargo a los 84 adolescentes se les brinda una capacitacion laboral la cual forma
parte de su programa preventivo asi como de su programa personalizado de ejecucion y en
la Direccion de Seguimiento a Medidas en Externacion, 24 adolescentes han adquirido

trabajo.

d) ¢Cuantos realizan actividades deportivas, culturales o recreativas en su tie mpo

libre?
R=enelCentro de Internacion los 84 adolescentes realizan las referidas actividades

y en la Direccion de Seguimiento a Medidas en Externacion, bajo medida en externacion

son 20 adolescentes.

e) ¢Cuantos se encuentran en tratamiento para eliminar adicciones y en qué
institucion?
R=en el Centro de Internacion, un adolescente se encuentra inscrito en al (CAPA)

centro de atencién para adicciones de Guanajuato; y

En la Direccidn de Seguimiento a Medidas en Externacion a 14 adolescentes se

encuentran en tratamiento para eliminar su adiccion.
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MUNICIPIO INSTITUCION NUMERO DE
ADOLESCENTE

LEON CENTROS NUEVA VIDA 2
ANEXO CRREAD 1
IRAPUATO CENTRO NUEVA VIDA 1
CENTRO DE ATENCION 4

INTEGRAL A JOVENES
SILAO CENTRO NUEVA VIDA 1
GUANAJUATO CENTRO NUEVA VIDA 2
SALAMANCA Cu 2
SAN LUIS DE LAPAZ ANEXO VOLVER A VIVIR 1
TOTAL DE ADOLESCENTE CON TX DE ADICCIONES 14

f) ¢Cuantos de ellos reciben atencion especializada ya sea médica psicoldgica o de

cualquier otro tipo?

R= en el Centro de Internacién los 84 adolescentes reciben la atencion
especializada, asi como los 81 adolescentes que se encuentra cumpliendo su medida en la

Direccidén de Seguimiento a Medidas en Externacion

g ¢Cuantos de los adolescentes se encuentran en tratamiento bajo custodia

familiar?

R= Actualmente ningln adolescente tanto del Centro de Internaciéon como de la
Direccion de Seguimiento a Medidas en Externacion se encuentran sujetos al

referido tratamiento.

7.- Mencionar los convenios existentes con organizaciones gube rnamentales o de la
sociedad civil para el cumplimiento de las medidas aplicadas para los adolescentes y

ensu caso de que tipo de convenio existen.
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R= En el Centro de Internacion a la fecho solo se ha firmado dos Convenios:

Elprimero conel Instituto Nacional de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos

Elsegundo con la Preparatoria Abierta.

En la Direccion de Seguimiento a medidas en Externacién hasta el momento se han firmado

18 acuerdos de colaboracion con la finalidad de contar con redes de apoyo

gubernamentales, para fijar los mecanismos de ejecucidn de las medidas decretadas en

Externacion a los adolescentes.

© ®©® N o gk~ w DR

N N o T = < O =
© N o OO~ W DN B O

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Guanajuato

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Irapuato

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Ledn

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) San francisco del Rincén
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Purisima del Rincdn
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Manual Doblado
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Pénjamo

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Romita

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Silao

. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Dolores Hidalgo

. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Salamanca

. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Juventino Rosas

. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Villagran

. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) San José Iturbide

. Comision Municipal del Deporte y atencion a la Juventud (COMUDAJ) Irapuato
. Instituto Humani mundial

. Instituto de las Mujeres Irapuatenses

. Casa de la Cultura de Salamanca
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8.- Indicar numéricamente ¢Cuéles son las infracciones con mayor tasa de

reincidencia, tanto en la actualidad como en los ultimos 5 afios en caso de ser posible?

R= Actualmente las conductas tipificadas como delitos con mayor reincidencia son las

siguientes:

CONDUCTA NUMERO
LESIONES 22
HOMICIDIO 15

ROBO 13
VIOLACION 12
DELITOS CONTRA LA SALUD 8

En los Gltimos 5 cinco afios las conductas tipificadas como delitos con mayor reincidencia

son:

CONDUCTA NUMERO
LESIONES 254
ROBO 243
VIOLACION 154
DELITOS CONTRA LA SALUD 131
HOMICIDIO 82

No omito manifestar que la presente informacion, se encuentra soportada hasta la

presente fecha, misma que puede variar de acuerdo al ingreso o egreso de adolescentes al

Centro de Internacion, asi como del alta o baja de algun adolescente dentro de la Direccidén

de seguimiento a medidas en Externacion.

Sin otro particular por el momento, reitero a Usted de mis consideraciones las méas

distinguidas.
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ATENTAMENTE

LIC. LUIS FELIPE RAZO ANGELES
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DE REINTEGRACION SOCIAL PARA ADOLESCENTES

C.c.p.
e Lic. Alvar Cabeza de Vaca Appendini.- Secretario de Seguridad Publica en el Estado.- para su
superior conocimiento.
e Lic. Martin Octavio Luque Lucio.- Subsecretario de Seguridad Pdblica.- mismo fin.
e Lic. Mauricio Javier Zufiga Flores.- Subsecretario de Prevencion de la Secretaria de Seguridad
Publica.- para su conocimiento

e Minuta
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ANEXO 2. Reuniones con instituciones estatales, organizaciones de la sociedad civil y
diversas instituciones, para establecer las bases del programa y capacitacion a

integrantes del grupo interdisciplinario

Malla curricular del curso de capacitacion del grupo multidisciplinario.

Capacitacion del grupo multidisciplinario para la

elaboracién del programa integral de reinsercion social.

proporcionar conocimientos y herramientas teoricas en
relacion con el programa integral de reinsercién social en
jovenes con el fin de aportar los insumos para la

elaboracion del mismo

1. Prevencion social del delito. (3 horas)
Cohesidn social y comunitaria (3 horas)
Normatividad en la materia (3 horas)

Resiliencia juvenil.(3 horas)

2
3
4. Indicadores. (3 horas)
5
6. Cultura de la legalidad (3 horas)
7

Elaboracidén de proyectos (3 horas)

Modulo 1. Prevencién social del delito

Facilitar los conocimientos sobre la prevencién social del
delito y la relacién que se presenta con la reinsercion social

y el abatimiento de la reincidencia en materia de menores.

1.1. Conceptos generales de la prevencién social del delito.
1.2. Ambitos de la prevencién social del delito.

1.3. Intervencidn institucional en la prevencién social del
delito.

1.4. Participacion ciudadana y prevencion social.
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Expositiva.

Modulo2. Cohesion social y comunitaria

Aportar elementos tedricos acerca de la cohesion social y
comunitaria con la finalidad de reafirmar la importancia
de la misma en la prevencion social de la delincuencia y su
impacto en los procesos de reinsercion social de los
menores que han cometido conductas que se encuentran
tipificadas como delito.

2.1. Fundamentos teoricos de la cohesion social y
comunitaria.

2.2. Relacion conceptual entre cohesion social y reinsercion
de menores.

2.3. Cohesion social y comunitaria: su papel en el cambio
social.

2.4. La nueva institucionalidad comunitaria.

2.5. Experiencias exitosas en materia de cohesion social.

2.6. Importancia de las autoridades locales en la cohesion
social.

2.7. De la teoria a la préctica.

Expositiva.
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Modulo 3. Normatividad en materia de reinsercion social de los menores que han

cumplido con medidas de internamiento.

Conocer las disposiciones legales en el ambito estatal que
rigen el sistema de justicia para menores en el estado de
Guanajuato.

3.1. Leyes estatales que regulan la reintegracion social de
adolescentes.

3.2. Disposiciones reglamentarias en mate ria de menores.
3.3. Los programas en materia de seguridad publica y en

materia de prevencion del delito y conductas antisociales.

Expositiva.

Modulo 4. La importancia de los indicadores de gestion

Destacar la importancia de usos de indicadores de gestion
en la reinsercion social de adolescentes como forma de
conocimiento de la calidad y satisfaccion de las

organizaciones.

4.1. Aspectos generales.

4.2. Importancia de la medicién del desempefio.

4.3. Concepto de indicadores.

4.4. Clases de indicadores.

4.5. Indicadores de resultados y sus dimensiones.

4.6. Establecimiento de indicadores en materia de

reinsercion social.
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Expositiva.

Moddulo 5. Resiliencia juvenil

Resaltar la importancia de la importancia y significado de
la resiliencia juvenil y su interaccion con una vida social

constructiva.

5.1. Concepto de resiliencia.
5.2. Las emociones Yy la resiliencia.
5.3. Desarrollo de la resiliencia en los adolescentes.

5.4. el papel de la autoestima en la resiliencia

Expositiva.

Modulo 6. Cultura de la legalidad

Promover la cultura de la legalidad como medida de
autocontrol y como herramienta de convivencia social y
respeto hacia las instituciones las leyes.

6.1. Conceptos generales.

6.2. El estado social de derecho y la cultura de la legalidad.
6.3. Preservacion del contrato social a través de la cultura
de la legalidad

6.4. Difusion de la cultura de la legalidad.

6.5. Socializacion juridica en general.

6.6. Legitimidad y legitimacion de las normas juridicas.
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Expositiva.

Modulo 7. Elaboracion de proyectos

Conocer y aplicar la metodologia adecuada en la
elaboracién de proyectos como una necesidad en cualquier

campo de las organizaciones.

7.1 Conceptos generales acerca de los proyectos.
7.2. Las fases de elaboracion de proyectos:
7.2.1. Fase de identificacion.
7.2.2. Fase de disefio o0 elaboracion de proyectos.
7.2.3 Fase de imple mentacion.
7.2.4. Fase de evaluacion final.

7.3. Clasificacion de los proyectos.

Expositiva / Participativa.
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ANEXO 3.

Convocatoria a los integrantes del grupo interdisciplinario del programa integral de
reinsercion social.

Elaboracién del Programa Integral de Reinsercion Social para el Estado de
Guanajuato

Capacitacion a integrantes del equipo multidisciplinario

Programa de capacitacion

Fecha: 6 al 10 de febrero de 2014.

Sede: Instalaciones del INECIPE
Horario: 9:00 a 14:00 hrs.

Objetivo general del curso: proporcionar conocimientos y herramientas tedricas en
relacion con el programa integral de reinsercion social en jovenes con el fin de
aportar los insumos para la elaboracion del mismo.

Dia 1: 6 de febrero de 2014

Tema / Actividad Horario

Inauguracion 9:00 a 9:15 hrs.

Tema: Prevencion social de la violencia y la delincuencia. 9:15 a 11:15
hrs.

Receso 11:15a 11:45 hrs.

Tema: Cohesién social y comunitaria 11:45 a 13:45 hrs.

Fin de la jornada 14:00 hrs.
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Dia 2: 6 de febrero de 2014

Tema / Actividad Horario

Tema: Normativa en materia de reinsercion social de los menores que han cumplido

con medidas de internamiento. 9:00 a 11:00 hrs.

Receso 11:00 a 11:30 hrs.

Tema: La importancia de los indicadores de gestion/impacto. 11:30 a 13:30
hrs.

Fin de la jornada 13:30 hrs.

Dia 3: 7 de febrero de 2014

Tema / Actividad Horario

Tema: Resiliencia juvenil y cultura de la legalidad. 9:00 a 11:30 hrs.

Receso 11:30 a 12:00 hrs.

Tema: Incidencia en el Programa Estatal de Reinsercion Social. 12:00 a
13:45 hrs.

Clausura 13:45 a 14:00 hrs.

Nuamero maximo de participantes: 35 personas.

El curso esta dirigido a: Servidores publicos representantes del sistema penitenciario

estatal, Finanzas, Desarrollo Social, Educacién, Desarrollo Agropecuario, Trabajo,
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Salud, Seguridad Publica, Procuracion de Justicia, Poder Judicial, Organizaciones de

la Sociedad Civil, Empresarios.

Todos ellos relacionados con la juventud en situacion de conflicto con la ley Penal.

Requerimientos: Proyector, pantalla y bocinas.
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ANEXO 4.

EVIDENCIA DE LA REALIZACION DEL CURSO DE CAPACITACION.
FOTOGRAFIAS.
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LISTAS DE ASISTENCIA

-

DEL CURSO QUE SE DESARROLLO LOS DIAS 6,7 Y 10 DE FEBRERO DEL

~

ANO 2014

e

FUNDACION MEXICANA DE ESTUDIOS SOBRE INSEGURIDAD A.C

Curso de capacitacion para la generacion del Programa de Reinsercion Social
Lista de asistencia
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