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ABSTRACT

The links borween criminology, crimingf poficy and development are shown (o be bared on paolitical power, The i
fluence of eriminology on eriminal policy and devolepment is analyzed through the participation of eriminologists in re-
search (programatic résearch, dvaluptive résearch and basic resarch), teaching and practice. Regarding all those various
activitias, the differant fevels of infivence on criminal poficy ars made ewident. As & general conclusion, criminology has
had lietle influenca on crimingl policy and evaen fess on development, but two new phenomena in thiz fisld are changing
thiz situation: the axistence and works of ILANUD, and the Latin American Group for Comparative Criminalogy cogrdi-

nate by the Incarnacionsl Cenere for Comparative Criminofogy (Montreal, Canadal and the fnstitute of Criminalagy af
Unifvarsidad del Zulia MVenaruala),
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RESUMEN

32 pone én evidéncia que log nexes entre e criminglogis, fs politics criminal ¥ ol desarrolio ertdn basados en ol po-
Ry politico. Se analiza Iz influencia de & criminofogia sobee las poITtices criminales v of desarrolio 8 travis de fa partici
paciin de los erimindlogos en s invettipecin (ievestipecidn programdtics, evaluativa y bisicsl, on fa enseflanza y en I
prdctica, Al revisar estas actividades, fog diferentes nivelts de inffyencs sobre 1ag pOliticas criminales s musstran eviden-
21 Como conclusion genersd, &3 criminologia ha tenido poca infivencia sobee lat pOIfticas criminales v sdn menos sobre
ol desarrollo; pero dos fendmenos nuevos en etie compo eitdn camblando I3 pituscidn: by exiitensis y ol trabalo de
ILANUD, v &f Grupo Latinoarmericano pars [p Criminolopls Comparsda coordingda por o Centro Internscional para is
Criminologis Comparada de Montresl, Caned§ y por of Ingriture de Criminolopls de Iy Universidaed del Zunia, en Vene

Foeds,

I. ELPODER: ESENCIA COMUN

El tema de las relaciones entre la criminologia
v el desarrollo suscita varios de los problemas cen-
trales que en la actualidad preocupan mds intensa-
mente a los crimindlogos. Asuntos tales como la
encrucijada ética vy politica en que se encuentra el
criminélogo frente a la evolucién social de su pals;
el complijo problema epistemoldgico que le obliga
a replantear la validez de sus conocimientos v las
derivaciones de practica social que de ellos parten;
la utilizacidn de la criminologia por parte de los
miltiples sectores antagonicos que contienden por
el control del poder estatal v por la consecuente
disposicion de las normas; la debatible cuestion de
los objetivos de la ley penal vy, en general, del papel
del derecho penal en la vida de la sociedad.

En efecto, todos esos polémicos asuntos estin
involucrados en las relaciones entre criminologia y
desarrollo. Esto se comprende bien, si entendemos
que la criminologia estudia el control del Estado
sobre la conducta de los ciudadanos por medios
coercitivos, especialmente de caricter penal. No
pretendemos aqui plasmar una definicion de la cri-
minologia, sino solamente hacer énfasis en que el
objeto de estudio —cualquiera que sea la definicion
de criminologia que se adopte, de todas las conoci-
das— versa siempre sobre la intervencion del Estado
en la vida de los ciudanos y sobre, reciprocamente,
la conducta de los ciudadanos en relacion con fas
regulaciones coercitivas que el Estado impone en su
territorio. Independientemente de la legitimidad o
ilegitimidad eventuales de la intervencion del Esta:
do vy de la conducta del ciudadano v separadamen:
te de las justificaciones que cada quien pueda en:
contrar en faver del poder coactivo del Estado, lo
fundamental es que el estudio del fendmeno crimi-
nal involucra esencialmente el estudio del poder. Y

el poder nos ubica en el meollo politico de la socie-
dad. §i poder es la potestad de imponer decisio-
nes a los demds, el ejercicio del poder estatal es, en
el semtido mds puro del vérmino, ejercicio politico.
Si el poder del Estado se emplea en propiciar el de-
sarrollo de la sociedad o en tratar el fendmeno cri-
minal, es cosh poco menos que circunstancial? am:
bas cosas tienen en comuan la misma esencia, es de-
cir, son prictica o ejercicio del poder estatal,

Si, por otra parte, entendemos el desarrollo
como el proceso de acrecentamiento y explotacion
racional de los recursos econdmicos de la sociedad
con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanes, aceptamaos con ello un concepto de de-
sarrollo que supone una perspectiva teleoldgica.
Tampoco en este punto pretendemos dar una defi-
nicidn de desarrollo, sino simplemente hacer hinca-
pié en que el concepto de desarrolio no debe cir-
cunscribirse, como con frecuencia se hace, al creci-
miento econdmico; debe ser mucho mds amplio,
pues solamente tiene sentido humano cuando el de-
sarrollo de la economia nacional se traduce verda-
deramente en una elevacion de las condiciones y de
la calidad de la vida de toda la poblacion. Se trata,
pues, también de un problema eminentemente po-
Iitico puesto que, en el fondo, se encuentra en él la
utilizacion del poder del Estado para disponer la
economia al servicio del hombre.

« Planteadas Ias cosas en esos 1érminos resulta
evidente que existe una natural vinculacién entre
los alcances, el contenido v los limites del poder re-
presivo del Estado v su gestibn econdmica y social.
¥ es alli donde se anida la conexion entre la crimi-
nologia y el desarrolio.

Sin embargo, esta relacién es complejs y varia-
da, como en realidad son variadas las formas del
quchacer criminolégico. Por esta Gitima razdn con:
viene a un andglisis mds profundo, distinguir aque-
llas principales formas de la actividad criminoloe
ca.
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Il. DIVERSAS FORMAS DEL QUEHACER
CRIMINOLOGICO

Tradicionalmente, los criminélogos han de-
sempenado tres facetas relacionadas de alguna ma-
nera con la politica criminal: investigacion, docen-
cia y practica.

A. Investigacidn.

1) Investigacion Fundamental: La criminolo:
gia hispancamericana se ha nutrido poco de la in-
vestigacion de base o fundamental. Esta, cuando no
es inexistente, como es el caso en algunos paises de
Hispanoamérica, ha brotado de manera incipiente y
esporadica. Por lo general, es producto de la curio-
sidad cientifica de crimindlogos aislados que traba-
jan en ella haciendo una solitaria y valiente labor
de pioneros, con estrechos medios técnicos, econd-
micos y personales. En muy pocos paises, la inves-
tigacion fundamental cuenta con recursos organiza-
dos y estables, principalmente bajo la forma de ins-
ntutos, pero alll, aunque la actividad es mads inten-
sa y de mas peso, por lo general no hay una estrate-
gia planificada y sistermadtica de investigacion; en
otros términos, también en esos casos la investiga-
cidn suele dirigirse por rumbos dispersos, segin las
personales predilecciones de los crimindlogos que
trabajan, en un momente dado, en el instituto.

Pareciera poco probable que este tipo de in-
tigacion fundamental, cuyos temas y cuya metodo-
logia se definen caso por caso y con total indepen-
dencia académica y cientifica, parece poco proba-
ble —repetimos—, que haya tenido alguna influen-
cia en la politica eriminal o que haya hecho algan
aporte importante al proceso de desarrollo entendi-
do, segln va indicamos, como el mejoramiento de
las condiciones de vida de los ciudadanos. Indepen-
dientemente de las deficiencias metodolbgicas y de
la escasez de medios apropiados, ¢l principal obsta-
culo hasido la incomunicacion total entre la acade-
mia v los responsables de la politica. Para estos G-
timos, lainvestigacionde base generalmente no les su-
ministra informacion sobre los problemas inmedia-
tos, usualmente revestidos de una urgencia adecuada
a sus intereses politicos personales, Dicho de otro
modo, las decisiones de politica criminal suelen es-
tar determinadas por razones de conveniencia per-
sanal o administrativa, relegando al olvido los resul-
tados de la investigacién fundamental, profun-
da e indenpendiente.

2) lnvestigacidbn Programética: Entendemos
por investigacion programatica aquella que se hace
@ pedido de las autoridades del Estado, para orien-
tar sus programas de accidn de politica criminal, ya

sea en el plano legislativo, en el judicial o en el gje-
cutivo. Por esta via, el crimindlogo se introduce de
manera activa en el cuadro de la politica criminal,
En este campo, la experiencia en Hispanoamérica
presenta numerosos ejemplos de relacion entre cri-
minologia y desarrollo. Sin embargo, la mayoria de
las veces este tipo de investigaciones no obedece a
una metodologia sistemdtica sino que, con mucha
frecuencia, se traduce en informes en los que el cri-
minologo expone apreciaciones personales, prefe-
rencias e ideas que no han sufrido una rigurosa
comprobacion, bajo un lenguaje de apariencias téc-
nicas o cientificas. Tampoco puede asegurarse aqui
que los lineamientos de politica criminal hayan si-
do, en verdad, determinados por los resultados de
este tipo de investigacion, porque también en este
aspecto, razones practicas o de conveniencia del
momento son las que finalmente imperan en la to-
ma de decisiones.

En todo caso, cuando han sido tomadas en
cuenta, no siempre puede asegurarse que han cons-
tituido un aporte positivo al desarrollo, ya que el
experto que las realiza, frecuentemente extranjero
v desconocedor de las realidades socio-historicas
del pais, formula 8 menudo recomendaciones u ob-
servaciones ciertamente erradas.

A pesar de todo ello, es por medio de la inves-
tigacién programatica que los criminologos en Latis
noameérica han logrado las mayores influencias en
la politica criminal. Especialmente en materia de
legislacion penal y en materia penitenciaria-han lo-
grado —no sabemos todavia si para bien o para
mal= introducir maneras de pensar, planteamigntos
o ideas aisladas que se han incorporado a la politica
criminal,

3} Investigacidn Evaluativa: La evaluacion de
las medidas de politica criminal es algo que, quizas
con algunas calificadas excepciones, permanegce
desconocida en los paises de la region. Menos adn
se conoce la evaluacion del impacto de la politica
criminal en el proceso de desarrollo. La administra-
cion del Estado se practica con una alta dosis de
irracionalidad y de improvisacion, y este es el moti-
vo principal por el que las investigaciones evaluati-
vas carecen de interés. Pero, ademas, existen obsta-
culos que impiden su desarrollo: por ejemplo, la
falta de estadisticas rigurosas y uniformes el temor
soberbio del funcionario politico de verse expuesto
al descubrimiento pilblico del fracaso de sus deci-
siones,

En resumen en las condiciones politicas y
culturales de Ameérica Latina, la investigacién cri-
minologica juega un papel extremadamente discre-
to en la politica criminal v en el desarrollo de cada
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pafs.

Por demds, no debe olvidarse que la organiza-
cién politica de varios de los paises constituye una
verdadera aberracion que, por principio, se opone
radicalmente & la nocion de desarrollo, tal ¥y como
aqui la entendemos, y es natural, en consecuencia,
que los propios crimindlogos se muestren reticentes
a colaborar con el Estado. En tales condiciones, la
contribucion al desarrollo parte, principaimente, de
la investigacion fundamental y la investigacion eva:
luativa cuando se hacen desde una perspectiva cri-
tica. El conocimiento recabado por medio de la in-
vestigacion criminolégica cumple una funcion reve-
ladora, de innegables efectos en la limitacion del
poder coercitivo del Estado. Trabajando desde ese
punto de vista, en los Gltimos diez afios, algunos
crimindlogos de Hispanoameérica contribuyen al de-
sarrollo.

B. Docencia.

1) Universitaria: La ensefianza de la crimino-
logia en las universidades ha tenido, por lo general,
un efecto de estancamiento en las posibles contri-
buciones de la criminologia al desarrollo. Carente
tle una amplia investigacion que la sustente, la ense-
fianza de la criminologia en los niveles de la educa-
cion superior ha jugado, con gran frecuencia, un

papel negativo puesto que ha servido de canal de
importacion de teorias o escuelas criminolégicas
fordneas, sin someterlas a un tamiz suficientemente
estricto, sin practicar las necesarias adaptaciones al
medio del pais receptor y desviando, a su vez, la
poca investigacion local hacia temas o problemas
que sélo son pertinentes en otras sociedades. La en-
sefianza de la criminologia, por la forma en que ge-
neralmente ha sido hecha, ha privado a los paises
latincamericanos de la posibilidad de contar con
crimindlogos capaces de hacer investigacion, provis-
tos de acuciosidad y curiosidad cientificas, capaces
de afrontar intelectualmente y de desentranar las
realidades ocultas de la criminalidad vy, por ende,
de contribuir positivamente con sus luces y sus
conocimientos a la mejora de sus paises,

2) Gubernamental (Formacién y perfeccio-
namiento de empleados vy funcionarios): La ense-
fianza destinada a empleados y funcionarios del Es-
tado ha significado una oportunidad dada a los cri-
mindlogos de tener una importante influencia en
las politicas vy prdcticas criminales. Con el inconve-
niente de que, al igual que la ensefianza universita-
ria, transmite ideas vy conocimientos referidos a
otros esquemas de vida, representa sin embargo la
esperanza de humanizar y racionalizar la frecuente-
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mente implacable intervencion del Estado por me-
dio de sus organos de coercién y castigo. En el vas-
to dominio del Estado, el criminblogo se presta a
este tipo de ensefianza, como si significara la toma
de una cabeza de playa en una enorme guerra con-
tra la actividad represiva del Estado. Verdadera-
mente, asi lo es, salvo cuando se trata de la delibe-
rada participacion en el perfeccionamiento, refuer-
zo y afinamiento de los crueles medios de represién
de algunos paises. En ambos casos, el crimindlogo
alcanza a tener influencia en la politica criminal,
pero la diferencia radica en que, en el primer caso,
el crimindlogo hace una contribucién infima pero
positiva al desarrollo, mientras que en el segundo
cas0 s¢ trata de una enorme regresion a la brutali-
dad en la vida social,

C. Prédctica.

1) Diseiio de la Politica Criminal: Los crimi-
nologos también han tenido la ocasidn de ejercer
influencia v de introducir ideas criminoldgicas en la
politica criminal cuando han ocupado puestos de
dirigencia politica en el Gobierno. Aunque no mu-
chos, algunos criminodlogos latinoamericanos han
ocupado posiciones de Ministro o Viceministro de
Estado y han tenido la oportunidad de integrar de
rmanera directa sus conacimientos criminolégicos
a la prixis desde el aparato estatal, Comparable es
la situacidn de aquellos quienes, aunque no $on cri-
mindlogos de carrera, han pasado por institutos de
investigacion o programas de ensefianza criminold-
gica, antes de llegar a altos cargos politicos. No hay
evaluaciones precisas sobre los logros que haya po-
dido aportar la criminologfa por su medio, pero es
razonable pensar que la politica eriminal ha esta-
do, en esos casos, mejor inspirada y mejor informa-
da. Quizas algunas de las reformas legislativas y pe-
nitenciarias tienen su origen en el paso de un crimi-
nblogo por un puesto de Secretario de Estado o de
Asesor Ministerial,

2} Ejecucidn de politica criminal: En el plano
intermedio entre el Ministro y el funcionario técni.
co administrativo, los erimindlogos han encontrado
un campo bastante amplio por el cual penetrar en
la esfera de la actividad estatal relacionada con la
politica eriminal en sus diversos aspectos. Posicio
nes como la de Director del organismo encargado
en cada pais del Sistema Penitenciario, como la de
encargado del organismo de Prevencion, cuando lo
hay; de director de programas de asistencia social,
son los que, en Ameérica Latina, representan la for-
ma mas decisiva de influencia v participacion del
criminélogo en la ejecucion de la politica criminal,

3) Desempefio de funciones técnico-adminis-
trativas en las agencias del Estado: Finalmente, de
importancia por el nimero de crimindlogos que
ocupa, las funciones técnico-administrativas en las
agencias del Estado, tales como la de Criminélogo
Clinico o Psico-Criminélogo Clinico en los servicios
penitenciarios: técnico en estadisticas criminales:
oficial de tratamiento, permiten también la parti-
cipacion de los criminologos en la ejecucion con-
creta de las politicas criminales, Es interesante no-
tar agui que la experiencia ha ensefiado que, en re-
petidas ocasiones, los crimindlogos que desempe-
fian ese tipo de tareas son los responsables del fra-
caso de los lineamientos de la politica criminal
pues, correspondiendo a ellos su concreta ejecu-
¢ion, la desvirtdan por mantenerse apegados a ruti-
nas burocraticas o a sus personales puntos de vista.

Las modalidades practicas del quehacer crimi-
nolbgico al igual que la docencia gubernamental,
exponen al crimindlogo al peligro de que su inter-
vencion sirva para reforzar la actuacién de gobier-
nos represivos. En este sentido, cabe decir que la
intervencion del crimindlogo sdlo es legitima cuan-
do tiene por fin v por efecto reorientar la politica
criminal o, mejor dicho, rescatarla de las desviacio-
nes en que frecuentemente cae. Desde su puesto, el
criminologo puede hacer una contribucion efectiva
al bienestar de su pueblo, si es honesto v leal a él,

. IMPLICACIONES GENERALES PARA LA
POLITICA GENERAL Y EL PROCESO DE
DESARROLLO

De las formas del guehacer criminolbgico rese-
fiadas atrds, salve la investigacion fundamental v la
docencia universitaria, las demas constituyen acti-
vidades ubicadas fuera del dmbito estrictamente
cientifico, entendido como aguel gue recaba cono-
cimientos, ¥ son de por si formas de actividad préc-
tica que conllevan la insercion del crimindlogo en
la actividad politico-criminal del Estado,

Sin embargo, no debe entenderse que ello sig-
nifica que la investigacion fundamental y la docen-
cia universitaria carecen de consecuencias para la
politica criminal y para el desarrollo del pais. Que
hasta el momento la historia muestre que casi han
carecido de tales efectos, no significa que deba ser
asi en el futuro. De hecho, ya en algunas universi-
dades del Continente, los centros de investigacion
y de docencia criminologica se han convertido en
torres de vigilancia, indagando en forma sistematica
la pugna entre el control del Estado sobre la con-
ducta de los ciudadanos y las formas de desviacion
que muchos de estos practican, para divulgar ense-
quida estos conocimientos. De este modo, la ¢crimi-
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nologia se ha convertido en el ojo critico que, des-
de la investigacion v la libre reflexion, replantea y
descubre la vida intima del Estado vy la conducta
social de los ciudadanos v esto tiene inevitables im-
plicaciones de politica criminal, puesto que los res-
ponsables de la misma no pueden desplegar sus ac-
ciones ocultando los abusos en la sombra. La per-
manente observacion vy el constante anélisis de las
profundidades de la conducta delictiva, brindan,
por otrg parte, nuevas posibilidades para un mejor
entendimiento social; brindan, en suma, nuevas po-
sibilidades para un proceso de desarrollo humanita:
rio. En esta perspectiva conviene destacar la exis-
tencia del grupo Latinoamericano de Criminologia
Comparada que, bajo la coordinacion del Centro
Internacional de Criminologia Comparada de la So-
ciedad Internacional de Criminclogia (Montreal,
Canada) y del Instituto de Criminologia de la Uni-
versidad del Zulia (Maracaibo, Venezuela), desplie-
ga desde 1976 una labor constante y sistemdtica de
investigacion comparada independiente v que, se-
guramente, tendrd repercusiones en la politica cri-
minal, Del mismo modo debe resaltarse |a actividad
del Instituto Latincamericano de las Maciones Uni-
das para la Prevencion del Delito v el Tratamiento
del Delincuente {ILANUD) que, con sede en San
José de Costa Rica, ha servido en numerosas oca-
siones de foro de acercamiento v de intercambio de
conocimientos para los crimindlogos, asi como de
estimulo a la investigacion, todo dirigido al objeti-
vo de influir y ayudar en la definicion vy préctica de
la politica criminal en los distintos paises de Amé-
rica Latina,

Las otras formas del quehacer criminoldgico
tienen implicaciones de politica criminal de una in-
dole mas compleja y mas llena de congojas, de du-
das y de riesgos éticos. Como hemos visto, la efec-
tividad politica de la actividad del crimindlogo es
en ellas mucho mayor y eso es, precisamente, lo
que las convierte en una zona de atraccion llena de
peligrosas tentaciones,

El erimindlogo esta obligado en esos casos a
una vigilia constante, 8 mantener una mentalidad
critica insobornable. Pero no puede ser neutral. No
existe la posibilidad de un conocimiento objetivo de
la realidad social ni de la criminalidad que en ella
se desarrolla. Ni es tampoco desezble una forma de
conocimiento neutra. Se requiere un conocimiento
sobre las cosas que tenga su criterio de validez en la
medida en que dote al hombre de un poder efecti-
vo para modificar y cambiar la realidad en su bene-
ficio. Por consiguiente, los criminologos tienen el
compromiso de suministrar conocimientos que per-
mitan al hombre modificar el sistema social y sus
componentes de manera que constituya un mundo

cacia vez mejor para vivir en él, En la actualidad, los
conocimientos con esa orientacion deben buscarse
primeramente en el cuestionamiento de los procesos
de formacion de las leyes penales v en ¢l cuestiona-
miento de los objetivos actuales de la legislacion
penal. En suma, nos enfrentamos los criminologos,
como primera tarea, al andlisis critico del sistema
penal, a alge que hasta la fecha, debiendo hacerlo,
no han podido realizar los penalistas.

IV. EL ESTUDIO RETROSPECTIVO DEL DE-
SARROLLO

Sin embargo, el andlisis critico de todo el Sis-
tema Penal no puede hacerse fuera de su contexto
histérico. Tampoco podriamos decir cuédles han de
ser las orientaciones de la politica criminal hacia el
desarrollo, sin conocer cudl ha sido la evolucion de
este hasta el momento. Por eso, es necesario em-
prender un analisis retrospective del desarrollo de
los paises desde la formacién del Estado Moderno.
Retrasar en el tiempo los modelos econdmicos que
sucesivamente han adoptado |os paises: delinear los
diversos modos de produceién v las distintas mane-
ras de vinculacién a los mercados internacicnales;
reconstruir historicamente la composicion de los
sectores de la poblacién segin su ingerencia en la
distribucion del poder; analizar historicamente los
avances v los desequilibrios en el nivel de vida de
los distintos sectores de la poblacién; analizar la
evolucion del desempleo, de los problemas moneta-
rios, del ahorro, de la inversidn, de la vivienda, de
la salud, de la utilizacion de las fuentes de energia.
Encontraremos alli, con seguridad, la razon de ser
de la legislacion penal v de su papel como el brazo
fuerte del Estado; encontraremos alli el sentido
historico, los obsticulos vy las posibilidades del de-
sarrollo, En ese momento estaremos en condicio-
nes, por primera vez, de cuestionar el Sistema Penal
y de replantearlo para que pueda servir positiva-
mente a la creacion de un entorno mejor para el
hombre.

Como se ve, la criminologiz ha tenido en
América Latina bastante que ver con la politica cri-
minal, El futuro nos ofrece la posibilidad de que
tenga cada dia mas que ver con el desarrollo. Para
empezar, podria ofrecer a los paises latinoamerica-
nos un espejo, una imagen, de su propio proceso
histérico de desarrollo vy sus relaciones con el Siste-
ma Penal. Cuando tengamos clara esa idea, estare-
mos en camino de una contribucion esencial al de-
sarrollo futuro y habremos enriquecido a la misma
criminologia, suministrandole la informacién perti-
nente para el planteamiento de teorias propias de
América Latina.

137



