N* 5579
Asamblea Legislativa de la Repiiblica de Costa Rica
Decreta:

Articulo tinico—Reférmase el articulo 6 de la Constitucién
Politica, para que se lea asi:

Articulo 6°: El Estado ejerce la soberanfa completa y ex-
clusiva en el espacio aéreo de su territorio, en sus aguas territo-
riales en una distancia de doce millas a partir de la linea de baja
mar a lo largo de sus costas, en su plataforma continental y en
su zécalo insular de acuerdo con los principios del Derecho In-
ternacional.

Ejerce ademds, una jurisdiccién especial sobre los mares ad-
yacentes a su territorio en una extensién de doscientas millas a
~ partir de la misma linea, a fin de proteger, conservar y explotar
con exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes

en las aguas, el suelo y el subsuelo de esas zonas, de conformidad

con aquellos principios.
© Asamblea Legislativa—San José.

Atln cuando en lo que se refiere al mar territorial y ala
zona econdmica exclusiva no se adoptd la férmula propuesta por
mi, que fija las 12 y las 200 millas como un maximo, al menos
se elimind la pretensién de que tales medidas constituyeran un
minimo. Se las fij6 en 12 y 200 millas, tespectivamente, pero en
cada caso se dijo que la medida seria “de acuerdo con los prin-
cipios del Derecho Internacional”. Y como tales principios, segtin
la opinién prevaleciente en la Conferencia del Mar, y segin la
légica que impone la realidad geografica, no pretende establecer
una anchura fija de 12 y de 200 millas, respectivamente, sino una
anchura maxima para el mar territorial y para el mar patrimonial
O zona econémica exclusiva, habri que interpretar el articulo
6 en la tinica forma compatible con tales principios del Derecho
Internacional y con las realidades geograficas. O sea que habri
que entender que la anchura fijada en el articulo 6 serd de hasta
12 millas para el mar territorial y de hasta 200 millas para el
mar patrimonial.
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‘SUMARIO: Introduccién. I. La “Clientela” de la Administracién de
la Justicia Penal. 1I. Dinimica del Funcionamiento, III.
Las Perspectivas del Futuro. IV. Conclusién.

Introduccién

La afirmacién de que la justicia penal estd en crisis es hoy
en todas partes un lugar comin. En muchos paises la crisis es
manifiesta, y los distintos componentes del sistema penal (policia,
ministerio ptblico, tribunales, 6rganos penitenciarios y demas) son
objeto de ataques abiertos y reiterados, como consecuencia de los
cuales su legitimidad y su credibilidad se han deteriorado ripida
y profundamente. El origen de esos ataques sc encuentra no pocas
veces en estudios serios y rigurosos practicados por cientificos so-
ciales y, particularmente, por criminélogos, que aportan un funda-
mento valido a las apreciaciones criticas del sistema penal; es
decir que, con frecuencia, las criticas son vélidas y bien fundadas.
La tanica sacrosanta e intocable con que tradicionalmente se ha
cubierto la administracién de la justicia, ha terminado por pet-
forarse, por romperse, y ha dejado de ser proteccién suficiente
para esconder sus defectos, que han quedado por lo menos par-
cialmente expuestos. Es asi que se han puesto en evidencia las
tendencias selectivas y discriminatorias de la policia,! que se ha
estudiado la ingerencia de criterios extralegales en las decisiones
judiciales?2 y que se ha llamado la atencién sobre las contradiccio-
nes internas y la deformacién de sus funciones que sufren las ins-

1 V. gr. Edwin H. Sutherland y Donald Cressey ‘‘Criminology’, 8* edic. J.B.
Lippincott Co., New York, 1970, pigs. 132 y ss.; Guy B. Johnson “The
negro and crime”, in Wolfgang y otros (editores), “Sociology of Crime ar{fi
Delinguency”, John Wiley and ons, New York, 1970, pégs. 419 y s.s.; Dennis
Chapman “Sociology and the Stereotype of the Criminal”, Tavistock, Londres,
1968, pig. 97 y s.s.

2 V. gr.: Melvin P. Sikes. “The Administration of Injustice”, Harper and Row,
New York, 1975, pégs. 99 y ss.; Donald J. Newman “Pleading Guilty for
considerations: A Study of Bargain Justicia”, in Donald R. Cressey y Davis A
Ward” Delinguency, Crime and Social Process”, Harper and Row, New Y?rk_;
1968, pdgs. 220 y s.s.; Roger Hood and Richard Spatks “Key Issues in Crimi-
nology”, McGraw Hill, New York, Toronto, 1974, pdgs. 141 y s.s.; Clayton
A. Hartjen “Crime and Criminalization”, 2* redic.,, Holt, Rinehart and Winston/
Praeger, New York, 1978, pdgs. 133 a 137; Dennis Chapman, ibid.
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tituciones carcelarias o de tratamiento.3 Finalmente, el sistema
penal ha pasado a ser cuestionado por la opinién publica y los
criminélogos se han avocado a estudiar también la presencia y
la vigencia que la administracién de la justicia penal tiene en la
opinién publica y en la mente de los ciudadanos.4

En Costa Rica, la crisis ha alcanzado los niveles de la opi-
nién piblica solamente respecto de uno de los elementos del sis-
tema penal: el subsistema penitenciario, cuya problemitica se suele
ventilar en foros tan abiertos y populares como la prensa, la radio
y la televisién. En el otro extremo, el aparato judicial, por el
contrario, contintia gozando de un respeto reverencial de parte del
gran piblico y sus fallas internas s6lo se comentan confidencial-
mente entre los “iniciados”, principalmente entre jueces y aboga-
dos. Parece haber un consenso entre éstos sobre la idea de que
més conviene a la serenidad y a la buena marcha de la funcién
judicial ni siquiera comentar pablicamente las imperfecciones o las
fallas que la administracién de justicia, como humana que es,
naturalmente tiene. Esta es una actitud digna y valida cuando se
la opone a las criticas infundadas o mal intencionadas; pero si
refleja una posicién de intolerante indiferencia a todo tipo de
criticas, encierra enormes riesgos. Como decia hace poco tiempo
el Secretario General de la Sociedad General de Prisiones de
Francia: “...el juez, si quiere permanecer ciego ante las criticas
de que es objeto, arriesga perder el sentido de su imperfeccién y

3 V.gr. Dennis Chapman, op. cit. pdgs. 197 y s.s.; Michael Foucault “Vigilar y
Castigar”, 2% edic. Siglo XXI, México, 1978, 314 pégs.; Ted Honderich, “Punish-
ment”, Peregrine Book, Mdidless, Inglaterra, 1976, 210 pégs.; Dennie Briggs
“Fermer les prisons” Seuil, Paris, 1977, 165 pigs.; Joao Farias Junior “A ine-
ficicia da pena de prisio e o sistema ideal de recaperagio do delinquente”, edic.
del autor, Rio de Janeiro, 1978, pigs. 69 y s.s.; J. C. Lauret y R. Lasierra
“La Tortura sin Sangre”. DOPESA, Barcelona, 1976, 307 pdgs.; Sergio Garcia
Ramirez, "La prision”, F.CE. México 1975, pégs. 51 a 54: Elias Neuman “El
problema sexual en las circeles”, Editorial Criminalia, Buenos Aires, 1965,
202 pdgs.; Donald Clemmer "“T'he Process of Prisonization” in Leon Radzinowics
y Marvin E. Wolfgang "“The Criminal in Confinement”, Basic Books Inc,, New
York, 1971, pdgs. 92 y s.s.

4 V. gr. el Vol. XII, N° 1, 1979, de la revista “Criminologia’, dedicado entera-
mente al tema “Justice et Public”, Les Presses de I' Université de Montreal,
Montreal; igualmente ilustrativo es el volumen "Justice pénale et opinion pu-
bligue”, del Centre de Sociologie du droit et de la justice, editions de I'Univer-
sité de Bruxelles, Bruselas, 1972, 206 pdgs., especialmente el ensayo de S.C.
Versele “Juger la Justice?”, phgs. 7 a 34, que contiene una sinopsis Je los
principales trabajos sobre el tema hechos hasta esa fecha.
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caer en la autosatisfaccién y la rutina, dos grandes peligros que
amenazan siempre mds 0 menos taimadamente a los magistrados”.s
Pero el riesgo principal es el de que la falta de una discusién abierta
y franca de los defectos del aparato judicial, inhibe a este mismo
como un ente estatal, de la posibilidad de ponerse en situacién
de remediarlos, y entre mayores sean los defectos, mayor el riesgo
que corre de autodestruirse.

No propiciamos, sin embargo, la tesis de que estas cuestio-
nes deban someterse a examen por medio de la prensa o la tele-
vision. Tampoco pensamos que el objeto de estudio deban ser
solamente las fallas del aparato judicial, aisladamente considera-
das; debe evaluarse su funcionamiento desde una perspectiva glo-
bal, en términos de la funcién que cumple dentro del sistema
social. Mis que las fallas singulares, que todo sistema tiene, lo
interesante es el balance general.

Histéricamente, ¢l momento es oportuno para intentar una
aproximacién inicial y es esa la fnica pretensién de este ensayo
al tema del funcionamiento de la administracién de la justicia
penal en Costa Rica, circunscribiendo el concepto a los elementos
del sistema penal que pertenecen al Poder Judicial, porque el afio
1979 ha cerrado una década de cambio y reorganizacién. En 1970
se promulgé un nuevo cédigo penal, que entré en vigencia al afio
siguiente, y en 1974 se promulgé un nuevo cédigo de procedi-
mientos penales, que entré a regir en julio de 1975. Para nuestro
tema, este Gltimo tiene mayor relevancia que aquel otro, por
regular precisamente los procedimientos en materia penal. Sin
embargo, no es éste el lugar adecuado para exponer detallada-
mente el contenido y los alcances legales del cambio de cédigo de
procedimientos;6 baste resumir aqui los trazos fundamentales:
abandono del sistema escrito para la fase plenaria o de juicio e
introduccién en ella de los principios de oralidad y publicidad;
supresion de la segunda instancia para impugnar las sentencias;
inmediatez de la prueba; integracién del Ministerio szbhcp clentrp
de la organizacién del Poder Judicial y asignacién a dicho mi-

5 B. Dutheillet-Lamonthezie "Le juge face a Popinion publigue”, Révue péni-
lentiaire et de droit pénal, oct. déc. 1979, N° 4, Paris, pig. 563.

6 Para mayor informacién sobre ese aspecto V.: J. Enrique Castillo Barrantes
"Ensayos sobre la nueva legislacion procesal penal”, Colegio de Abogados,
San José 1977, 206 pigs.
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nisterio del monopolio del ejercicio de la accién penal. En sin-
tesis, la reforma procesal propende a establecer una administracién
de justicia mds ripida y mds humana, permitiendo el contacto
directo entre ¢l juzgador y el acusado, entre el juzgador y el caso.

Ademds de cambios legislativos, en la década de los afios
setenta la- administracién de la justicia penal sufri6 una reorgani-

zacién amplia y profunda: se creé el Organismo de Investigacion

Judicial (1973), cuya ley orginica (1974) estipula su organizacién
asi: Una Direccién General y tres departamentos; el de Investi-
gaciones Criminales (policia judicial), el de Medicina Legal, que
recogié el antiguo Organismo Médico Forense, y el de Labora-
torios de Ciencias Forenses. La creacién y el ulterior desarrollo
del Organismo de Investigacién Judicial ha significado una merma
progresiva de atribuciones y funciones de la Direccién de Inves-
tigaciones Criminales, dependencia del Ministerio de Seguridad
Pablica originalmente encargada de la investigacién de los hechos
delictivos; también ha significado la modernizacién y la raciona-
lizacién creciente de la investigacion penal. El nuevo cédigo de
procedimientos penales provocd, por otro lado, una reorganizacion
general de los tribunales: hubo de crearse los Tribunales Supe-
riores Penales, integrados por tres jueces; hubo que crear nume-
rosos juzgados penales unipersonales; y hubo que organizar el
ministerio publico, Jo que demandé la contratacién de numerosos
agentes fiscales y fiscales de juicio. La Oficina de Defensores
Pablicos, creada en 1970, también dependiente del Poder Judi-
cial, debi6 ser ampliamente reforzada. Todos estos cambios fue-
ron acompafiados de cuantiosas inversiones en planta fisica, faci-
lidades materiales y preparacién de personal. Aumentos significativos
en la remuneracién de funcionarios y empleados constituyeron
igualmente un esfuerzo de mejoramiento del Poder Judicial.

. A la par del traslado de las funciones de _investigacién y de
acusacion de la esfera del Poder Ejecutivo a la del Judicial, el
| cbdigo_de procedimientos penales “judicializé” otra importante
f funcion: la de juzgar las faltas y_contravenciones, tarea que anti-
| guamente cumplian los Agentes de Policia y luego los Guardas
!.J Rurales del Ministerio de Gobernacién. Aparte de la demanda de
personal que acarrearon los cambios del procedimiento por razones
técnicas (tribunales colegiados, por ejemplo), estos tres modos de
“judicializacién” aumentaron repentinamente y en forma pronun-
ciada las necesidades de personal, especialmente de profesionales
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del Derecho. Contrariando una larga tradicién, las necesidades
del momento obligaron al Poder Judicial a nombrar en la posicién
de jueces, de agentes fiscales o de fiscales, profesionales jovenes.
Aunque no contamos con referencias empiricas para demostrarlo,
es posible que la edad promedio de los funcionarios judiciales
penales haya bajado sustancialmente y, por lo tanto, que las cua-
lidades de experiencia, de madurez y de conocimiento de la juris-
prudencia hayan también bajado sustancialmente. Estariamos en
ese caso enfrentados a un cambio cualitativo mds, operado en la
década pasada.

De antemano puede decirse que las grandes transformacio-
nes de los dltimos diez afos, inducidas casi todas por el propio
Poder Judicial, revelan una actitud progresista, favorable al cam-
bio, diligente para responder a las nuevas necesidades de la época
y del futuro. Pero grandes interrogantes quedan en pie: ;Habra
valido la pena tanto esfuerzo? ;Estarin bien orientados los cam-
bios? Y sobre todo: Justicia penal para quiénes? y, qué clase de
justicia penal? Son estas dos dltimas preguntas las que servirin
de rectores de este trabajo, que no es mis que un ensayo socio-
l6gico de aproximacién. En el primer capitulo examinaremos,
pues, con apoyo de datos empiricos, la “clientela” de la adminis-
tracion de la justicia penal, tratando de determinar cuil es el
“material humano™ que procesa. En el segundo capitulo examina-
remos algunos aspectos de la dindmica de su funcionamiento.
En el tercer capitulo examinaremos las perspectivas del futuro.

Esperamos con ello contribuir a determinar si, aunque no
manifiesta, la justicia penal costarricense engendra una crisis, o
si ésta ha sido conjurada por los cambios legislativos y orga-
nizacionales.

Capitulo 1
La "Clientela” de la Administracion de la Justicia Penal

Mediante al andlisis de varios indicadores trataremos en
este capitulo de esbozar el perfil de la poblacién que procesa el
aparato judicial. Las fuentes de informacién de que disponemos
para ello no son, desgraciadamente, homogéneas. Para el periodo
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de julio de 1969 a junio de 1975 los datos provienen de una in-
vestigacién que realizamos sobre “Industrializacién, desarrollo y
delincuencia violenta”. Esta investigacién se limité a los delitos
acusados que implicaban violencia fisica: homicidios, lesiones, pri-
vacion de libertad, robo, extorsién, secuestro extorsivo, daifios,
aborto, violacién; pero fueron estudiados todos los casos que in-
gresaron a conocimiento de los tribunales penales de San José, en
total m4s de cuatro mil expedientes. De esa investigacion, cuyos
resultados preliminares en relacién con la industrializacion y el
desarrollo serdn publicados en otro lugar,” hemos extraido para
este trabajo algunos datos del universo total, y otros se han ex-
traido de una muestra aleatoria. Para el periodo que se inicia en
julio de 1975, mes en que empezd a regir el nuevo cédigo de
procedimientos penales, las fuentes de informacién serdn las es-
tadisticas judiciales, que contienen datos hasta el primero de enero
de 1980, y los censos ‘penitenciarios de 1978 y 1979.

Los indicadores que tomaremos en cuenta son: sexo, estado
civil, edad, oficio, tipo de delito e ingreso.

A) Sexo. La muestra sobre delincuencia violenta arroja da-
tos que se ubican en un patrén universal de preponderancia del
sexo masculino, con una distribucién porcentual de 96,1 hombres
y 3,9 mujeres. Estos datos, que se refieren a las personas acusadas,
varian ligeramente respecto de las estadisticas judiciales que, en
cuanto a las personas condenadas en 1979, presentan la siguiente
distribucién: 91,49% hombres y 8,50% mujeres, de un total de
4.290 personas. La diferencia, que de todos modos es pequefia,
puede ser sblo aparente,-debido a que las estadisticas judiciales
representan la totalidad de los condenados, y no una muestra de
los acusados, y se refieren a todos los tipos de delito, no dnica-
mente a los violentos. Sin embargo también podria reflejar una
distorsién provocada por los juzgadores, en la medida en que
pudiera haber una mayor severidad relativa contra las muje-
res, cosa poco probable. También podria significar, conforme a
las tesis comiinmente en boga, que ha habido en el lapso que se-
para al momento de ambos tipos de datos, un aumento real rela-
tivo de la delincuencia femenina, como efecto de un aumento en

sus niveles de participacién social y de una tendencia a la equi-
paracién con el hombre.

No obstante, lo esencial, por encima de pequeiias diferen-
cias entre ambas series de datos, es que existe una definitiva pre-
ponderancia de los acusados varones, que se ubica en niveles de
90% o mas.

B) Eistado Civil. La muestra presenta la siguiente escala:

Cuadro N° 1: Estado civil (en porcentajes)

Solteros 59,2 %
Casados 33,00%

Unién libre 49 %

Divorciados 1,9 %
Separados 0,00%
Viudos 1,00%

Total 100,00%

Las estadisticas judiciales de 1979 reflejan una proporcion
semejante en los rubros de unién libre, divorciados, separados y
viudos, pero entre casados y solteros la diferencia es menor, aun-
que también en ellas estos Gltimos son la mayoria: 54,19% sol-
teros y 39,72% casados.

C) Edad. Siguiendo la forma de la distribucion general de
la poblacién judicial por categorias de edad, encontramos la ma-
yor concentracién en los primeros grupos de edad, una declinacion

constante en el nimero de personas conforme la edad aumenta:

O TEC
Pan e DERE

ACITYAT Y MMM vYas

7 Re_vi_st_%de Ciencias Juridicas. San José, Costa Rica.
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Cuadro N? 2: Grupos de edad ( en porcentajes)

afnos %o
17-21 35,00
22-26 235
27-31 11,6
32-36 10,7
37-42 8,7
43-47 5,8
48 y mas 4,9

Total 100,00%

Estos datos corresponden a la totalidad del universo de nues-
tra investigacién sobre delincuencia violenta. Indican que mis de
la mitad de las personas sometidas a proceso por nuestra admi-
nistracién de justicia penal (58,3%) corresponden a los sectores
jovenes de la poblacién, es decir, a las personas con 26 afios o
menos.

CH) Oficio. La muestra sobre delincuencia violenta expone
una marcada preponderancia de los oficios manuales. Las catego-
rias mds significativas se incluyen en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 3: Oficio de las personas acusadas por delitos violentos
(en porcentajes)

Oficio %
Comerciantes al detalle 13,6
Agricultores ‘1.7
Mecanicos automotrices (Autobis, automévil,
cami6n, motocicleta) 7,8
Choferes (autobis, camién,

camioneta, taxi) 6,8
Pintores de construccién

'y mantenimiento 5,8
Obreros de construccién 3.9

Total 49,6%
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Es posible que las denominaciones “comerciante al detalle”
y “agticultor” contengan una alteracién, pues a la hora de recoger
los datos, el colector de la informacién, tanto en las estadisticas
oficiales como en aquellas “ad-hoc” para investigaciones especi-
ficas, se limita a consignar la informacién que proporciona el su-
jeto interrogado, y en el medio urbano las personas sin oficio
definido, desocupadas crénicas, ociosas, o que carecen de un “mo-
dus vivendi” estable, se autodefinen como ‘‘comerciantes”. En
cuanto a los “agricultores”, muchos son en realidad peones u
obreros agricolas, que encuentran mds digno autodenominarse agri-
cultores; sobre este particular es notable que en las estadisticas
penitenciarias de 1979 apenas figura un “trabajor agropecuario”,
mientras en la categoria “agricultores propietarios, arrendatarios,
colonos, precaristas” hay cinco, y en el grupo “otros agricultores”
figuran cuatrocientos diecinueve.

Mientras las cinco actividades que figuran en el cuadro N° 5,
oscilan entre un 3,9% y un 13,6%, ningln otro de los restantes
ochenta o més oficios codificados sobrepasa el 3,00%. Nuestros
datos concuerdan sustancialmente con las estadisticas penitencia-
rias, en las que también los comerciantes al detalle, los agricul-
tores, los mecdnicos y los obreros de construccion ocupan los
primeros puestos: agricultores 18,2%, comerciantes al detalle
10,00%; obreros de construccién 7,5%; mecéinicos 5,3%.8

Si nos atenemos a esos datos, de ellos se desprende que la
administracién de la justicia penal tiene una clientela que se re-
cluta sustancialmente de oficios que, en nuestro medio, son ca-
racteristicos de los estratos mds bajos de la poblacién costarricense;
en su mayor parte, oficios manuales.

D) Tipo de delito. Los datos de la muestra, que se refieren
unicamente a delitos violentos, dan resultados interesantes al cru-
zar la variable “tipo de delito” con el oficio. Para ilustrar el punto,
podemos limitarnos a los oficios comentados en el apartado
anterior.

8 Censo de Poblacién Penal, Ministerio de Justicia, San José, 1979, pig. 35.
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Cuadro N° 4: Personas acusadas por delitos violentos
segin oficio y tipo de delito A(en porcentajes)

Oficio Tipo de delito %
Comerciantes al detalle robos agravados 57,1
lesiones 14,3
violaciones 14,3
homicidios 7,1
robo 7,1
(total de robos: 64,2 %)
Agricultores lesiones 75,00
robo agravado 25,00
Mecanicos automotrices lesiones 75,00
violaciones 25,00
Choferes robos agravados 33,00
violaciones © 33,00
lesiones 22,00
robo simple 11,00
Pintores de construccién y
mantenimiento robo agravado 66,7
lesiones 16,7
violaciones 16,7
Obreros de construcciéon homicidios 25,00
lesiones 25,00
robo agravado 25,00
robo simple 25,00

Sin embargo, es el examen del total de casos entrados a co-
nocimiento del Poder Judicial, segin tipo de delito, lo que arroja
resultados profundamente reveladores. En efecto, segln las estadis-
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ticas judiciales de 1979, hay 110 figuras penales en las que se
distribuyen todos los asuntos en las agencias fiscales de todo el
pais. En 1979, el gran total de asuntos entrados fue de 30.331.
Once delitos de cardcter patrimonial,? que representan apenas el
10% de las 110 figuras delictivas, acaparan el 37,86% de aquel
total de 30.331 asuntos. En otras palabras, a pesar de que la le-
gislacion penal prevé ciento diez conductas delictivas, casi dos
quintas partes de toda la actividad de la administracién de la
justicia penal se dedica a procesar una proporcién infima del orden
de 10% de las 110 figuras. Lo relevante consiste en que los pocos
delitos a los que la administracién de justicia tiene que volcas
tanto esfuerzo tienen en comin el ser delitos de caricter patrimo-
nial, que vulneran la propiedad privada. De acuerdo con los co-
nocimientos comtinmente aceptados en la criminologia moderna,
estos delitos, como hurto y robo, son propios de las capas socio-
econémicas mds bajas de la poblacién, con la excepcién de dos
o tres de ellos, como la estafa mediante cheque y el libramiento
de cheques sin fondos.

Lo anterior puede significar que las desigualdades del sis-
tema social costarricense y su estructura socioeconémicas estin
conformando (o deformando?), la actividad de la administracién
de justicia y que ésta es llevada a dedicar una parte importante
de sus esfuerzos a mantener la separacién entre los titulares de
la propiedad y aquellos que quieren alcanzarla por medios que
el ordenamiento juridico ha definido como ilicitos. En tltima
instancia, podria significar también por esa via, que la adminis-
tracién de justicia es llevada, inadvertidamente, a consolidar un
estado de desigualdad social, legitimado por la ley penal, a la que
tiene que dar cumplimiento.

E) Ingreso. Los datos que sobre este indicador provienen
de nuestra investigacion sobre delincuencia violenta, no corres-
ponde a la muestra sino a todo el universo estudiado; son, por
consiguiente, mucho mds fiables. Traducen en forma nitida y
dramitica la desigualdad del sistema social costarricense.

9 Dafios, estafa, hurto, robo, estafa mediante cheque, estelionato, tentativa de
robo, usurpacién y libramiento de cheque sin fondos. Este fltimo aparece en
el Cédigo Penal clasificado entre los delitos contra la confianza piblica.
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Cunadro N° 5

Personas acusadas por delitos violentos segin nivel de
ingresos mensuales (en colones y en porcentajes)

Ingreso mensual %
Menos de ¢ 600,00 86,283
600 - 1.200 0,00
1.201 - 1.800 1,40
1.801 - 2.400 11,466
2.401 - 8.000 0,85

Total 100,00 %

Un ingreso inferior a (£ 600,00 mensuales era ya, para los
tultimos afos de la época (1969-1975) un ingreso que se encon-
traba por debajo del méds modesto salario minimo legal. El sentido
que encierran estos datos es aplastante: la justicia penal es para
juzgar a los pobres. Los censos de poblacién penitenciaria con-
firman estos resultados, pues en ellos encontramos una estructura
de niveles de ingreso semejante. Hay, sin embargo algunos de-
litos que, de acuerdo con esos censos, presentan modas (altas
concentraciones de casos) en las categorias de ingresos maés altos,
pero aun en relacién con esos delitos, que son principalmente
los sexuales, los delitos contra la salud (drogas) y los delitos
contra la vida, la frecuencia acumulada en los bajos niveles so-
brepasa varias veces la cantidad de los casos correspondientes
a ingresos altos.10

La evidencia empirica recogida sobre la “clientela” de la
administracion de la justicia penal ubica a ésta bajo una nueva
perspectiva. El “material humano” que procesa el aparato judicial
proviene de la poblacién masculina, de la gente joven y soltera,
que vive principalmente de la prictica de oficios manuales, que
llega acusada de haber cometido delitos de cardcter patrimonial
Y que se recluta en los estratos mas bajos y pobres.

10 Cfr. Censo de Poblacién Penal 1979, péags. 38-39. ,
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Estas apreciaciones son de orden macrosociolégico. Por tanto
no encierran critica alguna a los funcionarios o empleados judi:
ciales. Solamente tienden a evidenciar la contextura y el contexto
estructurales de la justicia penal, a aclarar cémo la constitu-
cién real del pais la condicionan y la determinan, Y la con-
clusién que en ese plano se puede derivar de la observacién
de la realidad es la de que la justicia penal corresponde
muy poco al concepto de un sistema dinimico encargado de
“restablecer el ordenamiento juridico”, “de dar a cada quien
lo suyo”, o de “ajustar y reconciliar intereses contrapuestos”. Mas
bien se adecta al concepto de administracién de justicia como uno
de los componentes mayores del engranaje estatal, como la actua-
lizacién vertical del Ro_der del Estado, cuyas normas, cuya es-
tructura y cuyos condicionantes se dan desde fuera del sistema
juridico, desde las entrafas politicas, sociales y econémicas del
pais.l! No es un eufemismo el que la propia Constitucién Po-
litica l(? denomine Poder Judicial; trasluce las relaciones de poder,
las desigualdades internas, la estratificacién del sistema social del
que forma parte. Por eso y no porque los jueces asi lo quieran,
es un poder que se ejerce sobre las capas mds humildes de la
sociedad costarricense.

Capitulo 11
Dindmica del Funcionamiento

 El examen del funcionamiento activo de la administracién
de justicia penal puede aportar informacién pertinente para una
evaluacién global. Entendida como un sistema, con organizacién
(tribunales de distintas jerarquias, ministerio pablico, oficina de
(’iefensores ptiblicos, organismo de mnvestigacién judicial y demds
0rganos) normas de funcionamiento y supuestos de aplicacién
(legislacion penal y procesal penal, leyes especiales conexas), con
canales de entrada para todos los delitos de accién pablica y de
Instancia privada), y canales de salida (desestimacion, sobresei-
miento y sentencia), la justicia penal procesa un flujo de casos
conforme con una cierta dindmica, cuyo estudio puede contribuir

e —

11 Un planteamiento similar se encuentra en Richard Quinney “Criminal Justice in
America”, Little, Brow and Co., Boston, 1974, cap. I
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a esclarecer si el propésito de acelerarla y humanizarla ha sido
logrado mediante los cambios de la Gltima década. Conviene en
este plano llevar nuestro anilisis sobre dos ejes: el comporta-
miento del flujo y el sedimento o la acumulacién residual de la
prision preventiva.

A) El comportamiento del flujo

Al entrar en vigencia el nuevo cddigo de procedimientos
penales en julio de 1975, Costa Rica experimentaba, segiin nues-
tras investigaciones12 una baja en la tasa de delincuencia, asociada
a distintos factores econémicos, sociales y politicos, en cuyo deta-
lle no podemos entrar ahora. Esa baja real puede haberse aunado
al hecho de que el nuevo c6digo procesal, como ya lo hemos
indicado, puso exclusivamente en manos del ministerio publico el
ejercicio de la accién penal piblica (acusacién), lo cual pudo
tener, al menos al principio, un efecto disuasivo para que los
ciudadanos quienes, victimas o conocedores de la comisién de un
delito, no concurrieran a denunciarlo, ya que no podrian conver-
tirse en acusadores directos. Ambos factores pueden quizis expli-
car conjuntamente el que la cantidad de asuntos entrados haya,
desde 1975, fluctuado irregularmente en ndmeros absolutos, in-
cluso con algunas disminuciones de un afio a otro, y que la tasa
de crecimiento haya sido dos veces negativa.

Cuadro N? 6: Flujo de asuntos penales

Afio Entradas Tasa de Proce- Desesti Sobresei-  Senten-
crecimiento  Samientos  maciones mientos clas
1973 - — e 7.400 5.060
1974 —_ 6.040 — 8.368 5.540
1975 36.871 + 36% 5.951 6.231 9.234 5.61'{
1976 50.469 — 3.43% 5.343 7.157 9.777 5.027
1977 48.735 — 5.87% 4.421 7.988 10.251 6.304_
1978 45.872 + 7.89% 4.303 7.101 11.468 6.386
1979 49.492 5.005 7.353 11.602 5.862
Fuente: Estadisticas Judiciales. Seccién de Estadistica, Poder Judicial, San José,
Costa Rica.
12 Cfr.l nota 7.
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De la observacién de los datos del cuadro N° 6, el primer
hecho significativo que aparece es el de que, a pesar ée loE altos
y _bajos del nGmero de causas entradas, el nimero de procesa-
mientos ha venido disminuyendo en forma constante y sgstenida
desde 1974 a 1978, ambos inclusive. El procesamiento no es un
_canal de salida del sistema; es una resolucién, tomada en la fase
inicial del proceso!? mediante la cual el juez prefigura la posible
respo_nsabilidad del imputado; esta resolucién abre la posibilidad
de dictar en contra de éste la prisién preventiva ¥, ulteriormente
de llevarle a la fase de juicio y, si es del caso, condenarle. De ahi’
que la comparacién con la columna de sobreseimientos, que si son
un canal de salida del sistema, sea también significativa, pues
los sobreseimientos reflejan una tendencia inversa a la que ’refleja
la columna de procesamientos, esto es, muestran un aumento cons-
tante y sostenido desde 1973 hasta 1979. Claramente, de esta com-
paracion se concluye que la administracién de la justicia penal ma-
nifiesta una tendencia hacia la benignidad, ya que la disminucién
de procesamientos y el aumento de los sobreseimientos orientan
el flujo hacia las salidas que favorecen a los imputados. El que
esta tendencia esté justificada por razones legales o de justicia
en cada asunto es algo que no podemos evaluar aqui. Podria
significar que, especialmente desde mediados de 1975, la admi-
nistracién de la justicia penal se ha hecho mis exacta, mds cui-
dadosa, y ha podido discernir de modo mis preciso y restringido
cudles son los casos que verdaderamente merecen ser llevados a
la segunda fase, a la del juicio, y ser terminados por su sentencia.
P'ero una explicacién opuesta también es plausible; podria signi-
ficar, por el contrario, que la eficacia tanto de la policia como
de las autoridades judiciales encargadas de practicar la primera
fase,del proceso (instruccién formal o informacién sumaria) ha
dECG.I‘dO, Y que en menos casos logran demostrar que la causa
amerita ser llevada a juicio.

_Las cifras sobre las sentencias confirman ligeramente la ten-
dencia hacia la benignidad, pues globalmente (condenatorias y
absolu_torias) han venido aumentando con lenta progresiéon pero
sostenidamente. Sin embargo, los afios 1977, 1978 y 1979, que
son los tGnicos respecto de los cuales las estadisticas judiciales

———

13 Aates de julio de 1975, el procesamiento se podia dictar sélo al final de la
primera fase, llamada sumario.
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contienen material informativo del cual hemos podido extraer la
cantidad total de personas condenadas, no reflejan la misma pro-
gresién; antes bien, en el afio 1979 el nimero de personas conde-
nadas por los juzgados y por los tribunales superiores disminuy6
con respecto al afio anterior:

Cuadro N? 7: Total de personas condenadas anualmente

Tribunal 1977 1978 1979
Tribunal Superior 1.896 1.947 15752
Juzgado Penal 2.588 2.599 2.538

Totales 4484 4.546 4.290

El otro canal de salida, ademds de los sobreseimientos y
las sentencias, lo constituyen las desestimaciones, cuyo comporta-
miento ha sido bastante irregular, es irrelevante, por esa razon,
para contradecir la existencia de la tendencia a la benignidad del
sistema.

Si definimos la eficacia del sistema no como su aptitud
para demostrar, en todos los casos en que exista, la responsabili-
dad de las personas acusadas, sino como su capacidad general
para procesar y dar salida, cualquiera que ésta sea (desestimacion,
sobreseimiento o sentencia), a los casos que entran, la informa-
cién disponible demuestra sin duda alguna que la eficacia ha
aumentado notablemente. El aumento marcado de los sobresei-
mientos y el aumento constante de las sentencias constituyen la
primera demostracién. Sin embargo, las cifras mds evidentes al
respecto son las que se refieren a la existencia del circulante,
tal y como se aprecia en el cuadro que sigue:

Cuadro N° 8: Existencia de circulante al 1° de enero

Ao Cantidad de casos
1976 18.488
1977 10.569
1978 8.134
1979 6.993

Fuente: Estadistica Judiciales, 1979, pdg. 33.
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A falta de mediciones sobre la duracién promedio de los
procesos penales, los datos del cuadro N° 8 contestan favorable-
mente la cuestién de si con los cambios de los afios setenta se ha lo-
grado una justicia mds pronta. El nuevo cbdigo de procedimien-
tos penales ha permitido descongestionar el sistema, aunque a
ello han contribuido también, seguramente, las disminuciones ocu-
rridas en la cantidad de asuntos entrados.

B. La acumaulacion residual de la prisién preventiva

Dos de los hechos més significativos han sido, pues, la irre-
gularidad, y la constante disminucién de los procesamientos. Como
ambas variables, entrada y procesamiento, son requisitos impres-
cindibles que deben anteceder, en ese orden, a la prisién preven-
tiva, hasta el punto de que se puede formular diciendo que ésta
deriva del procesamiento, si se dan los supuestos de aplicacién
que la ley procesal define, resulta entonces paradéjico que, lejos
de aumentar, la cantidad de personas sometidas a prisién pre-
ventiva haya venido creciendo, acumulindose y que haya llegado
incluso, al 1° de junio de 1979, a superar al nimero de las per-
sonas condenadas que guardan prision.14

La razén se encuentra en el cbdigo de procedimientos pe-
nales, que contiene disposiciones sobre prisién preventiva y sobre
excarcelacién mds rigurosas y severas que el antiguo. No es per-
tinente exponer aqui los aspectos meramente legales de la cues-
tién, pero la existencia del fenémeno es indudable: al 1° de junio
de 1978 los procesados en prisién preventiva eran el 38.45% de
las personas recluidas en el sistema penitenciario, frente a 46.66%
constituido por los condenados, y en 1979 los procesados pasaron
a ser el 42.50% frente a los condenados que representaron el
40.81%, de un total de 2.308 internos.15 Estos datos suscitan una
duda sobre la calidad humana de la nueva legislacién procesal.
Sin embargo, no debe olvidarse que, en otros puntos, esa calidad

humana del procedimiento penal ha mejorado, sobre todo por '

las reglas que norman la fase de juicio, que propugnan el con-
tacto directo entre juzgadores e imputados, y por el auxilio de

14 Censo de Poblacién Penal, 1979, pdg. 48.
15 Ibidem. Censo de Poblacién Penal, 1978, pdg. 43.
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disciplinas como la psiquiatria, la psicologia y el servicio social,
que hoy ayudan al juez por vias que los cambios de la Gltima
década han institucionalizado y ampliado.

Capitulo III
Las Perspectivas del Futuro

Segiin hemos visto en el cuadro N° 8, la existencia de circu-
lante ha disminuido marcadamente. Esto haria pensar que en
poco tiempo, €l sistema judicial llegard a estar funcionando muy
comodamente, con un volumen anual minimo. Incluso podria pen-
sarse que todo el aparato judicial penal, con el crecimiento que
sufri6 en los afios recién pasados, llegard pronto a ser excesivo.
Pensamos que ésta es una posibilidad real, siempre que se man-
tengan condiciones exteriores al sistema judicial que contengan
dentro de limites manejables los niveles de delincuencia. Desafor-
tunadamente, los datos mds recientes no permiten esperar que asi
- sea, pues las estadisticas judiciales de 1979 presentan un repunte
agudo de la cantidad de delitos entrados.16 Si esta tendencia se
mantiene, la justicia penal costarricense podria entrar en pocos
afos en una crisis de saturacién, tal y como ha ocurrido en otros
paises.!7 Si ya, con los niveles actuales, ha sido posible pensar
que quizas las agencias fiscales y los juzgados de instruccién tie-
nen dificultades para investigar eficazmente los asuntos sometidos
a su conocimiento, una escalada de éstos, como parece ya insi-
nuarse en las estadisticas de 1979, es susceptible de paralizar el
sistema.

En todo caso, atin sin que el aumento sea repentino y pro-
fundo, es de esperarse que por lo menos en cantidades absolutas,
la delincuencia seguirdi aumentando permanentemente. El dilema
del futuro entonces se plantea entre estas dos posibilidades: con-
tinuar el crecimiento del aparato judicial indefinidamente, o em-
prender un replanteamiento general y hondo del Derecho Penal.

16 Cfr. Fraf. N° 1.

17 Cfr. André Davidovitch “Criminalité et répression em France depuis un sidcle”,
Revue francaise de sociologie, 1961, 11, 30-49,
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José M. Rico sefiala, como fuentes del retraso excesivo de
las causas penales en América Latina, que obviamente determinan
la acumulacién de éstas hasta niveles de saturacién del sistema,
“su nimero cada vez mayor, el caricter inquisitorio y escrito del
procedimiento, los numerosos recursos que dicho procedimiento
ofrece, la codicia de ciertos abogados y la incompetencia de deter-
minados jueces”.18 Aparte del nimero de causas, que no depende
del Poder Judicial, Costa Rica ha eliminado las demis, salvo la
Gltima. Ha abandonado el caricter inquisitorio y escrito del pro-
cedimiento; ha suprimido recursos; el procedimiento establecido
no favorece la satisfaccion de la codicia de los abogados, si la
hubiere. S6lo el dltimo factor puede ser de mencién vilida en el
tanto en que la juventud de algunos profesionales entorpezca su
funcién; mas ese es un mal que el tiempo cura. En sintesis, s ha
hecho todo lo posible por agilizar y humanizar la justicia. Quizés
pocos sistemas judiciales concilien de mejor manera la eficiencia
y la calidad, hasta el punto de que el sistema costarricense no
corresponde, en la terminologia de Packer,!9 ni al modelo del
“control del crimen”, que entiende la administracién de justicia
como una cadena de montaje cuyo rendimiento se mide por la
cantidad de casos resueltos, ni exclusivamente al modelo del “de-
bido_proceso”, que solo persigue depurar la calidad de la justicia
caso por caso. Mas bien los concilia. Y, sin embargo, a pesar de
todo el esfuerzo y el dinero que ha costado, nos damos cuenta
de que un incremento de la criminalidad, cuya prevencién le escapa,
puede tornarle inoperante e insuficiente.

La evolucién del pais no garantiza que la delincuencia se
reduzca en el futuro. Hasta en el mejor de los casos, aunque
Costa Rica tuviera en los proximos afios un acentuado desarrollo
socio-econdmico, hemos de saber que la delincuencia podria au-
mentar. Se han reunido suficientes evidencias que permiten pensar
que el propio crecimiento econémico puede impulsar el aumento
de la delincuencia. Ya se ha dicho sobradamente que no es la
elevacién de los niveles de vida lo que puede variar los cauces

18 “Crimen y Justicia en América Lating”’, Siglo XXI, México, 1977, pig. 341.
19 Cfr. Clayton A. Hartjen, op. cit.,, pégs. 113-116.
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Grifico N* 1 de la criminalidad, sino un cambio en la calidad de la vida.20

Eso supone transformaciones culturales y sociales enormes. Claro

Asuntos penales entrados de 1977 a 1979 en juzgados que en su lugar podrian aumentarse y renovarse los esfuerzos
para acrecentar el tamaifio y la capacidad de trabajo del aparato
judicial.. Pero esos esfuerzos no tendrian justificacién si tuviera
que seguir sirviendo primordialmente para juzgar a los estratos més
humildes. Ademds, la necesidad de hacer crecer el aparato judi-
cial seria, entonces, ilimitada y perenne. Ya hoy le cuesta al pais
decenas de millones de colones anuales y, si agregamos el costo
de los otros elementos del sistema penal, que también tendrian
que crecer (cuerpos policiales y sistema penitenciario), las cifras
seguramente se expresan en centenas de millones. En el futuro el
costo seria infinitamente mayor, distrayéndose recursos de acti-
vidades mds creativas y fdtiles, y nunca se alcanzaria un nimero
de tribunales ni un nimero de prisiones definitivamente suficientes.

JUZGADOS PENALES

CASOS ENTRADOS
3400

3200~
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¢Crisis de la administracién de la justicia penal en Costa
Rica? Los referentes empiricos indican que, en cuanto a su fun-
cionamiento, no la hay, pero que el peligro permanece latente
15000 - para el futuro.

En el momento actual, el anilisis de los sectores de la po-
s 1 blacién sobre los que la administracién de la justicia penal des-
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I " 1 " 1 Il SEMESTRE % 20 Cfr. Manuel Lépez-Rey, “Crimec’, Routledge and Kegan Paul, Londres, 1970,
v 5
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1 . 185 y s.s.; Orlando Contreras Pulido "Defensa social, violencia y crisis de
Al R e & ?:g;m:i:if{ - f

Relacién Criminolégica, Valencra, Ven, N° 16, enero-junio, 1976, pigs. 15-16.

Fuente: Estadisticas Judiciales, 1979,
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pliega su actividad, esboza el espectro de una crisis, una crisis
de dramiticos perfiles y de graves consecuencias, una crisis de
legitimidad.

Para conjurar el engendro de esa crisis, debe marcharse a su
encuentro por el camino de la responsabilidad hist6rica. Ese ca-
mino es, para los crimin6logos y los penalistas, el de la creacién
de un nuevo Derecho Penal.

Si el desarrollo es ciertamente algo mis que el crecimiento
econémico, si el desarrollo es verdaderamente algo mis que la
elevacion de los niveles materiales de vida, si el desarrollo com-
prende, en fin, la creacién de un mundo mejor para el hombre,
entonces un nuevo Derecho Penal debe ser una contribucién
necesaria para el desarrollo.
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