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Resumen: La historia de la prision ha servido para reflexionar sobre la situacion actual
en Espafia y la teoria general de los derechos fundamentales, para considerar a los
presos como sujetos de derechos fundamentales. Las principales lineas estan
relacionadas con la transformacion del Estado social y democratico de Derecho, dando
lugar a un cambio en las Instituciones penitenciarias y en las relaciones de ésta con la
sociedad. Tales relaciones han estado basadas en la primacia del Estado sobre las
Instituciones penitenciarias, concretandose este interés vigente por los derechos de los
presos en un reflejo del movimiento general en defensa de los derechos humanos. Esta
primacia se ha venido manifestando al atribuir al Estado el monopolio del ejercicio
legitimo del poder y de la creacion del Derecho, incorporando en la Constitucion, a
través de los derechos fundamentales, un sistema de valores superiores que han de
constituir el orden de convivencia politica ademas de informar al ordenamiento
juridico.
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Abstract: The history of the prison has served to reflect on the current situation in Spain
and the general theory of fundamental rights, to consider prisoners as subjects of
fundamental rights. The main lines are related to the transformation of the social and
democratic State of law, giving rise to a change in penal institutions and in its relations
with society. Such relations have been based on the primacy of the State on the
penitentiary institutions, specifying this current interest in the rights of prisoners in a
reflection of the general movement in defence of human rights. This primacy has been
manifest by attributing to the State the monopoly of the legitimate exercise of power and
the creation of the law, incorporating in the Constitution, fundamental rights, through a
system of higher values that constitute the order of political as well as inform the legal
coexistence.

Keywords: Fundamental rights, jail, prisoners, prison in Europe, history of the prisons,
correctional, correctional systems.

SUMARIO: 1. CUESTIONES GENERALES. II. ANTECEDENTES DE LA PRISION
EN EUROPA HASTA EL SIGLO XVII. 1. Desde Grecia hasta la Edad Antigua. 2. Edad
Media. 3. Edad Moderna. 4. Siglo XVIII. 5. Siglo XIX. 6. Siglo XX-XXI. IIL
BIBLIOGRAFIA.

Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcala V (2012) 401-448
ISSN 1888-3214



402 Montserrat Lopez Melero

I. CUESTIONES GENERALES

Antes de adentrarnos en la historia y evolucion de las prisiones, considero
que es necesario establecer el concepto de la misma, en este sentido, utilizaré los
términos de prision y cdrcel de manera indistinta ya que se refieren a una realidad
igual, lo que no ocurre con las voces de recluso y preso y la de interno. Y es que,
a lo largo de la historia, la prisién ha cambiado considerablemente viendo la luz
numerosos textos que tratan sobre su origen y evolucion?.

Asi apreciamos que hay diversos antecedentes de lo que hoy entendemos
por prision o pena, dado que “lugares donde retener o custodiar a las personas
culpables” han existido siempre, y lo que ha ido evolucionando de forma
progresiva ha sido el criterio que de estos lugares se ha tenido’. Lo que ha
permanecido ha sido la necesidad que la sociedad, y a través de ésta los
gobernantes, tiene de retener al sujeto que viola las normas, asegurando al menos
una ordenada convivencia. El dato mds caracteristico ha sido la progresiva
humanizacién que las diferentes sociedades han ido estableciendo. La estancia en
prision o lugar de custodia era, en la mayoria de los casos, el paso previo a la pena
capital, el lugar donde el preso permanecia olvidado hasta el dia de su muerte.
Hasta el siglo XVIII, tanto las prisiones como la aplicacién de las penas en las
mismas eran lamentables, la ejecucion de la pena estaba regida por la crueldad.
Antiguamente, el encierro de las personas no era para cumplir una condena sino
que se les retenia hasta que eran juzgados y, posteriormente, se ejecutaban las
penas sobre ellos. En todo este periodo las cérceles eran cérceles de custodia en

' Fue Cadalso quien distinguia entre la prision y la carcel, bajo la necesidad de reclusion de los
delincuentes y alegando, en relacion a la situacion histdrica, que la carcel es anterior a la prision.
CADALSO, F., Instituciones penitenciarias y similares en Espaiia, Madrid, 1922, pp. 302 y ss.
Posteriormente indicaria que “Los antiguos presidios, que sucesivamente cambiaron este nombre por
los de penales, penitenciarias, prisiones aflictivas y prisiones de Estado, se denominaron en 1913,
prisiones centrales”, CADALSO, F., La actuacion del Directorio militar en el ramo de prisiones,
Alcala de Henares, 1924, p. 39; FIGUEROA NAVARRO, M?*C., Los origenes del penitenciarismo
espariol, Edisofer, Madrid, 2000, p. 36.

2 Para saber mas, ARA PINILLA, 1., Las transformaciones de los derechos humanos, Tecnos,
Madrid, 1990; CASSESE, A., Los derechos humanos en el mundo contemporaneo, Ariel, Barcelona,
1991; TELLEZ AGUILERA, A., Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, Derecho y realidad,
Edisofer, Madrid, 1998; ASINOLFI, G., Storia di Regina Coeli e delle carceri romane, Bonsignori,
Roma, 1998; BURILLO ALBACETE, F.J., El nacimiento de la pena privativa de libertad, Edersa,
Madrid, 1999; MELOSSI, D. y PAVARINI, M., Cdrcel y fabrica: los origenes del sistema
penitenciario. Siglo XVI-XIX, Siglo XXI, 5.* ed., Madrid, 2005.

* En este sentido, PENA MATEOS, J., “Antecedentes de la prision como pena privativa de libertad
en Europa hasta el siglo XVII”, en GARCIA VALDES, C., (dir.), Historia de la prision: teorias
economicistas, critica, Edisofer, Madrid, 1997, pp. 63 y ss.; NEUMAN, E., Evolucion de la pena
privativa de libertad, Depalma, Buenos Aires, 1971, pp. 22 y ss.; HENDLER, E.S., “El derecho
penal primitivo y su supuesta evolucién”, Cuadernos de Politica Criminal, n°. 54, 1994, pp. 1211-
1217; GARRIDO GUZMAN, L., Manual de ciencia penitenciaria, Edersa, Madrid, 1983, pp. 23 y
ss.; MONTANOS FERRIN, E. y SANCHEZ-ARCILLA, J., Estudios de historia del derecho
criminal, Dykinson, Madrid, 1990, pp. 17 y ss.; GEREMEK, B., La piedad y la horca, Alianza,
Madrid, 1989, pp. 21 y ss.; FOUCAULT, M., Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prision, (titulo
original, Surveiller et punir: naissance de la prison, Gallimard, Paris, 1975), trad. de A. Garzo6n del
Camino, Siglo XXI, Madrid, 2002, pp. 15y ss.
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las que las personas se confundian sin distincion de sexo, delito, edad o por
cuestiones de salud, con una carencia absoluta de higiene, en edificios apenas
habilitados para dicha funcion. El principal objetivo de estas prisiones era
mantenerlas separadas de la sociedad, todo ello traia ain mas enfermedades y, por
supuesto, mas delincuentes.

Esto fue asi hasta el siglo XVIII, en el que aparece la pena privativa de
libertad tal y como la entendemos hoy dia. En este momento, fue cuando
empezaron a surgir las nuevas ideas sobre la prision. Las consecuencias que se
derivaban de ella eran totalmente desfavorables para la sociedad, por lo que el
interés recayo en un cambio, siendo en la segunda mitad del siglo XVII cuando
empezaria a haber enfrentamientos y criticas a la legislacion penal del momento
y criticas en relacion a la situacion de los presos y de las prisiones. Los autores
tratarian de defender y, por tanto, de implantar los derechos individuales, no ya
de quienes viven en sociedad con plena libertad, sino también de los presos,
defendiendo la dignidad del hombre libre y del encarcelado.

No obstante, todo lo que rodea a las prisiones ha cambiado
considerablemente. Ha cambiado en lo atinente al régimen y a la estructura de las
primeras prisiones, produciéndose un recorrido desde la antigua cisterna en la
que los hebreos arrojaban a sus prisioneros hasta la actual prision como edificio
moderno. En efecto, durante siglos fueron empleados como prisiones los lugares
mas inhabitables, y todos los derechos antiguos y ordenamientos medievales
conocen la prision como retencion, la “carcel de custodia” en la formulacion
clasica de Ulpiano®. Esta es la primera fase historica de la pena privativa de
libertad. Desde tal punto de vista, el encierro se ha utilizado desde tiempos
remotos para castigar o dificultar la actividad de algunas personas, pero la carcel,
tal como hoy la conocemos, empieza a ser mencionada a finales del afio 700. En
la época de Alfonso IX, los delincuentes se organizaban en sociedades secretas de
bandidos; en las Circulares de la Santa Hermandad del siglo XV vy,
posteriormente, se tienen conocimiento de las Cortes de Milagros agrupadas por
mendigos, delincuentes y minusvalidos. Tras la caida de Granada aparece la
Gardufia, poderosa asociacién de delincuentes (con una duracion de casi tres
siglos).

Un edicto de Luitprando, rey de los Longobardos (712-744) disponia que
cada juez tuviera en su ciudad una carcel para encerrar a los ladrones uno o dos
afios. Una capitular de Carlomagno del afio 813 decretdé “que las gentes que
hubiesen delinquido fueran ingresadas en prision hasta que se corrigieran™. En
las Partidas del Rey Alfonso X el Sabio (1221-1284), se decia que la cércel era
para la custodia. Esta céarcel custodia era administrada por los principes y sefiores

* Hablaba de retener a las personas no para castigarlas. Para un amplio conocimiento, GARCIA
VALDES, C., Derecho Penitenciario. Escritos, (1982-1989), Ministerio de Justicia, Madrid, 1989,
p- 27; GARRIDO GUZMAN, L., Manual de Ciencia penitenciaria, ob., cit., p. 73.

> Aqui encontramos el primer objetivo de lo que en la actualidad, tanto la Constitucion espafiola en
su art. 25 como en la Ley y en el Reglamento Penitenciarios, sefialan “corregir” o lo que es lo mismo
“reeducar” al que haya delinquido.
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con plena arbitrariedad, ordenandola en funcién de la procedencia social de los
destinatarios, mas no seria hasta el siglo XVIII cuando se encuentran en Europa
las dos primeras manifestaciones de establecimientos penitenciarios propiamente
dichos, es decir, de lugares construidos especificamente para servir de prision.
Los primeros fueron el Hospicio de San Michele en Roma (Italia) en 1704 y la
prision de Gante (Bélgica) en 1773. El edificio de San Michele fue disefiado para
que fuera posible conciliar la separacion nocturna de los presos y el trabajo en
comun diurno, y en la prision de Gante los distintos pisos se encontraban
rodeados de una hilera de celdas, dormitorios, comedores, salas, almacenes y
talleres en los que los presos pudieran trabajar. El trabajo, que era de muy variada
naturaleza (cardar, hilar, tejer, hacer zapatos, trajes, etc.), se efectuaba en comun,
permaneciendo cada preso aislado en su celda durante la noche.

II. ANTECEDENTES DE LA PRISION EN EUROPA HASTA EL SIGLO
XVII

En este apartado, me referiré concretamente a los textos legales que
surgieron en el periodo de la prehistoria, se hace referencia a toda esa época que
se caracteriza por la lucha por el poder y por las situaciones sociales de conflicto
de cada momento. Debido a la evolucion se llega a una progresiva
universalizacion. Asi, de pasar del reconocimiento de determinados derechos y a
determinadas personas, se ha ido pasando al reconocimiento de la igualdad de la
persona.

1. Desde Grecia hasta la Edad Antigua

Hay que tener en cuenta que en toda esta época no solamente existia la
prision como custodia de presos, sino que también existia la figura de la pena de
muerte para algunos delincuentes. En Grecia se utilizaron como prisiones
canteras abandonadas, denominadas lafomias, mereciendo ser citadas las de
Siracusa, donde Dionisio el Viejo (S. IV a. de C.) encerraba a sus prisioneros.
Consistian en una profunda cavidad en la roca de alrededor de 600 pies de largo
por 200 pies de ancho, en las que los presos debian soportar todos los cambios
meteorologicos sin ningin resguardo y, por consiguiente, existia un completo
abandono de la persona (este procedimiento lo heredarian los cartagineses y, mas
tarde, los romanos).

En Grecia, encontramos tendencias a privar de libertad a ciertas personas
con el propdsito de asegurar algin interés frente a ellos, era lo que se denominaba
“prision por deudas”, la carcel era un medio de retener a los deudores hasta que
pagasen las deudas, ejerciendo la custodia sobre los acusados para que,
impidiendo su fuga, pudiesen responder ante sus acreedores, ello permitia que el
deudor pudiese quedar a merced del acreedor como esclavo suyo, o bien que éste
retuviera a aquél a pan y agua. Mas adelante apareceria el sistema publico de
reclusion, pero con forma coactiva para forzar al deudor a pagar. Platon crey6 en
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la necesidad de la existencia de tres tipos de carceles: una en la plaza del mercado
(cércel de custodia), otra en la misma ciudad (casa de correccion), y la tercera en
un paraje sombrio y alejado de la provincia con el fin de amedrentar (casa de
suplicio)®. No obstante, la mayoria de los autores’, entienden que en Grecia, o
mas exactamente en la civilizacion helénica®, no existio la privacion de libertad
configurada como pena principal, pero si como subsidiaria por impago de deudas.

Por lo que se refiere a Roma’ la situacion de los presos no varid
considerablemente, las carceles se confiaban a guardianes que llevaban una lista
exacta de los presos, de los cuales debian dar cuenta a los #riunviri (una de las tres
personas que gobernaba). Grillos y cadenas, esposas, argollas y otros instrumentos,
servian para sujetarlos y agravar sus sufrimientos, que solian acabar con la muerte.
Se sabe que existio la prision preventiva de la que Ulpiano defendia argumentando
“carcer enim ad continendos homines non ad puniendos haberi debet” (“La carcel
debe servir no para el castigo de los hombres, sino para su guarda”)'’, y la prisién
por deudas. También como pena fue conocida la institucion del ergastulum, que era
el arresto o reclusion de los esclavos en un local destinado a este fin en la casa del
duefio. Este tipo de cércel tenia caracter doméstico o privado, pues era mision del
paterfamilias determinar si la reclusion en el ergastulum, habia de ser temporal o
perpetua. Es en esta época donde destacaria los trabajos forzados en minas
(damnatio in metallum)"', sobre todo en canteras o en minas de azufre, en servicios
en la explotacion de las minas (damnatio in opus metalli)'* o en otros trabajos
accesorios menos graves y de menos peligro (damnatio in ministerium
metallicorum)™ como la condena a la ejecucion forzosa de obras tales como
limpiado de alcantarillas, arreglos de vias o labores en los bafios publicos, que en
el caso de ser perpetua llevaba consigo la pérdida de la ciudadania'®.

Por su parte, los grandes filosofos de la época también daban su opinion
sobre las penas, asi Platon'> admitia el estigma y el latigo. En Espafia, destaca la
doctrina de Séneca'® sobre la finalidad retributiva (quio peccatum est) y
preventiva (ne peccetur) de la pena, pudiendo aplicarse s6lo a la pena privativa

¢ En este sentido, MELOSSI, D. y PAVARINI, M., Cércel y fibrica. Los origenes del sistema
penitenciario (siglos XVI-XIX), ob., cit., pp. 104 y ss.

! Aunque hay algunos autores en contra de esta tesis, entre ellos, GAMBARA, L., El Derecho penal
en la antigiiedad y en la Edad Media, s.f., Barcelona, p. 60.

8 TELLEZ AGUILERA, A., Los sistemas penitenciarios y sus prisiones. Derecho y realidad, ob.,
cit., p. 26.

° Entre otros, KRAUSE, J.U., “Prisons et crimes dans I’Empire romain,” in BERTRAND-
DAGENBACH, C. (ed.), Carcer: Prison et privation de liberté dans |’Antiquité classique. Actes du
colloque de Strassburg, 5 et 6 décembre 1997, De Boccard, Paris, 1999, pp. 117-128.

' ULPIANO, Digesto, 48, 19, 8, 9.

I Digesto 48, 19, 8, 4-6.

% Digesto 48, 19, 28, 6.

3 Digesto 48, 19, 8, 8.

4 Digesto, 48, 19, 34; TELLEZ AGUILERA, A., Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, ob.,
cit., pp. 27-28.

15 PLATON, Las Leyes, Obras Selectas, Libro IX, 854d-856¢, vol. II, Madrid, 2000, pp. 102-105.
6 SENECA, De la célera, Alianza, 1986, 1, 6, pp. 43-45.
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de libertad. El hecho mismo de la detencion era el primer maltrato al preso. La
pena de prision, con caracter privado, aparece documentada durante la
dominacién visigoda, en donde se empleaban sobre los presos métodos
coercitivos caracterizados por la crueldad.

Durante ésta época, en general, las condenas a prision podemos decir que eran
en su mayoria por impago de impuestos o por deudas adquiridas por el acusado. En
esta coyuntura, la pena que se imponia iba dirigida a una reconciliacion con los
dioses, la purificacion del grupo y la eliminacién del infractor. La pena se
caracterizaba por ser expeditiva y poco costosa. Existian ya funcionarios de
prisiones contratados por el Estado, los presos pasaban hambre y las carceles
podian estar en lugares tan variopintos como conventos, casas o cisternas. Es decir,
esta época se caracteriza porque el concepto de personalidad es desconocido. La
libertad venia de los dioses y se dirigia a los hombres a través de otros hombres,
pero desconociendo siempre el didlogo. Por otra parte, la confusion entre lo
humano y lo divino, lo sacro y lo profano impidi6 una real autonomia individual y
una concepcion profunda y operativa de la libertad personal. El poder politico y el
poder religioso venian a ser una misma cosa. Toda la existencia del hombre era
esencialmente politica. La comunidad —el grupo historico— se imponia al individuo
con una fuerte presion social y con un control en el que los elementos prohibitivos
y sancionadores no estaban, como estan hoy, suficientemente diferenciados'’.

En esta coyuntura, si bien la mayoria de los imperios se caracterizaban por
el despotismo y el poder, asi en Grecia, Aristoteles'® defendio la naturaleza libre
de determinados sujetos, que se incluian en el estatus de ciudadano,
excluyéndose al resto, y calificandolos de esclavos. Esta situacion seria similar en
Roma, donde habia hombres libres y esclavos. A esto podemos afiadir que los
estoicos proclaman la ley natural, la razon, la igualdad y la dignidad de los
hombres por encima de la organizacion del Estado. Y la doctrina de los cristianos
defendia que todos los seres humanos son descendientes de Dios, iguales ante
Dios, con titularidad de una dignidad moral.

2. Edad Media

La Edad Media" se caracteriza por ideas cristianas, se defienden ideas
como una comunidad universal formada por todos los seres humanos. Partiremos

7 GONZALEZ CASANOVA, J.A., “Libertad de asociacion”, Revista Juridica de Cataluiia, n°. 2,
1974, p. 260.

'® ARISTOTELES, La Politica, t. III, 1274 b, 32-1278a., J. Marias y M. Araujo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1989, p. 40.

19 Para una concepcion méas amplia, BENEYTO, J., “Los derechos fundamentales en la Espafia
Medieval”, Revista de Estudios Politicos, n°. 26, 1982, pp. 99 y ss.; BAZAN DIAZ, 1., “Crimen y
castigo en la Edad Media hispana. La carcel, un espacio del mal”, en SABATE I CURULL, F.,, L Spai
del mal: reunio cientifica: IX curs d’estiu Comtat d’Urgell, Pagés Editors, Lleida, 2005, pp. 289-
318; RAMOS VAZQUEZ, 1., “Carceles publicas y privadas en el Derecho medieval y castellano: el
delito de carceles particulares”, Revista de Estudios historico-juridicos, n°. 28, 2006, pp. 339-386.
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de los pueblos germanicos, los cuales aplicaban dos principios 1) Justicia =
principio del Talion y la Blutrache (venganza de sangre), y 2) Utilidad = no
prescindir de brazos tutiles para la guerra.

Adelantamos coémo supuso que se aboliese o, al menos, se redujese la pena
de muerte, lo que hizo que se extendiesen las penas corporales y la pena privativa
de libertad. Las prisiones laicas de la Edad Media eran los calabozos y
subterraneos de los castillos, fortalezas, palacios, monasterios y otros edificios,
sin preocuparse de las condiciones de higiene. Los sefiores feudales tenian su
Casa de Justicia, donde los culpables o presuntos culpables podian permanecer
indefinidamente. La céarcel en la Edad Media se sometia al arbitrio de los
principes gobernantes, que la imponian en funcién del estamento al que
perteneciera el preso y que podia conmutarse por prestaciones en metalico o en
especie, quedando como excepcion la pena de prision para aquellos cuyo crimen
careciera de la suficiente gravedad como para que fuesen condenados a muerte o
a penas y en las que se mutilaban partes del cuerpo.

Durante este periodo, la idea de pena privativa de libertad surgio sin
aparecer, teniendo todavia un eminente caracter aseguratorio de la no convivencia
con el resto de la sociedad, con el fin de que los presos fueran sometidos con
posterioridad a los mas terribles tormentos demandados por el pueblo: la
amputacion de brazos, piernas, lengua, ojos, el quemar las carnes a fuego y la
muerte, teniendo en la mayor parte de las ocasiones una naturaleza puramente
festiva y de distraccion. La nocion de libertad y respeto a la individualidad
humana no existia y las gentes quedaban al arbitrio y merced de los que estaban
en el poder. Locos, mujeres, nifios y ancianos esperaban apifiados entre si en
encierros subterraneos, calabozos o estancias de palacios y fortalezas. También
una Capitular de Carlomagno ordenaba que las gentes boni generis que hubiesen
delinquido podian ser castigadas con carcel por el rey hasta que se corrigiesen.

Una excepcion a la regla general de la carcel de custodia son las
denominadas prisiones de Estado y la prision eclesidstica®, utilizadas para
retener a personas concretas, las cuales gozaban de ciertas prerrogativas. La
prision de Estado, cumplio una funcion importante en la Edad Media, y también
en la primera mitad de la Edad Moderna. En ella sdlo podian recluirse los
enemigos del poder real o sefiorial que hubiesen incurrido en delitos®' de traicion
y los adversarios politicos de los personajes del poder. Bajo dos formas se nos
presenta esta modalidad de prision: como cércel de custodia, donde el reo espera
la muerte en sus diversas formas, o como detencién temporal o perpetua, al
arbitrio del perdon real o sefiorial. En esta segunda modalidad es donde aparece
claramente la privacion de libertad como pena autéonoma, tratdndose, en la

2 Entre otros, LLORCA ORTEGA, ., Cérceles, presidios y casas de correccion en la Valencia del
XIX. Apuntes historicos sobre la vida penitenciaria valenciana, Tirant lo Blanch, Valencia, 1992.

2! Para la definicién de delito, FERRAJOLI, L, Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale,
trad. de P. Andrés Ibaiiez, A., Ruiz Miguel, J.C. Bayon Mohino, J. Terradillos Basoco y R. Cantarero
Bandrés, Trotta, Madrid, 1997, pp. 373 y ss.
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mayoria de los casos, de nobles que eran dispensados de la estancia en los
establecimientos de prision comunes. Carecian de local fijo y se utilizaban
castillos, fortalezas o el palacio sefiorial. Entre las prisiones de Estado mas
famosas se encuentran: La Torre de Londres, los Castillos de Egelsburgo, la
Bastilla parisina y los Plomos venecianos. Por su parte, la prision eclesiastica
estaba destinada a sacerdotes y religiosos, y respondia a las ideas de redencion,
caridad y fraternidad de la Iglesia, dando al internamiento un sentido de
penitencia y meditacion. Recluian a los infractores en un ala del monasterio para
que por medio de la oracion lograsen su correccion. Poseian un régimen
alimenticio y penitenciario con frecuentes disciplinas y trabajos manuales en sus
celdas desde el primer momento, elemento equiparable al actual tratamiento
penitenciario de trabajos y actividades.

A partir del siglo XI, las luchas de religion eran el centro del reino. Fueron
muchos los gobernantes europeos que impusieron la pena de muerte consistiendo
en quemar los cuerpos vivos contra los herejes. El Emperador Federico II
publico, en 1224, una ley imperial por la que se imponia la pena de muerte a los
herejes. El Papa Gregorio IX, en 1231, aceptd para la Iglesia esta constitucion y
tomo6 diversas medidas para asegurar su cumplimiento. La principal fue la
creacion del Santo Oficio o Tribunal de la Inquisicion, de la que se ocupd la
nueva orden de los dominicos. Desde ese momento, se comenzd a luchar contra
la herejia conforme a las leyes vigentes. El castigo mas riguroso era la muerte,
que generalmente se producia por fuego a través de los autos de fe, le seguian
otros como la carcel perpetua o temporal.

En las Partidas del Rey Alfonso X el Sabio (1221-1284) se decia que la carcel
era para la custodia. Esta carcel custodia era administrada por los principes y
seflores con plena arbitrariedad, ordenandola en funciéon de la procedencia social de
los destinatarios. Los presos eran retenidos no en edificios considerados como
carcel, puesto que no existian, sino que se servian de cualquier cantera, conventos
desamortizados, fortificaciones o torres. En esta época era muy caracteristico leer y
publicar las sentencias en actos publicos, auto de fe. Durante el camino hacia la
quema, los religiosos que acompafiaban a los condenados multiplicaban los
esfuerzos para obtener su retractacion. Lo mas frecuente es que éstos pidieran
misericordia, lo que les valia ser estrangulados antes de llegar a las llamas.

En cuanto a las penas de prision, fueron consideradas por la Iglesia como un
medio de encarcelamiento del culpable y, en ciertos casos, como medidas de
intimidacion. Normalmente, estos encierros eran temporales en esa época aunque
tampoco se descartaban penas de prision perpetuas, éstas solian reducirse a pocos
afios, pues la Inquisicion no podia alimentar indefinidamente a sus presos.
Ademas, las carceles inquisitoriales eran preferidas por los reos a los inmundos
calabozos y mazmorras de la jurisdiccién ordinaria. La Inquisicion® fue el primer

22 La Inquisicién se caracterizé por imponer penas como prisiones preventivas (Ilamadas carceles
secretas basadas en el tormento), la pena de muerte por fuego, la carcel perpetua y la carcel temporal.
No obstante, dicha época permitia que si un marido y su mujer cumplian condena podian cumplirla
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Tribunal en Europa en abolir el tormento y los instrumentos designados a agravar
la pena; sus calabozos fueron los mas amplios, alumbrados e higiénicos, y el trato
a los presos el mas favorable. Se describen estos lugares como “cuartos cuadrados,
bien blancos, claros por medio de una ventana con reja: todas las mafianas se abren
las puertas desde las seis hasta las once, a fin de que entre el aire y se purifiquen”.

Los prisioneros, tengan bienes o no, son tratados muy bien, pues les dan tres
comidas. A los presos se les daba cama, ropa limpia, silla, mesa, algunos libros
devotos y un alimento decente. En esta época también se quejaban del
hacinamiento y, por ello, la Inquisicién permitié que los presos cumpliesen la
prisiébn en sus casas, quizds sea el primer antecedente en cuanto a medida
alternativa a la pena de privacion de libertad, y la prision perpetua se llevaba a
cabo en los monasterios, siendo relativamente facil el cambio de uno a otro.

En otras épocas de la Edad Media, como en la Alta Edad Media espafiola,
destacaron los Fueros Municipales, Fuero Juzgo y Fuero Viejo de Castilla, los
cuales reflejan que existid la prision preventiva y la prision por deudas en los
Fueros de Jaca (1063), Usagre y Béjar; la prision como correccidon paterna en el
Fuero de Plasencia; la prision como penal principal propiamente dicho en el
Fuero de Medinaceli y en el de Miranda y, para los hombres ricos o de buena
fama, se preveia la sujecion con hierros sin encarcelamiento (Fuero de Peralada).
En Aragén destacé la carcel de manifestados la cual dependia del Justicia Mayor
garantizando la no intromision arbitraria del Rey o de sus delegados™. Hinojosa
nos da noticia de la prision sefiorial arbitraria, en la que el reo no esta sometido a
juicio, sino que depende exclusivamente del capricho del sefior**

En la Baja Edad Media espaiiola®, la recepcion del Derecho romano y el
canénico traen consigo un aumento del poder real; se concibe a la prision como
institucion preventiva (carcel de custodia) y como verdadera pena. Las Partidas
dicen “non es dada para escarmentar los yerros, mas para guardar los presos tan
solamente en ella fasta que sean juzgados™®. Junto a ello destaca la reclusién en

juntos y hacer vida en comtin, ademas, cabia la posibilidad de que el preso pudiese salir para trabajar
en el exterior o cumplir una condena perpetua no en la carcel sino en su domicilio. GARCIA
CARCEL, R., Origenes de la Inquisicién espaiiola. El tribunal de Valencia (1478-1530), Real
Sociedad Econémica del Amigos del Pais, Valencia, 1996, pp. 231 y ss.; MARTINEZ DIEZ, G.,
Bulario de la Inquisicion espafiola. (Hasta la muerte de Fernando el Catolico), Unlversldad
Complutense de Madrid, Madrid, 1998, pp. 319 y ss.; GACTO FERNANDEZ, E., “Aproximacion
al Derecho Penal de la Inquisicion”, Perfiles Juridicos de la Inquisicion Espaiiola, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 1989, pp. 175 y ss.

3 Este es uno de los precedentes del Habeas Corpus.

2 BUENO ARUS, F., Lecciones de Derecho Penitenciario: en Ponencias presentadas a la 1
Jornadas de Derecho Penitenciario, Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala, Alcala de
Henares-ICE, Madrid, 1984, p. 12.

5 Entre otros, BERMEJO CABRERO, J.L., “Mayoria de justicia del rey y jurisdicciones sefioriales
en la Baja Edad Media castellana”, Actas de las I Jornadas de metodologia aplicada a las ciencias
historicas, t. 11, Santiago de Compostela, 1975, pp. 207 a 215; del mismo, ‘“Notas sobre la
representacion de la Justicia en la Baja Edad Media castellana”, Miscelanea de Arte, 1982, pp. 29 a 34.
%6 Partidas 7°, t. XXXI, Ley IV. Se prohibe las prisiones privadas y se establecen normas sobre la
higiene, comunicaciones, responsabilidades, etc.
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los Monasterios por delitos religiosos, los trabajos forzados en las minas, la
deportacion a una isla, pudiendo ser las sanciones temporales o de por vida. En
las Leyes de Estilo, el Libro de las Costumbres de Tortosa y la Compilacion de
Huesca hacen referencias a la prision preventiva y a la prision como pena. El
Fuero de Soria, el Ordenamiento de Alcala, el Ordenamiento de Montalvo son
otras normas que prohiben los malos tratos y ordenan la inspecciéon semanal de
las prisiones, ademas, reflejan la diferencia entre la carcel (preventiva) y el
presidio (punitivo)?’.

Esta época se caracteriza por el surgimiento de numerosos textos en los que
se empiezan a plasmar derechos humanos y fundamentales, asi en Espafia se
pueden sefalar, entre otros, los siguientes textos basicos: El Pacto Convenido en
las Cortes de Leon en 1188 entre Alfonso IX y su reino, El Privilegio General de
Aragon de 1283, otorgado por Pedro III en las Primeras Cortes de Zaragoza, los
Privilegios de la Union Aragonesa de 1286, el Acuerdo de las Cortes de Burgos
de 1301, el Acuerdo de las Cortes de Valladolid de 1322, el Fuero de Vizcaya de
1452 y las Partidas®®. En otros paises, teniendo como referencia a Espafia,
seflalamos por ejemplo a Francia donde encontramos los siguientes textos: las
Cartas de las Comunas Urbanas, como la Gran Carta de Saint Gaudens de 1203.
En Italia, el Cuarto Consejo Laterano de 1215. En Inglaterra la Carta Magna
sellada por Juan Sin Tierra el 15 de junio de 1215% y las primera practicas de la
Common Law. En Hungria, la Bula de Oro de 1222. En Suecia, los Capitulos del
rey de las Leyes de los Condados Suecos, del siglo X1V, etc. Todos ellos claros
antecedentes de nuestros textos actuales.

3. Edad Moderna

Cuando Espafia paso de la Edad Media a la Edad Moderna, durante la época
de los Reyes Catoélicos y de los Habsburgo (siglos XVI y XVII), los gobernantes
utilizaron a los encerrados como mano de obra barata. En esta época las carceles
eran consideradas como espacios ajenos al Derecho. Los prisioneros eran
forzados a trabajar para la Corona en los barcos y en el Nuevo Mundo para cubrir
la demanda de mano de obra en el Imperio. Esta situacion se apoder6 de Espana
hasta el siglo XIX, apareciendo el Coronel Manuel Montesinos que ayudd a
mejorar la situacion de los presos.

Acerca de los Decretos de la Italia medieval, nos encontramos con el
Decreto de 1533, que castigaba a los muchachos de mas de diez afios que

" La Nueva Recopilacion de 1567 dicta una serie de normas sobre el trato a los reclusos, la higiene,
la separacion por sexos, los aranceles, etc.

% La Partida 7°, t. XXIX, Ley IV se ocupa de las prisiones y de la manera en la que se hallaban
recluidos los presos. Se indica que la carcel debe ser para guardar los presos no para otro mal.

¥ Aparecen determinados derechos y privilegios feudales de los nobles. Se considera como estatuto
solemne.
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arrojarian piedras contra la escuela, maestros o tiendas, si eran ciudadanos con
prision y, si eran extranjeros, con idéntica pena mas veinticinco azotes en publico.
Ademas, Ferri nos da a conocer las Leyes Punitivas de la Republica de Lucca,
publicadas en 1640. En ellas, la prision aparece como pena sustantiva y no como
mera custodia preventiva.

Con respecto a Espafia, en los siglos XVI-XVII aparecieron distintas
Instituciones de Patronato, es decir, de asistencia social y tutelar a presos,
liberados o menores descarriados (Caballeros XXIV de Salamanca, Padre
General de Menores, Padre de Huérfanos de Zaragoza, etc.). Las prisiones que se
utilizaban para las mujeres eran las galeras, en ellas se internaban las prostitutas,
vagabundas, mendigas, alcahuetas y las de mala vida. En estos centros se
perseguia el escarmiento mas que la correccion, aplicandose los métodos de la
marca y la horca para las reincidentes®.

A finales del siglo XV la Gardufa se establecié en Sevilla, determinando
contrasefias para anunciar riesgos y transmitir mensajes atn estando presos. Los
delitos que cometian eran: raptos, violaciones, secuestro de nifios, peticion de
rescate, desvalijamiento de diligencias, falsificacion de moneda y asesinato por
encargo.

De otro lado, las galeras, eran una de las penas caracterizadas por ser
lugares de desolacion y sufrimiento fisico y psiquico donde no se permitia la
pereza, la fatiga, el agotamiento ni la enfermedad. Era un trabajo duro, y habia
pocos voluntarios. Lo mas habitual era condenar a galeras a los delincuentes y
esclavizar a los prisioneros de guerra. Con el inicio de las grandes empresas
maritimas de los siglos XVI y XVII aparecieron, fundamentalmente en el Reino
de Espaiia, las penas de galeras®'. Podemos decir que las galeras representan un
antecedente claro de los trabajos forzados de los presos, trabajo que no estaba
remunerado econémicamente, no obstante, no es posible afirmar que al trabajo al
que eran sometidos fuese un claro antecedente del trabajo como resocializador
del delincuente, ya que en ésta época no era ese su fin. A mayor abundamiento,
los galeotes espaiioles fueron el escenario donde se practicaban las penas
corporales sustituyéndolas por trabajo forzado hasta la muerte. Desaparecida la
galera a causa de los progresos de la navegacion, los penados eran destinados a
otros trabajos forzados mayores como el arme y desarme de buques, o el trabajo
en las minas del Reino.

3% Destacan en esta época la Obrecilla de Sr. Magdalena de San Jerénimo de 1608 y la Ordenanza
de Don Luis Marcelino Pereyra de 1796.

31 Para un amplio conocimiento sobre el tema, RODRIGUEZ RAMOS, L., “La pena de galeras en
la Espana moderna”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, t. 31, 1978, pp. 259-276;
ALEJANDRE GARCIA, J.A., “La funcién penitenciaria de las galeras”, Historia 16, vol. extra VII,
1978, pp. 47 y ss. la Profesora Figueroa Navarro detalla la evolucion de las penas de galera
consistente en forzado al remo, con una duracion de 6 a 10 aflos, ademas de las de presidio, siendo
el destierro a un presidio militar, con la duracion de 6 meses a 6 o a 10 anos, FIGUEROA
NAVARRO, M*A., Los origenes del penitenciarismo espariol, Edisofer, Madrid, 2000, p. 21; SANZ
DELGADO, E., El humanitarismo penitenciario espaiiol del siglo XIX, Edisofer, Madrid, 2003, pp.
56y ss.
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Es en este siglo XVI cuando comienzan a aparecer casos en los que las
prisiones y su régimen se humaniza®. Las llamadas casas de trabajo emergian en
los paises bajo la influencia de la Reforma protestante, imponiendo a los presos
una disciplina adecuada a la nueva moral religiosa, que ademds resultaba
ventajosa para las necesidades del sistema de produccion emergente del pais. El
trabajo era muy diverso: asi, en Holanda, los condenados raspaban palo
Campeche (tipo de madera) y las mujeres trabajaban como hilanderas. También
se hacian redes de pesca, tejian alfombras o confeccionaban sacos para el
comercio; en Alemania, los penados se empleaban en trabajos necesarios en
calles y fortificaciones; en Bélgica se dedicaban a la manufactura del papel; y, en
Italia, eran empleados para diversos oficios (en Napoles se utilizaban en la
fabricacion de calzado).

En ésta linea, aparecen los presidios militares divididos en tres clases.
Presidios arsenales; Presidios militares y Presidios peninsulares, viéndose la
mayoria de las penas reducidas a las obras de fortificacion en los presidios
militares. Estos presidios militares tenderan a hacerse civiles, siendo la
Ordenanza General De Presidios del Reino, de 14 de abril de 1834 la primera
norma penitenciaria no militar*.

En 1597, se creo la ley inglesa que autorizaba la deportacion, dejando con
vida a hombres y mujeres condenados, trataba de que fueran ttiles a otras
regiones de la Tierra. Eran transportados en buques hacia su lugar de destino,
pero, mientras que estos buques se llenaban de presos esperaban durante meses
hasta que estuvieran todos los reos reunidos, al tiempo que habia que custodiarles
y darles ocupacion.

Las primeras casas de correccion datan de los siglos XVI y XVII, eran
centros destinados a la reclusiébn de mujeres, de manera que observamos una
clasificacion de los centros en base al sexo, y aparecen en Inglaterra, Holanda,
Alemania y Suiza. Se menciona como la mas antigua la House of Correction,
ubicada en Bridewell (Londres), inaugurada en 1552. Esta era pensada para la
correccion de aquellos pobres, que siendo aptos para el trabajo, se resistieran a
trabajar. Una Ley de 1670 define el estatuto de las mismas, ordena a los oficiales
de justicia la comprobacién del cobro de los impuestos y la gestion de las sumas
que permitan su funcionamiento, confiando al Juez de Paz el control de su
administracion. En el afio 1697, nacié como consecuencia de la union de varias

32 En este sentido, BECCARIA, C., Dei delitti e delle pene: con una racolta di lettere e documenti
relative alla nascita dell’opera e alla sua fortuna nell’Europa del Settecento, trad. De los delitos y
de las penas, Alianza, Madrid, 1982, pp. 135 y ss.; PAVARINI, M., Los confines de la carcel, Carlos
Alvarez editor, Montevideo, 1995, p. 96; FOUCAULT, M., Vigilar y Castigar. Nacimiento de la
prision, ob., cit., pp. 113 y 161; RIVERA BEIRAS, 1. y ALMEDA, E., Politica criminal y sistema
penal: viejas y nuevas racionalidades punitivas, Anthropos, Barcelona, 1% ed., 2005, p. 411; del
mismo, La cuestion carcelaria. Historia, epistemologia, derecho y politica penitenciaria, Del
Puerto, Buenos Aires, 2006; DE LEON VILLALBA, FJ., “La pena privativa de libertad en el
Derecho comparado”, en DE LEON VILLALVA, F.J., Derecho y prisiones hoy, Universidad de
Castilla-La Mancha, Cuenca, 2003, pp. 25 y ss.

3 FIGUEROA NAVARRO, M *A., Los origenes del penitenciarismo espariol, ob., cit., p. 22.
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parroquias de Bristol, la primera Workhouse de Inglaterra; otra se establecié en
1703 en Worcester; y una tercera lo hizo el mismo afio en Dublin, pudiendo
considerar a estas casas de correccion como el verdadero antecedente de la
reaccion carcelaria moderna. Tal vez lo mas significativo era el castigo que se
infligia para imponer la disciplina que era rigida e inflexible.

Desde las cadenas y azotes, pasando por el ayuno, hasta la celda de agua,
en la cual el recluido sélo podia salvar su vida achicando agua con una bomba.
Estos procedimientos se aplicaban a falsos tullidos y mendigos mentirosos v,
como anécdota, se cita que existia una pared entera cubierta de bastones y
muletas colgados por los reclusos curados. La influencia ejercida por los
Establecimientos de Amsterdam fue considerable. Las ciudades componentes de
la Liga Hanseatica construyeron prisiones con trabajos forzados. Lubeck en 1613,
Hamburgo en 1629, en Bélgica se cre6 la Maison de Force de Gand en el Castillo
de Gerard le Diable, donde los reos trabajaban en el raspaje de madera,
estableciéndose un peculio que se les pagaba cuando recuperaban la libertad.
Igualmente el influjo llegd a Suiza, donde se cred el Shellenwerke bajo el
principio de trabajo continuo e ttil, eliminando el tormento ineficaz. Estas
Instituciones de Amsterdam tuvieron gran éxito en muchos paises europeos, si
bien constituyeron un hecho excepcional, ya que todavia habria que esperar mas
de dos siglos para que las prisiones fuesen un lugar de correccion y no de custodia
de delincuentes en espera de ser juzgados. No obstante, estos centros de reclusion
no readaptaban al sujeto, ya que la funcioén no era transformar. En este sentido,
Almeda indica que el objetivo de correccion estd muy lejos de alcanzarse, y
entiende que las mismas se hallaban a medio camino entre el medio penitenciario
y las actividades asistenciales o benéficas™.

Es de gran interés referirme al siglo XVI, en el que se produce un gran
avance en cuanto a los derechos humanos y ello se produce a partir de la llegada
de los espafioles a América, por tanto, es imprescindible tener en cuenta a
Francisco de Vitoria que, a partir de 1526, se encarga de crear las relectiones,
donde podemos encontrar una serie de derechos que constituyen el principal
fundamento ético para el establecimiento de una serie de derechos por parte de la
Corona espafiola, y que culminan en las llamadas Leyes Nuevas de las Indias, de
1542, y las Ordenanzas de Descubrimiento de 1573°°. Y mencionar también al
Padre Fray Bartolomé de Las Casas, por su obra De Regia Potestate.

3 Ver GARCIA VALDES, C., “Las casas de correccion de mujeres: un apunte”, en VV.AA., El
nuevo Codigo penal: presupuestos y fundamentos, Libro Homenaje al profesor Torio Lopez,
Granada, 1999, pp. 587-592; GOMEZ BRAVO, G., Crimen y castigo: cdrceles, justicia y violencia
en la Espaiia del Siglo XIX, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2005, pp. 29 y ss.; MARTINEZ
GALINDO, G., Galerianas, corregendas y presas. Nacimiento y consolidacion de las carceles de
mujeres en Espaiia (1608-1913), Dykinson, Madrid, 2002, pp. 48 y ss.

3 ALMEDA, E., Corregir y castigar. El ayer y el hoy de las cdrceles de mujeres, Balterra,
Barcelona, 2002, p. 83.

36 ROVETTA KLYVER, F., Hacia un modelo iberoamericano de derechos humanos a partir del
siglo XVI, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1990, pp. 30 y ss.; del mismo, Hacia un
modelo iberoamericano de derechos humanos a partir de Francisco de Vitoria y de la legislacion
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4. Siglo XVIII

Este siglo se caracteriza porque la cércel convive con las penas corporales.
Es en este siglo donde no hay que olvidar el Reglamento de Presidios de 1 de enero
de 1716. En realidad la Ciencia del Derecho Penal espafiola arranca de la labor de
los juristas del siglo XVI, entre los que cabe destacar especialmente a Diego de
Covarrubias y Leyva y a Antonio Gomez. Estos juristas ejercieron una gran
influencia en los demads paises europeos, influencia favorecida por la hegemonia
politica espafiola, el uso comun del latin como lengua cientifica y el cultivo del
Derecho Romano y Candnico. Hasta aqui se llega a la conclusion de que los
establecimientos destinados a los delincuentes estaban pensados para destruir a la
persona, y no para custodiarles o mejorar su conducta. Desde el siglo XVIII, se
formularon varias teorias que lograron avances en la explicacion del delito como
correccion, empieza a alcanzar plenitud la filosofia de los derechos humanos.
Surge en esta época el [luminismo penal, es decir, una mayor humanidad en el
trato. Entre las casas de correccion, destaca la de San Fernando de Jarama, muy
elogiada por Howard, creada por Olavide en 1766. La Real Asociacion de Caridad
de Sefioras de Madrid, fundada en 1787, tenia como mision enseflar y corregir a
las reclusas de las carceles y galeras, se les buscaba trabajo, se ocupaba de sus
necesidades materiales, se les facilitaba dinero a las liberadas, etc.

En este siglo fue cuando los fildsofos y los juristas ilustrados hicieron una
critica exhaustiva del Derecho Penal y procesal, en palabras de Prieto Sanchis
“[...] puede hoy presentarse como uno de los capitulos principales de la génesis
ideologica de los derechos fundamentales”.>” En el ambito de la filosofia penal al
igual que en el ambito de las libertades y derechos fundamentales, es la
secularizacion la que deja una gran huella y da lugar a cambios en el marco
juridico e ideolégico®.

Seria Lardizabal el que publicara en 1782 un libro titulado Discurso sobre
las penas, en el que se pronuncia sobre los principios de legalidad, culpabilidad,
personalidad y proporcionalidad con el delito cometido. Sin embargo, no se
pronuncia sobre el principio de igualdad porque considera que los nobles sufren
mas la pena que los plebeyos, y sigue distinguiendo la prisién preventiva (carcel)
de la punitiva (arsenales y presidios), las cuales deben tener como finalidad la
correccion del preso y, respecto de los que son incorregibles, que cumplan una
funcion utilitaria como la de los trabajos publicos y el servicio de armas.

Lardizabal acepta la tesis del contrato social, pero trata de conciliarla con
sus creencias cristianas. El fundamento del ius puniendi no se halla solo en el

indiana, Separata de la obra colectiva Los derechos humanos en América, Cortes de Castilla y Leon,
Valladolid, 1994, pp. 153 y ss.

37 PRIETO SANCHIS, L., “La filosofia penal de la Ilustracion”, Anuario de Derechos Humanos, n°.
3, Madrid, 1985, p. 288.

¥ TARELLO, G., “Storia della cultura giuridica moderna”, vol. I, Absolutismo e codificazione del
Diritto, t. 11, Mulino, Bolonia, 1976, p. 383, lo afirma; PRIETO SANCHIS, L., “La filosofia penal
de la Ilustracion”, ob., cit., p. 289.
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“contrato social” sino en Dios que ha atribuido tal poder a los gobernantes. No
menciona siquiera el principio de division de poderes, incompatible con la
estructura del Consejo de Castilla (con atribuciones de gobierno, legislativas y
judiciales), pero admite el principio de legalidad de los delitos y de las penas y
rechaza el arbitrio judicial. Admite la interpretacion extensiva de las leyes, es
decir, su aplicacion a casos no comprendidos en su letra pero si en su espiritu. La
pena, segin Lardizabal®’, ha de ser proporcionada al delito, pronta, necesaria, o
sea, lo menos rigurosa posible y segura. Defiende la pena de muerte y rechaza los
argumentos de Beccaria’® para negarla, pero se muestra partidario de una
restriccion en su aplicacion a los casos en que sea absolutamente necesaria. No
acepta tampoco la igualdad de los ciudadanos ante la ley penal y defiende la
aplicacion de penas diferentes a los nobles y a los plebeyos, por la mayor
sensibilidad de los primeros. La concepcién de la pena es una concepcion
utilitaria, relativa, tipica del pensamiento de la Ilustracion. Asigna a la pena un fin
general: la seguridad de los ciudadanos y la salud de la Republica. Sefiala una
serie de fines particulares: la correccion del delincuente para hacerle mejor y para
que no vuelva a perjudicar a la sociedad, servir de ejemplo para que los que han
pecado se abstengan de hacerlo, etc. Por otra parte, preocupado por la correccion
y enmienda del delincuente, denuncia el efecto corruptor de los presidios y
arsenales, y propone la creacion de Casas de Correccion.

Uno de los primeros intentos para explicar la delincuencia desde una postura
mas cientifica que teoldgica fue planteada a finales del siglo XVIII por el médico y
anatomista aleman Franz Joseph Gall*', que intenté relacionar la estructura cerebral
y las inclinaciones del criminal. Esta teoria fue popular durante el siglo XIX, mas
hoy se encuentra abandonada. Una teoria bioldgica mas sofisticada fue desarrollada
a finales del siglo XIX por el crimindlogo italiano Cesare Lombroso®, que
afirmaba que los delitos son cometidos por aquellos que nacen con ciertos rasgos

% LARDIZABAL y URIBE. M., Discurso sobre las penas, Universidad de Cadiz, Cadiz, 2001, pp.
110 y ss., este autor es partidario de la prevencion general de la pena.

4 BECCARIA, C., De los delitos y de las penas, ob., cit., pp. 155 y ss.

4 Desarrollé la Ciencia de la Frenologia, mediante la cual podia adivinarse el caracter y
predisposiciones de una persona gracias a las protuberancias de su craneo. Entre otros, BARONA
VILAR, J.L., “Franz Joseph Gall: la frenologia y las funciones del cerebro”, Métode: Anuario, n°.
2006, 2006, pp. 244-245; del mismo, “Histories de cientifics. Franz Joseph Gall: la frenologia i les
funciones del cervell”, Métode: Revista de difusio de la investigacion de la Universitat de Valencia, n°.
47,2005, pp. 124-125; WOLFGANG, R. y MICHAEL, N., “Franz Joseph Gall and his “talking skulls”
established the basis of modern brain sciences”, Wien Med Wochenschr, n°. 158, 2008, pp. 314-319.
2 LOMBROSO, C., L’uomo delinquente studiato in rapporto alla Antropologia, alla Medicina
Legale ed alla discipline carcerarie, 1876, pp. 195 y ss.; SERRANO GOMEZ, A., “Centenario de
L’uomo delinquente”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, t. XXIX, fasc. 111, 1976, p.
623, nota 1. Lombroso desarrollo la teoria sobre delincuente nato o criminal atavico, aseverando que
la Criminologia, es una Ciencia empirica independiente del Derecho penal y de otras Ciencias afines,
no siendo partidario de esta idea autores como GONZALEZ ZORRILLA, C., “La Criminologia y su
funcion: el momento actual del debate”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, t. XLV, fasc.
11, 1992, p. 638. En otro sentido, GAROFALO, R., Estudios Criminalistas, V. Suarez, Madrid, 1896,
pp- 80-81, da gran valor a los estudios con base en la predisposicion bioldgica al delito, pero con
factores exogenos al delincuente. La teoria de Ferri, Ley de saturacion criminal, se basa en que “el nivel
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fisicos hereditarios reconocibles. La teoria de Lombroso fue refutada a comienzos
del siglo XX por el crimindlogo Charles Goring, quien demuestra lo errado de la
teoria mediante un estudio comparativo entre delincuentes encarcelados y
ciudadanos “respetuosos de las leyes”, llegando a la conclusion de que no existen
los llamados tipos criminales con disposicion innata para el crimen®.

En este periodo cabe sefialar a C. Tomasio (1655-1728), quien manifesto su
preocupacion por las Instituciones penales. Tarello, de otro lado, aseveraba que,
“la doctrina penal de Tomasio representa el puente entre la doctrina penal del
absolutismo del setecientos, expresado en el sistema hobbesiano y pufendorfiano,
y la doctrina penal de iluminismo del XVIII""**. Hablaba de la poena medicinalis
que debe ser impuesta por el soberano, no como una represion vindicativa, sino
con el objetivo de lograr la mejora de los ciudadanos, tanto del que ha delinquido
como de la sociedad en general®. Asimismo, Halle distinguiria entre el justum, el
honestum y el decorum; el primero viene a garantizar la paz externa, de manera
que el ordenamiento penal es la garantia ultima del orden externo establecido por
el soberano, non turbabis alios in uso juris sui.

La pena es necesaria porque es necesario modificar la conducta del
delincuente a fin de que en el futuro se acomode, no a las reglas de honestum o
del decorum, sino a las de lo justo®. Otro intento de explicaciéon del delito fue
iniciado en Francia por Montesquieu (1689-1755), que intenté relacionar el
comportamiento criminal con el entorno natural y fisico. Su doctrina penal se
refleja especialmente en los Libros VI'y XII del Espiritu de las Leyes en los que
se sientan las bases de un ordenamiento penal que ha de elaborarse a partir de
nuevos supuestos ideologicos*’. Montesquieu® puso de relieve la importancia de

de la criminalidad viene determinado cada afio por las diferentes condiciones del medio fisico y social,
combinados con las tendencias congénitas y con los impulsos ocasionales de los individuos”. GARCIA-
PABLOS DE MOLINA, A., Tratado de Criminologia, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 407.

# Los estudios cientificos recientes han confirmado las tesis y observaciones de Goring. No
obstante, algunos investigadores siguen manteniendo que ciertas anormalidades en el cerebro y en el
sistema endocrino contribuyen a que una persona tenga inclinacion hacia la actividad delictiva. En
este sentido, ZAMBRANO LIZAMA, C.A., Descripcion cualitativa y propuesta metodologica para
el trabajo con poblacion infanto juvenil infractora de Ley en la provincia de Valdivia. Una mirada
etnogrdfica, Tesis doctoral, Valdivia (Chile), 2006.

# TARELLO, G., “Storia della cultura giuridica moderna”, ob., cit., p. 383; PRIETO SANCHIS, L.,
“La filosofia penal de la Ilustracion”, ob., cit., p. 297.

4 PRIETO SANCHIS, L., “La filosofia penal de la Ilustracion”, ob., cit., p. 297. Tomasio entiende
que “es preciso extender al proceso penal las reglas de la prueba propias del civil y, en particular,
eliminar la confesion como prueba reina y casi definitiva (confessio regina robationis), lo que sin
duda era condicion necesaria para pedir la eliminacion de la tortura, que juridicamente se fundaba
en la enorme importancia que se concedia a la confesion; por la tortura se impone al desdichado
acusado, todavia no convicto, una pena que excede en crueldad a aquella con la que seria castigado
de ser completamente probada su culpa”, ob., cit., p. 298.

4 PRIETO SANCHIS, L., “La filosofia penal de la Ilustracion”, ob., cit., p. 298.

47 Ibidem, pp. 298-299, pone de relieve la importancia de las leyes penales y procesales, de las que
depende la efectiva libertad del individuo; MONTESQUIEU, Del Espiritu de las Leyes, ob., cit.,
Libro XII, Cap. II, trad. de M. Blazquez y P. de Vega, Tecnos, Madrid, 1985, p. 173.

* Para Montesquieu existen cuatro clases de delitos: contra la religion, las costumbres, la
tranquilidad y la seguridad, reserva la maxima pena para los que atentan contra la seguridad.
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las leyes penales y procesales, de las que depende la efectiva libertad del
individuo; la libertad politica consiste en la seguridad y ésta “no se ve nunca tan
atacada como en las acusaciones publicas o privadas, etc. Nada interesa tanto al
género humano como los conocimientos acerca de las reglas que han de
observarse en los juicios criminales™’.

Sus sucesores han intentado reunir pruebas tendentes a demostrar que los
delitos contra las personas tienen como base el clima, otros lo argumentan bajo la
presion atmosférica, el incremento de la humedad y las temperaturas altas.

Aqui es necesario mencionar a Voltaire, cuya preocupacion por el Derecho
Penal fue tardia, la critica sobre el modo de desarrollarse los juicios y sobre las
instituciones penales del antiguo régimen se observan en el Tratado sobre la
tolerancia. Segun ¢él, el Codigo Penal no es el tnico, ni tal vez el mas adecuado
modo de combatir la delincuencia, que muchas veces no llega a exteriorizarse
con una adecuada prevencion. En uno de los pasajes de su obra, ademas de
abogar por la prevencion del delito, describe el caracter clasista y
discriminatorio del sistema punitivo cuando dice: “siendo de ordinario la estafa,
el hurto y el robo, el crimen de los pobres, y habiendo sido hecha la ley por los
ricos, ¢no pensais que los gobiernos, que estdn en manos de los poderosos,
deberian comenzar por destruir la mendicidad, en lugar de esperar la ocasion
para ponerlos frente al verdugo?””. Seglin Voltaire, la causa del delito no se
halla exclusivamente en los factores enddgenos, es decir, en la personalidad
biofisica del reo; la posicion social, la educacion e, incluso, el clima son
también factores a tener en cuenta. En torno al sistema penal, Voltaire protesta
contra la forma de llevar a cabo las pruebas en el juicio; combate el caracter
secreto de las actuaciones judiciales; aboga por la asistencia del letrado, se
opone a la tortura judicial por falta de humanidad. Voltaire resume lo que debe
ser la legislacion penal: “[...] los jueces sean los primeros esclavos de la ley y
no los arbitros [...], que las leyes sean simples, uniformes, faciles de entender
por todo el mundo [...], que lo que es verdadero y justo en una ciudad no resulte
falso e injusto en otra™'. También asevera que, “un cédigo criminal es
absolutamente necesario, tanto para los ciudadanos como para los magistrados.
Los ciudadanos no tendran entonces que quejarse nunca de los juicios y los

MONTESQUIEU, E! Espiritu de las Leyes, Libro VI, Capitulo XVII, trad., al espaiiol por M.
Blazquez y P. de Vega, Tecnos, Madrid, 1985 Libro XII, Cap. IV, pp. 174-175.

4 Ibidem, Libro XII, Cap. II, p. 173.

0 VOLTAIRE, J.C., Le Prix de la Justice et de |"'Humanité, art. 11, Oeuvres completes, vol. 11, 1777,
p- 282, algunas ideas de Voltaire son: los jueces deberian ser los primeros esclavos de la ley y no los
arbitros; las leyes deben ser simples, uniformes, faciles de entender por todo el mundo; lo que es
verdadero y justo en una ciudad no resulte falso e injusto en otra; un cddigo criminal es
absolutamente necesario, tanto para los ciudadanos como para los magistrados. Los ciudadanos no
tendran entonces que quejarse nunca de los juicios y los magistrados no tendran que temer incurrir
en su odio: porque no sera su voluntad la que condene, sera la ley. Mas extenso lo podemos encontrar
en PRIETO SANCHIS, L., La filosofia penal de la Ilustracion, ob., cit., p. 307.

Sl VOLTAIRE, J.C., La reforme des lois penales, ob., cit., p. 535, el parrafo del “Fragmente des
instrucciones”, Oeuvres compliétes, ob., cit. XXVIIIL, p. 85.
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magistrados no tendran que temer incurrir en su odio: porque no sera su
voluntad la que condene, sera la ley [...]">".

John Howard (1726-1790)>, quien, impresionado por el estado de las
prisiones inglesas, se dedico a mejorar la situacion de los encarcelados
recorriendo para ello los principales Estados europeos y atrayendo sobre estas
materias el interés general de los pensadores de la época. Segun él, en su libro
States of Prisions (Warrington, 1777), “en Inglaterra los presos hallabanse
amontonados, hasta el punto de que en muy pocas prisiones existia la separacion
entre sexos, y los nifios aprendian en las narraciones abyectas de los mayores
criminales, el vicio y la manera de realizar los delitos. Los idiotas y los locos,
eran alli encarcelados junto con los delincuentes a los que servian de cruel
diversion y a veces de espanto. Aparecen las enfermedades por el hacinamiento,
la fiebre, el tifo o peste carcelaria y la viruela a veces se extendian a las
poblaciones vecinas y a todos los que tenian algiin contacto con los reclusos”.

También expone el resultado de sus observaciones, junto a un sistema de
reformas del régimen de las prisiones, cuyas bases se encuentran en el sistema del
Hospicio de San Miguel®*: 1%) Educacién religiosa; 2*) Trabajo realizado seria y
regularmente; 3%) Un régimen higiénico y alimenticio humano; y 4*) Aislamiento
(no absoluto), para evitar el contagio de la corrupcion. En el Hospicio de San
Miguel, para criminales jovenes bajo la idea de correccion, se obligaba a aprender
un oficio durante el dia mientras que por la noche eran aislados en sus celdas,
todo bajo la supervision y orden de los religiosos. El Papa Clemente XII
construy6 de forma parecida una prision para mujeres en Roma, culminando el
sistema con la construida en Gante en 1775 por Juan Vilain XVI, en la que se
establecid, ademas de la regla del silencio, una clasificacion de los reclusos por
categorias juridicas y morales. Al mismo tiempo que Howard trabajaba en
Europa, se iniciaba un movimiento parecido en América con la Sociedad de
Filadelfia para la reforma de las prisiones, difundiéndose asi en América las ideas
de Howard y en Europa las del Willian Penn, determinando la corriente del
penitenciarismo humanitario®.

52 En Ideas republicanas, Opiisculos satiricos y filosdficos, ob., cit., p. 285.

3 Habia sufrido prision y afirmé que era necesario un cambio. Estos horrores no eran exclusivos de
Inglaterra, segin pudo comprobar Howard en sus viajes por Holanda, Francia, Alemania, Espafia,
Italia, Portugal y Rusia, donde muri6 a causa de la fiebre carcelaria. Howard en States of prisions,
denuncia el estado de las carceles para pretender mejorar las condiciones de vida, concluia que las
condiciones carcelarias favorecian el crimen y propuso para ello: 1) Aislamiento solamente nocturno;
2) Trabajo obligatorio para los condenados y voluntario para los preventivos; 3) Instruccion moral y
religiosa; 4) Buena higiene y alimentacion; 5) Separacion de los acusados de los penados; y 6)
Separacion de los hombres de las mujeres, HOWARD, J., El estado de las prisiones en Inglaterra y
Gales, trad. de J. E. Calderdn, Fondo de Cultura Econdémica, México, 2003, pp. 338 y ss.

** Fue creado por el Papa Clemente XI en Roma en 1704, en ¢l se alojaban jovenes delincuentes, la
base del sistema estaba centrada en la disciplina, el trabajo, el aislamiento, el silencio y
especialmente la ensefianza religiosa.

35 Willian Penn, jefe de la secta de cuaqueros, fund6 en 1681 la Colonia Britanica de Pensilvania,
era conocida como Philadephia Society for relieving distressed prisioners, caracterizada por intentar
la eliminacioén de las leyes inglesas ya que aplicaban sufrimientos corporales a los sentenciados. Es
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En América, concretamente en 1776, se crearia la primera prision Walnut
Stret Jail por los cuaqueros con capacidad para 105 presos en régimen de
completo aislamiento. Esta prision se caracterizaba por la mala organizacion de
manera que no tardé en que hubiese un gran hacinamiento, promiscuidad entre
hombres y mujeres, circulacion libre del alcohol, etc. Ante esto se empezaron a
crear otras prisiones, unas tomando como modelo el pandptico de Bentham vy,
otras, un sistema arquitectonico radial®.

La obra De los delitos y las penas de Beccaria supuso la ruptura con el
sistema penal anterior, fijando los principios inspiradores del Derecho Penal
actual. En su libro se describe la crueldad de las penas, siendo necesario una
proporcionalidad de las mismas y el establecimiento de garantias. Expuso de
modo completo la critica del Derecho Penal de la monarquia absoluta y el
pensamiento penal de la Ilustracion. Beccaria se confesaba discipulo de
Montesquieu y fundé el Derecho Penal en el contrato social. Llegaba a decir que
los seres humanos, libres en el estado de naturaleza, habrian cedido parte de su
libertad, la menor posible, para vivir en sociedad y ver garantizado asi el resto de
su libertad. Sélo podrian constituir delito, por consiguiente, las conductas
perjudiciales para la sociedad y so6lo se deberian aplicar las penas estrictamente
necesarias. El fundamento de las penas se halla en su necesidad para evitar la
comision de delitos en el futuro.

La de Beccaria era una concepcion utilitaria de la pena®’, como la de todos los
penalistas de las Ilustracion, se exige la proporcionalidad de los delitos y las penas,
siendo para €l mas eficaz que la pena dura y cruel, la pena cierta, pronta y
proporcionada al delito. Consecuencia del contrato social es, también en Beccaria,
el principio de legalidad de los delitos y de las penas. Siendo el legislador,
representante de la sociedad unida por el contrato social, el unico que debe
establecer los delitos y las penas. Igualmente propone la sustitucion de la pena de

lo conocido como sistema filadélfico o pensilvanico. En cuanto a la humanizacion, BETEGON, J.
“Los precedentes intelectuales de la humanizacion del Derecho penal y procesal en los siglos XVIy
XVII”, en PECES-BARBA MARTINEZ, G. y FERNANDEZ, E., (dir.), Historia de los derechos
fundamentales, vol. I, Dykinson, Madrid, 1998, pp. 483 y ss.

** Recordemos que Bentham ide6 un sistema de carcel caracterizado porque podia vigilar a todos
los sentenciados sin ser visto, es decir, vigilar a los reclusos con el miedo de ser vistos. BENTHAM,
Panoptico, La Piqueta, Madrid, 1791. Se rige por principios utilitaristas, es decir, mide la pena por
el peligro y no por la moralidad del acto realizado. NAVAKWE, W.M., Punishment and Prevention
of Crime in Jeramy Bentham's Thought, Microform, 1983.

3" Beccaria, al igual que Bentham, sustenté una concepcion utilitaria de la pena, esto es, que la pena
debe servir para reinsertar al preso en la sociedad y no concebir, exclusivamente, la pena como
castigo. Es la tesis mantenida por la mayoria de los penalistas de la Ilustracion, el fin de la pena no
es otro que el impedir al preso que cause nuevos dafios y evitar a los ciudadanos que cometan actos
iguales. BENTHAM, J. Tratados de legislacion civil y penal, Editora Nacional, Madrid, 1981, p.
307; BECCARIA, C., De los delitos v de las penas, ob., cit., p. 28. Se habla de utilidad social, este
utilitarismo es compatible con formulas autoritarias o antigarantistas, en este sentido, FERRAJOLI,
L., Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, trad. de P. Andrés Ibanez, A. Ruiz Miguel, J.C.
Bayon, J. Terradillos y R. Cantarero, 6.* ed., Trotta, Madrid, 2004, pp. 258 y ss.; LAMARCA, C.
“Formacion historica y significado politico de la legalidad penal”, Revista Juridica de Castilla-La
Mancha, n°. 2, 1987, pp. 35 y ss.
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muerte por una pena perpetua de privacion de libertad acompaiiada de trabajos
utiles a la sociedad (esclavitud perpetua). A tales efectos, lo que trato de establecer
fue una serie de principios fundamentales para modernizar el sistema penal,
criticando al sistema procesal penal de su época para cambiarlo por uno mejor. Asi,
sustentaba que solo las leyes pueden fijar la pena de los delitos, que es el legislador
y no el magistrado el que tiene competencia para establecer las leyes, las leyes que
tipifiquen los delitos deben ser inderogables™. Esto da lugar a una serie de
principios en los cuales se observa la limitacion del ius puniendi o poder punitivo
del Estado: 1°) principio de racionalidad; 2°) principio de legalidad de los delitos y
de las penas; 3°) garantias procesales; 4°) principio de igualdad; 5°) principio de
proporcionalidad; 6°) dulcificacion de las penas; 7°) los fines de la pena, agilizacion
en la administracion de justicia y prontitud de la pena, haciendo especial hincapié
en la publicidad de los juicios y en la publicidad de las pruebas del delito™”.

Bentham (1747-1832), en su obra Pandptico, propuso un nuevo disefio para
la arquitectura carcelaria teniendo como objetivo el control y tratamiento de los
reclusos. Con Pandptico (sistema criticado, con posterioridad por Foucault® al
afirmar que Bentham habia ideado una diabolica maquina de represion basada en
la incertidumbre y creada en la mente del vigilado, que le impedia actuar
libremente, pues se sabe de continuo observado y por ello condicionado) se
proponia la creacién de un establecimiento para guardar a los presos con mas
seguridad y economia, cuya principal caracteristica estriba en que un solo
hombre, ubicado en una torre de “inspeccion central”, podria vigilarlo todo.
Bentham al concebir el Derecho como una creaciéon humana, sostenia que debia
ser dirigido a generar beneficio y felicidad a la sociedad que la habia creado.

Para su buen régimen y funcionamiento, sugiere tres criterios: a) ausencia
de sufrimiento corporal; b) severidad (no puede encontrarse el recluso mejor que
en un régimen de libertad); y c) economia (evitando gastos innecesarios).
Ampliando estos tres criterios: el Pandptico, seria un establecimiento propuesto
para trabajar al mismo tiempo en su reforma moral, con medios nuevos de
asegurarse de su buena conducta, y de proveer a su subsistencia en la sociedad
después de su cumplimiento de condena. Para él, reinsertar al delincuente en la
sociedad era un fin que la justicia debe perseguir y, durante su estancia en prision,
el preso debia adquirir preparacion para su posterior subsistencia, ya que ésta
seria la mejor garantia de buena conducta y recuperacion.

8 BECCARIA, De los delitos y de las penas, ob., cit., Cap. III, p. 73.

% Para Beccaria lo fundamental es que s6lo las leyes pueden fijar la pena de los delitos, y que solo
el legislador y no el magistrado tiene competencia para establecer las leyes; las leyes que tipifiquen
los delitos han de ser leyes generales, es decir, singularmente inderogables, el fundamento ultimo de
la pena es la necesidad de proteger el pacto social; el objeto de los castigos no es otro que el de
impedir al reo que vuelva a daflar a la sociedad, y el de retener a sus conciudadanos del deseo de
cometer semejantes delitos por lo que es necesario buscar castigos que tengan una proporcionalidad
con los delitos, que produzcan una impresion superior en el animo de los hombres y, al mismo
tiempo, supongan un menor tormento para el reo, BECCARIA, De los delitos y de las penas, Cap.
11, pp. 73 y ss.

% FOUCAULT, M., Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, ob., cit., p. 204,
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En definitiva, Bentham®' sostenia que Gnicamente el castigo servia para
reconducir las conductas, aunque dicho castigo debia ser el menos lesivo de los
utiles. Proponia unas ideas basicas que las podemos resumir de la siguiente
manera: distribucion de los presos en los distintos pabellones considerando su
sexo, clase social e incluso compaiiia, procurar una adecuada higiene a los presos,
ocupar el tiempo de los presos con trabajo, utilizacion de castigos disciplinarios,
so0lo como excepcion, procurar reformar a los presos, para que al salir a la
sociedad este hecho no constituyera un problema ni para el preso ni para la
sociedad. Su disefio arquitectonico fue pionero, pero fracasdé en su pais (Gran
Bretafia), y en Europa. Sin embargo, en Estados Unidos algunas penitenciarias
siguieron su ejemplo, dando lugar a tres regimenes carcelarios influidos de
manera mas o menos directa, el filadélfico o pensilvanico, el auburniano o de la
regla del silencio y el progresivo®.

El filadélfico, también llamado pensilvanico o celular, se basaba en la no
violencia y pretendia evitar los vicios que dominaban la vida de las prisiones
inglesas. Pretendia el aislamiento total del preso, para evitar la contaminacion y
la orientacion penitencial religiosa (s6lo permitia la lectura de la Biblia). El preso
pasaba dia y noche encerrado en su celda, sin visitas ni trabajo, ya que la finalidad
que se intentaba obtener era el recogimiento y arrepentimiento del recluso y un
trabajo podia distraerle. Introducia nuevos criterios como la separacion entre
reclusos y la necesidad de mantener unas condiciones minimas de higiene dentro
del establecimiento. Fue objeto de criticas porque producia un elevado nimero de
suicidios y locura, se perdian los habitos sociales y era costoso debido al alto
nimero de hora que se permanecia en la celda. Los efectos destructivos del
aislamiento absoluto sobre la salud psiquica de los condenados no tardaron en
hacerse evidentes, y asi se hablé de la “locura penitenciaria” para describir el
resultado del sistema. Ferri calificé este sistema celular como “una de las
aberraciones del siglo XIX”, siendo prontamente sustituido por el Auburn.

El sistema Auburn surgid en la ciudad de Nueva York, también conocido
como Silent System ®. En el afio 1818, una prision que fue pensada inicialmente
para un régimen de tipo filadélfico dio lugar a un régimen diferente, cuyas
notas esenciales eran el mantenimiento de un sistema celular nocturno, pero
combinado con la vida en comun y trabajo durante el dia bajo la regla del
silencio absoluto, junto a la aplicacion de una disciplina severa (con castigos
corporales frecuentes). Este silencio evitaba fugas, motines y “contactos
diferenciales”. Su critica se fundamenta en el deterioro de la personalidad y en
la desocializacion.

¢ BENTHAM, I., An Introduction of Moral Principles of Morals Legislations, Londres, 1982,
p. 164.

%2 Para ampliar conocimientos sobre los sistemas, entre otros, CEREZO DOMINGUEZ, AL, La
prision en Espaiia. Una perspectiva criminolégica, Comares, Granada, 2007; GARRIDO
GUZMAN, L., Manual de ciencia penitenciaria, Edersa, Madrid, 1983.

8 Un claro ejemplo de este sistema lo constituye la prision de Sing-Sing Correctional Facility,
Ossining, Nueva York, abierta en 1828.
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El sistema progresivo consistia en el modelo que se fue forjando en Europa
durante la primera mitad del siglo XIX, que obedecia a la preocupacion por
adoptar un mayor dinamismo y orientacion hacia una finalidad correctiva. La
idea basica consistia en la divisién del periodo total del cumplimiento de la
condena en diferentes periodos o fases, de manera que la superacion de las
mismas suponia un mayor acercamiento a la libertad. Las etapas iban desde el
aislamiento celular del reo hasta la libertad condicional, y la progresiéon no se
hacia de manera automatica sino a medida que el reo evolucionaba
favorablemente en su conducta, asi como en su rendimiento en el trabajo. Una de
las claves del éxito era este incentivo al recluso para su adaptacion al nuevo
medio. No obstante, con dicho sistema el recluso formaba parte, a través de su
comportamiento y de su trabajo, de la consecucién anticipada de su libertad®, es
decir, que consistia en obtener la readaptacion social mediante el estudio y con un
tratamiento progresivo que si se superaba se podia permitir antes la
excarcelacion. La pena estaria basada en tres periodos: a) el de prueba en el
aislamiento diurno y nocturno con la obligatoriedad del trabajo, b) la labor en
comun con el resto de los presos durante en dia y el aislamiento en la noche, y ¢)
la libertad condicional.

El desarrollo de esta idea ha dado como resultado al sistema que ha pasado
a ser la practica penitenciaria habitual durante la mayor parte de los siglos XIX y
XX, pudiendo destacarse como ejemplos los siguientes: el sistema inglés de
Maconochie®, el aleman de Obermayer®, el irlandés de Walter Crofton®’ y el
espafiol de Montesinos®®

El caso de Montesinos es tan especial que, a mi juicio, amerita un estudio y
un pronunciamiento especifico, pues el nombramiento en 1832 del Coronel
Manuel Montesinos como pagador del Presidio de Valencia, y en 1834 como

 Asi lo afirma TELLEZ AGUILERA, A., Los sistemas penztenczarzov v sus prisiones, ob., cit., p.
80, y LEGANES GOMEZ, S., La evoluczon de la clasificacion penitenciaria, Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, Ministerio del Interior, Madrid, 2005, p. 27.

% Su autor estaba en contra de las condenas temporales considerando que son la raiz de casi toda la
desmoralizacion que existe en prision en el sentido de que rehtiye de casi todo porque no le interesa
nada. Pensaba que los males se remediarian introduciendo el sistema de redencion por el trabajo, se
inclinaba por la idea de rehabilitacion de los delincuentes mas alla de la condena considerada por €1
como algo estéril. De entre sus medidas se encontraba la condena indefinida, la educacion como base
para la reintegracion del delincuente en la sociedad, la separacion y clasificacion de los penados,
permisos de salida para llevar a cabo trabajos ocupacionales fuera de la prision, etc. Este sistema, en
su tiempo, provoco numerosas criticas.

% Obermayer fue director de la prision de Munich desde 1842, tal sistema, a través de la ley de
silencio obligatorio, se componia de etapas, una primera consistente en la vida en comin de los
reclusos en la que se observaba la personalidad; una segunda en la que los reclusos eran agrupados
de forma homogénea para trabajos y a través del trabajo y de la conducta pasaban a la tercera etapa
consistente en la libertad anticipada.

7 Sistema creado por Sir Walter Crofton caracterizado por ser un programa de asistencia al reo para
reintegrarlo en la sociedad mediante los pasos tradicionales de otros sistemas progresivos, que
consisten desde una rigurosa prision, y el trabajo en comun hasta la libertad condicional.

% Este sistema fue adoptado en Espafia por el RD de 23 de diciembre de 1889 y el RD de 3 de junio
de 1901.
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Comandante del Presidio y bajo la reglamentacion de las Ordenanzas Generales
de Presidios de 14 de abril de 1834 pone, al afio siguiente, en el penal de San
Agustin de Valencia®, su sistema progresivo. Supuso un paso muy importante en
el sentido de la resocializacion de los delincuentes. Montesinos implantd un
sistema dividido en los siguientes periodos: a) Primer periodo (“De los hierros”).
Consistente en pasar sin contacto con los demads presos sujeto a la cadena o hierro
que por su condena le correspondia, realizando tareas de limpieza, Yy,
posteriormente, a un taller, aunque de forma voluntaria, para aprender o
desempefiar un oficio’’; b) Segundo periodo (“Del trabajo”). El trabajo era
fundamental al considerar que era el mejor medio para reformar a los
delincuentes; y c) Tercer periodo (“De la libertad intermedia”). En él se trataba
de poner a prueba la rehabilitacion dado que les permitia salir, a los presos, a
trabajar al exterior de la prision sin vigilancia.

Este periodo se puede considerar como el primer antecedente del actual
régimen abierto espafol’'. También es un precedente del denominado periodo de
seguridad introducido por el articulo 36.2 del Cédigo Penal tras la reforma de la
LO 5/2010, de 22 de junio que exige el cumplimiento de la mitad de la pena
cuando sea superior a cinco afios antes de acceder al régimen abierto.

Ademas, el sistema progresivo estaba basado en: 1) Estaba bien conservar
separados entre si a los buenos de los malos (refiriéndose a la conducta); 2) no
alterar jamas la disciplina; 3) ocupacion continua sujeta a toda clase de deberes;
4) constante vigilancia de los penados, y 5) los premios y castigos distribuidos
equitativamente en funcién de la conducta’. Su sistema estaba inspirado en una
ideologia reformadora y humanista, se centraba en el delito, pero también en la
persona e, incluso, con mayor énfasis en la persona que en el delito.

Es en ésta etapa cuando se hace la reflexion de que “perfeccionar al hombre
es hacer lo mas sociable; todo lo que tienda a destruir 6 entorpecer su
sociabilidad, impedird su mejoramiento. Por esto las penas, lejos de atacar su
sociabilidad deben favorecer este principio, fomentando su acrecentamiento. El
objeto de los castigos no es la expiacion del crimen sino la enmienda, y aviso a
los criminales, porque el oficio de la justicia no es vengar sino corregir”’.
Sistema caracterizado por lo humanitario, asi afirmaria, Montesinos ‘“consigo

cuanto me propongo de estos infelices, lo que no sucederia sin disputa alguna,

% La Ordenanza contenia un sistema de clasificacion que obligaba a la separacion de los menores
de dieciocho afios y los condenados por penas infames. Se preveia un sistema de vida en comun y
se establecia rebajar la pena por el trabajo realizado. En el siglo X VI las Cortes de Madrid vieron la
necesidad de depurar los defectos que habia en el Ordenamiento de Montalvo. CERVELLO
DONDERIS, Derecho penitenciario, Valencia, 2001, p. 27.

" RODRIGUEZ ALONSO, Lecciones de Derecho Penitenciario, Comares, Granada, 1997, p. 270.
"' SALILLAS, R., Un gran pendlogo espaiiol. El Coronel Montesinos, Madrid, 1906, pp. 53 y ss.
2 Cuando uno ingresaba en prisién se le sometia a una observacion rigurosa para estudiar en ¢l sus
vicios, instintos, cultura, estado moral y religioso, etc., en base a la tesis de que “a la puerta del
establecimiento quedaba el delito, su mision era corregir al hombre”.

> MONTESINOS Y MOLINA, M., “Bases en las que se apoya mi sistema penal”, Reproducido por
la REP Num. 159 (homenaje al Coronel Montesinos), octubre-diciembre, 1962, p. 290.
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con el cepo, calabozo o palo ya que no se usan en este presidio, porque el primero
no existe desde que yo lomando, el segundo hay meses enteros en que la llave no
se necesita y el tercero solo sirve para que se distinga a los cabos”’*. Es un claro
antecedente de la pena como prevencion especial o general y no de entender la
pena como retribucion. En este sentido, Sanz Delgado’”, asevera que los criterios
mas objetivos, indicativos de la validez o eficacia de un sistema penitenciario,
siguen siendo, ademas de su adecuacion a insoslayables principios de humanidad,
los indices de reincidencia en el delito. El contenido humanista del sistema
progresivo de Montesinos, individualizador, por cuanto se basaba en el
conocimiento directo de la persona penada, rehabilitador en tanto que capacitaba
laboralmente a los que habia de salir algin dia de su reclusion’®, es, en palabra de
Garcia Valdés, un sistema que “pone las bases de las nuevas ideas que
legislativamente se plasman ya, de manera avanzada, en el primer Reglamento
[...], de 5 de septiembre de 1844 [...] y que seran consagrados en algunas de las
normas fundamentales del siglo venidero™””.

Poco después de la muerte de Rousseau los derechos del hombre y del
ciudadano comenzaron a aparecer en algunas Constituciones, en la de Estados
Unidos de 1776 y en la francesa de 1789. En esta época es cuando se inicia la
lucha por entender en qué debe consistir la pena, por ejemplo, Kant considerd que
la pena es un imperativo categérico que no puede servir como medio para
conseguir otros bienes del individuo o de la sociedad. No se debe imponer la pena
al delincuente para lograr algin provecho para ¢l mismo o el resto de los
ciudadanos, sino porque se le considera digno de castigo; porque el hombre no
puede ser tratado como un medio para los fines de otros, ni confundido con un
mero objeto del Derecho real. Admiti6 la Ley del Talion porque con ello se puede
establecer con seguridad la cualidad y cantidad del castigo.

Distinta fue la corriente de Hegel que se apartdé de la Ley del Talion,
considerando que la pena supone reconocer la libertad racional y, en funcion de
ello, la racionalidad de delincuente, honrandose al criminal como ser racional.
Hegel concibe al delito como la negacién del derecho y la pena, como “la
vulneracion afecta al delincuente no es sélo justa en si, sino que también es un
derecho impuesto en el delincuente mismo, esto es, en su voluntad existente, en
su accion”’®. En conjunto, en las obras de todos estos pensadores del siglo

" MONTESINOS Y MOLINA, M., Reflexiones sobre la organizacion del presidio militar de
Valencia, reforma de la Direccion General del Ramo y sistema economico del mismo, Valencia,
1846, (reproduccion de la Revista de Estudios Penitenciarios, n° 159, octubre-diciembre, 1962, pp.
254 y ss.y pp. 290 y ss.

5 SANZ DELGADO, E., El humanitarismo penitenciario espaniol del siglo XIX, Edisofer, Madrid,
2003, p. 168.

7S Ibidem, p. 174. Ademés, algunos principios actuales caracteristicos del régimen abierto penitenciario,
como la confianza que se deposita en la autorresponsabilidad de los presos, o la practica ausencia de
elementos de sujecion, se vislumbran frutos del modelo de Montesinos, Ibidem, p. 176.

7 GARCIA VALDES, C., Del presidio a la prisién modular, Opera Prima, 3° ed., Madrid, 2009, p. 40.
8 HEGEL, G., Filosofia del Derecho, Direccién General de Publicaciones, México, 1975, p. 108;
un amplio estudio, PECES-BARBA MARTINEZ, G., y otros, Historia de los derechos
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XVIII se mostré una honda preocupacion por el Estado y organizacion de las
prisiones.

Hay autores, Salillas, Castejon, y Cervell6 Donderis, entre otros’’, quienes
seflalan como antecedente del sistema progresivo la Real Ordenanza para el
Gobierno de los Presidios de los Arsenales de Marina de 20 de mayo de 1804. Es
esta norma una de las primeras fuentes en la que encontramos notas de
humanizacién en las prisiones, asi se valoraba la higiene y la alimentacion pese a
que la disciplina era férrea ya que habia cinco clases de prisioneros y cada clase
daba lugar a un tipo de cadena, grillete o hierro. Pocos afios después, el
Comandante Abadia es autor del Reglamento General de los Presidios
peninsulares de 1 de mayo de 1807, primer Reglamento que regula todos los
presidios de la peninsula, caracterizado por dar prioridad al trabajo ademas de
referirse a un tratamiento moral de los reclusos por parte de los capellanes. De
Abadia también debemos sefialar la Ordenanza de presidios del Reino de 14 de
abril de 1834, siendo considerado como el primer reglamento penitenciario
espafiol, y caracterizado por organizar las prisiones civiles®.

Afos antes se dictd alguna disposicion sirviendo de precedente a la
separacion entre los presidios militares y los civiles, asi la Real Orden de 23 de
marzo de 1829 disponia, “los reos militares juzgados por Tribunales militares,
que en lo sucesivo sean destinados a presidio, sufran esta pena precisamente por
el tiempo que se les sefale en los de Ceuta y Tarifa, y que los Tribunales civiles
y las otras Autoridades que impongan la misma pena a los delincuentes sujetos a
sus respectivas jurisdicciones, los destinen a los presidios menores de Africa o a
los otros del Reino, excepto los referidos de Ceuta y Tarifa™®!. Anteriormente, a
la Ordenanza General de 1834, surgia la transformacion de las penas de galeras
en presidio arsenal y en pena de trabajos publicos.

A mayor abundamiento, C. Arenal® impulsé fuertemente la humanizacién

de las carceles. Fue visitadora de prisiones de mujeres desde 1863 en A Coruiia
y, en 1868, fue nombrada inspectora de casas de correccion de mujeres hasta
1873. Se dedico a la reforma de las carceles espafiolas bajo el criterio de que las

fundamentales, t. 11, Siglo XVIIIL, vol. II, Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”
de la Universidad Carlos III de Madrid, Dykinson, Madrid, 2001, p. 472.

" SALILLAS, R., La vida penal en Espaiia, Madrid, 1888, p. 241; del mismo, Evolucion
penitenciaria en Espania, Tomo II, Madrid, 1919, p. 219; Hasta esta época, Salillas entendioé que se
estaba en un “régimen de aprisco” a la hora de estudiar los medios materiales existentes hasta
entonces en las prisiones, SALILLAS, R., Informe del negociado de sanidad penitenciaria,
Direccion General de Prisiones: Expediente general para preparar la reforma penitenciaria, Madrid,
1904, p. 149; CASTEJON, F., La legislacién penitenciaria espaiiola, Madrid, 1914, p. 5;
CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, ob., cit., p. 67. Vid. FIGUEROA NAVARRO,
M?C., Los origenes del penitenciarismo espariol, ob., cit., pp. 75-77.

8 CERVELLO DONDERIS, V., Derecho penitenciario, ob., cit., p. 68.

81 Ibidem, ob., cit., pp. 22-23.

8 Para un amplio conocimiento de su labor, entre otros, ARENAL, C., El reo, el pueblo, y el
verdugo, 111 bloque, “Inconvenientes para el ejecutor”, Madrid, 1867; del mismo, E/ visitador del
preso, Asociacion de colaboradores con las presas (ACOPE), Madrid, 1991; del mismo, “Estudios
penitenciarios”, Obras completas, t. V1, vol. 2, Madrid, 1895.

Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcala V (2012) 401-448
ISSN 1888-3214



426 Montserrat Lopez Melero

sociedades estan obligadas a recuperar al delincuente, es decir, la reinsercion
social. Asi, establecié permisos para los presos, cerrd 114 centros penitenciarios
por estar en malas condiciones, cred la carcel de mujeres de Las Ventas y elimin6
el uso de los grilletes. Su labor fue, sin duda, de gran importancia para la
evolucion del régimen penitenciario en Espafa.

En la misma época, la escuela italiana se caracterizaria porque otorgaba
mayor importancia a las medidas preventivas del delito que a las destinadas a
reprimirlo. Aseguraban que los individuos se ven determinados por fuerzas que
operan al margen de su control, por lo que no podian ser responsables por entero
de sus crimenes. En este sentido, impulsaron el control de la natalidad, la censura
de la pornografia y otras iniciativas orientadas a mitigar los factores que, a su
entender, empujaban a la actividad delictiva.

Esta evolucion de los sistemas penitenciarios se manifestd, en especial, en
la concepcion de la ejecucion de la pena privativa de libertad, y la pena de prision,
entendida en los términos actuales (como internamiento de un sujeto en un Centro
penitenciario por un tiempo determinado, es decir, hasta el cumplimiento de la
condena), no se consolidaria hasta el siglo XVIII. Hasta entonces, a lo largo de la
historia se habia reservado a la prision funciones distintas, en particular, la de
servir de custodia de quienes esperaban a ser juzgados (la actual prision
preventiva), o de los ya sentenciados hasta que fuera ejecutada la pena de muerte
o sufriesen la pena corporal que habia sido impuesta, o hasta que pagara una pena
pecuniaria, pero rara vez se imponia la carcel como pena en si.

Durante la mayor parte de la historia las penas habian privado de bienes,
como la vida, la integridad fisica, el honor o el patrimonio, pero no de la libertad
en si, en la actualidad, la privacion del libertad supone, ademas, privaciones de
otros derechos fundamentales. Cuando se privaba de este tltimo bien, es decir, de
la libertad, se hacia casi siempre como medio necesario para obtener otro fin.
Segun Beccaria “la prision no se consideraba generalmente como una pena, lo
que no quiere decir que no fuera éste un uso frecuente. Las prisiones eran
abundantes y en ellas se hacinaban los acusados pendientes de juicio, los
deudores insolventes, los locos, los condenados que esperaban la ejecucion de sus
sentencias, etc.”™.

Las severas criticas de la Ilustracion hacia el Antiguo Régimen conllevaron
a la progresiva sustitucion de las penas corporales y de muerte por la pena de
prision. Presentandose como contrarias a la dignidad del hombre, base del
derecho a la libertad. El pensamiento ilustrado concibi6 la pena de privacion de
libertad como la forma mas racional de ajustarse a las necesidades de un sistema
penal mas humano, enraizado en la proporcionalidad entre delito y pena, y en la
duracion diversa y escalonada de la misma, el principio de proporcionalidad que
viene expresado con la premisa latina poena debet commensurari delicto, es un
corolario de los principios de legalidad y de retributividad, que tiene en éstos su

8 BECCARIA, C., De los delitos y de las penas, ob., cit., pp. 80 y ss.
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fundamento légico y axiologico®. En este sentido, Beccaria® afirmaba que
“debera haber una escala correspondiente de penas en que se graduasen de la
mayor hasta la menos dura”, pero las criticas de Bentham® se hicieron notar ya
que afirmaba “esta maxima excelente sin duda, pero contenida en términos
generales, es mas edificante que instructiva”, es decir, que no ofrecia ningin
criterio objetivo de ponderacion. Por su parte, fueron rechazadas por Carrara,
caracterizando de “nebulosa” la idea aritmética de la proporcionalidad de la pena
y de la “estimacioén” del delito. No obstante, quién mas desarroll6 las criticas en
torno a la proporcionalidad fue Bovio quién trataba de demostrar analiticamente
el caracter ilusorio de todo célculo dirigido a establecer una proporcion entre la
entidad de la pena y la entidad del delito®.

Es de este siglo, la creacion de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, distinguiéndose los derechos del hombre®® y los
derechos del ciudadano, es decir, los que le pertenecen atendiendo al status
naturalis y al status civitatis.

5. Siglo XIX

Todos los escritos de Bentham, Beccaria y Howard, entre otros, sobre un
sistema penitenciario més humanista ajustado a la dignidad humana durante el
siglo XVIII sirvieron como base para la gran reforma, revolucionaria, en toda
Europa en el siglo XIX. En el siglo XIX, con la Codificacion, segiin Garcia
Valdés, se produce el reconocimiento legal de ese caracter de la prision como
pena sustantiva y no custodial®. Los tres sistemas penitenciarios, filadélfico,
auburniano y progresivo son el referente historico inmediato de dicha reforma
europea. A lo largo del siglo XIX casi todos los paises de Europa adoptaron el
sistema filadélfico, con mayores o menores variaciones, y construyeron prisiones
a imagen de las norteamericanas. Asi, Inglaterra en 1835, Bélgica en 1838, Suecia
en 1840, Dinamarca en 1846, Noruega y Holanda en 1851, y Rusia en 1852. La
implantacion de la pena de prision a partir del siglo XIX como principal medio
punitivo del Derecho penal llevé a una constante degradacion de las Instituciones
penitenciarias. Esta época se caracterizd6 por tratar de establecer la

8 FERRAJOLIL L, Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, ob., cit., p. 398.

8 BECCARIA, C., De los delitos y de las penas, ob., cit., p. 36. De la misma opinion era
MONTESQUIEU, Del Espiritu de las leyes, ob., cit., pp. 110-111; BENTHAM, J., Teoria de las
penas, ob., cit., pp. 26 y ss.

% BENTHAM, J., Teoria de las penas y de las recompensas, trad. Por J. Lopez Bustamante, Paris,
1826, t. 1, Libro I, Cap. V, p. 26.

8 BOVIO, G., Saggio critico del diritto pernale, Sonzogno, Milén, 1912, pp. 21-41; un breve
estudio del mencionado tema se encarga FERRAJOLI, L, Derecho y razon. Teoria del garantismo
penal, ob., cit. p. 451, nota 154.

% Esta mencion de derechos del hombre y no de derechos naturales que era la que indicaba
Rousseau, se debe a Thomas Paine.

¥ GARCIA VALDES, C., Régimen penitenciario en Espaiia, Instituto de Criminologia, Madrid,
1973, p. 23.
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proporcionalidad entre delitos y penas, las garantias procesales, la independencia
judicial, la reduccion de la pena de muerte, la supresion del tormento y de las
penas corporales y la consagracion de la pena de prision como sancion basica de
todos los sistemas penales. Son numerosas las corrientes ideologicas que tratan
de establecer que la prision tenga como finalidad principal la correccion del
delincuente®. Las prisiones se convirtieron en medios, fundamentalmente,
intimidatorios, ademas, no debe olvidarse que, suprimidas las penas corporales y
reducido el alcance de la pena de muerte, las carceles debian heredar la anterior
funcion intimidativa que tenian. Con ello se pretendia un progreso, pero el estado
de pobreza y de miseria que acompaii6 al primer proletariado industrial condujo
a aumentar la dureza del nuevo sistema de control penal. Es decir, que lo que se
trataba es de armonizar la suavidad en el régimen y la correccion del penado’’.
Este siglo se caracteriza por la progresividad de la legislacion penitenciaria.

Criminalistas de este siglo consideraron que el delito tenia como fuente
las necesidades de la pobreza, llegaron a la conclusion de que quienes no
disponian de bienes suficientes para satisfacer sus necesidades y las de sus
familias se veian empujados con frecuencia al robo, al hurto, a la prostitucion
y a otros muchos delitos. A titulo ilustrativo, la criminalidad tendié a aumentar
de forma espectacular en periodos de desempleo. Los criminalistas tienen una
vision mas amplia y profunda del problema y culpan de la mayoria de los
delitos a todas las condiciones de necesidad y carencia asociadas con la
podredumbre, las condiciones vitales de quienes se hallan en la miseria, de
forma muy especial en los barrios mas marginados que se caracterizan por la
superpoblacion, la falta de trabajo, la ausencia de escolarizacion, los espacios
inadecuados para vivir, dando lugar a problemas de sanidad. Este tipo de
condiciones genera necesidades y desesperacion que conducen al crimen como
salida. Otros pensadores relacionan la criminalidad con el estado general de la
cultura, sobre todo por el impacto desencadenado por las crisis econdmicas, las
guerras, las revoluciones y el sentimiento generalizado de inseguridad y
desproteccion derivados de tales fenomenos. Cuando una sociedad se vuelve
mas inestable y sus ciudadanos sufren mayor angustia y temor ante el futuro, la
criminalidad tiende a aumentar.

Si es verdad que en esta época destacaban las carceles de caracter
preventivo, las casas de correccion y los presidios en los que se cumplian las
penas aflictivas, dividiéndose en presidios militares, arsenales o navales, y
peninsulares o civiles’>. Es la Constitucion de 1812 la que abolié el tormento
judicial, las penas corporales y la Inquisicion, destacando el art. 297 al dictaminar
que “se dispondran las carceles de manera que sirvan para asegurar y no para
molestar a los presos: asi el Alcaide tendra a éstos en buena custodia, y separados
los que el juez mande tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos

% Entre ellas destaca la Masoneria, el Krausismo o la Filantropia Romantica.
! CADALSO, F., Instituciones penitenciarias y similares en Espaiia, ob., cit., p. 332.
°2 Dentro de éstos ultimos destaca el de Cadiz de 1802 que impuso el modelo de presidio industrial.
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subterraneos ni mal sanos”. No obstante, fueron muchos los paises que optaron
por implantar el sistema celular”.

Como principales declaraciones en el siglo XIX pueden citarse, entre otras,
la Constitucion francesa de 1848; la Constitucion de Cadiz de 1812; la
Constitucion de la Monarquia Espafiola de 18 de junio de 1837; la Constitucion
espafiola de 23 de mayo de 1845; la Constitucion de la Monarquia Espafiola de
1856; la Constitucion de la Nacion Espaiiola, de 1 de Junio de 1869; el Proyecto
de Constitucion Federal de la Republica Espaiiola, de 17 de julio de 1873; la
Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1876.

Es relevante la Real Orden de 15 de marzo de 1830, por ser la que aclara
qué Ministerio se hara cargo de la manutencion de los presos, si la Hacienda o la
Guerra, adjudicando la manutencion al Ministerio de Hacienda, siendo la razén
de esta distincion de competencias de caracter puramente presupuestaria™, la
Ordenanza General de Presidios del Reino de 14 de abril de 1834 que supuso un
avance en la regulacion de las normas relativas al cumplimiento de las penas, la
Real Orden, de 25 de febrero de 1835 manifestando que los presidios arsenales
no se hallaban comprendidos en la Ordenanza de 1834, sino que estarian en
entera y absoluta dependencia de las autoridades de Marina’> ordenanza civil, El
Real Decreto de 16 de abril de 1836 ratificado por Real Orden de 30 de junio de
1849, la Real Orden de 26 de enero de 1840 se planted la idea de la correccion
unida a la ensefianza, establece la separacion por delitos, de los detenidos de los
penados, por sexo y por edad’®, Real Decreto de 20 de diciembre de 1843 sobre
reforma del sistema de “contabilidad moral”, Real Orden de 24 de enero de 1848,
Real Orden de 19 de abril de 1849, y la Ley de Prisiones de 26 de julio de 1849
en la que las carceles dependeran de la Administracion civil y no de la militar,
estableciendo un régimen general de prisiones, carceles y casas de correccion,
aunque en su articulado no se refleja la circunstancia de citar los tres tipos de
establecimientos penitenciarios. La Ley de Prisiones de 18 de julio de 1866
destacd por sefialar los lugares donde se habian de ubicar las prisiones cuando la
pena a cumplir era de cadena temporal, reclusion temporal, presidio mayor y

% Pese a ello debo citar como inconvenientes de dicho sistema que es contrario a la naturaleza social
del ser humano, supone peligro para la integridad fisica y psiquica, incrementa la tuberculosis y la
aparicion de la llamada psicosis de prision o locura penitenciaria que es el resultado del permanente
aislamiento. Este factor fue puesto de manifiesto en el Congreso Penitenciario Internacional de
Budapest en 1905 analizandose medidas en las prisiones; el tipo de trabajo teniendo en cuenta la
estructura de las instalaciones no podia alcanzar la productividad suficiente ya que el aislamiento
impedia el trabajo colectivo y la division de tareas suponia falta de calidad en los productos, por lo
que no era posible que con el trabajo de los presos se sufragasen los gastos de la prision. Se puede
concluir que el sistema filadélfico no daba lugar a la readaptacion del preso en la sociedad. El
Congreso Penal y Penitenciario Internacional de Praga en 1930 fue el que censurd definitivamente
dicho sistema, aboliéndose en los distintos paises en los afios consecutivos.

* FIGUEROA NAVARRO, M*C., Los origenes del penitenciarismo espariol, ob., cit., p. 23.

% CADALSO, E., Instituciones penitenciarias y similares en Espaiia, Madrid, 1922, p. 331.

% FIGUEROA NAVARRO, M*C., Los origenes del penitenciarismo espaiiol, ob., cit., p. 48. En esta
norma se puede observar la necesidad de la ensefanza y de la clasificacion penitenciaria para la
reinsercion social de los reclusos.
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menor v, el correccional’’, la Ley de Bases de 21 de octubre de 1869 en el que se
distingue varios tipos de Establecimientos penales, tales como: Depositos
municipales; Carceles de partido; carceles de Audiencia; Presidios y casas de
correccion; y Colonias penitenciarias. Surgen diversos Decretos como el de 1870
caracterizado porque hace una clasificacion en funcién de la duracion de la pena
de manera que la clasificacion de los establecimientos es distinta a la anterior ya
que soélo indica cuatro tipos de centro: penas perpetuas, temporales, mayores, y
correccionales; el Decreto de 16 de julio de 1873, los clasifica en tres clases:
primera, segunda y tercera, ademds es significativa la mencion a los reos
politicos, creandose, un afio después, el 10 de mayo, una penitenciaria politica®;
el Decreto de 6 de noviembre de 1885; el Decreto de 15 de abril de 1886; el
Decreto de 11 de agosto de 1888. En todos ellos se va introduciendo, aunque
lentamente, criterios nuevos de clasificacion atendiendo a las circunstancias
personales de los presos penados y de los presos preventivos.

Por otro lado, me parece interesante tener en cuenta los distintos Codigos
Penales espafioles del siglo XIX que han hecho grandes aportaciones al tema que
nos ocupa, pero como no es posible hablar de todos y cada uno de ellos puesto
que seria demasiado prolijo destaco el Cddigo penal de 1822 el cual se
caracterizaba por la inclusion de los siguientes aspectos: 1) penas de trabajos
perpetuos; 2) prision en fortaleza; 3) arresto correccional; 4) rebaja de las penas
por arrepentimiento o enmienda; y 5) indemnizacién a los procesados inocentes.
O el Codigo penal de 1870, que produjo importantes consecuencias en el mundo
penitenciario: la legalizacion del sistema progresivo de Montesinos, que constaba
de cuatro etapas: la primera de aislamiento celular; la segunda de instruccion; la
tercera de trabajo en el exterior; y la cuarta de circulacion libre. Este Codigo
suprimi6 las penas perpetuas que deberian ser indultadas a los treinta afios de
cumplimiento.

En la segunda mitad del siglo XIX, como indica Figueroa Navarro” la
distincion entre presidio y carcel ya no es tan clara, y se convierte en sinénimos
a medida que nos aproximamos al final del siglo. Con Anterioridad, en los
primeros se cumplian penas de prisién correccional en adelante; en las carceles,
ingresaban los presos preventivos y los condenados a penas de arresto. Pero, esta
diferencia, se fue disipando y, aunque los cddigos penales utilizan términos
diferentes para cada tipo de penal al final, en realidad, se ejecutaban en los
mismos establecimientos penales'”. En todo caso, la confusion terminoldgica
que pudiera conllevar el término cdrcel debe ser despejada, las carceles
integraron, principalmente, la prision preventiva. En este sentido, siguiendo a
Cadalso, se trataria del “establecimiento publico destinado a la reclusion de

°7 Se afirma por C. Figueroa que es una norma de superior autonomia en lo atinente a la ejecucién
penal. FIGUEROA NAVARRO, M? C., Los origenes del penitenciarismo espariol, ob., cit., p. 37.
8 Concretamente en el ex convento de la Victoria, sito en el Puerto de Santa Maria; FIGUEROA
NAVARRO, M* C., Los origenes del penitenciarismo espaiiol, ob., cit., p. 40.

% FIGUEROA NAVARRO, M* C., Los origenes del penitenciarismo espaiiol, ob., cit., p. 50.

100 1 EGANES GOMEZ, S., La evolucion de la clasificacion penitenciaria, ob., cit., p. 33.
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procesados, arrestados, sentenciados 4 prision correccional 6 transetintes”'*'. En
este mismo sentido encontramos a Salillas, quien explicaria el especifico proceso
evolutivo de la carcel afirmando que hablar de cdrcel correccional es una
calificacion impropia, pues “afecta y puede afectar a la misma arquitectura
penitenciaria. En las carceles de nueva construccion en las capitales de provincia,
se ha impuesto un departamento carcelario, el correccional que legalmente no es
propio de la carcel [...]. Con arreglo a las leyes fundamentales —el Codigo penal
y la Ley de prisiones—, no existen mas que dos clases de carceles para el
cumplimiento de una misma pena: la de arresto mayor. Hay en esta preceptiva
una relacién evidente entre la jurisdiccién del tribunal que sentencia y la
demarcacion del territorio 4 que alcanza: jurisdiccion del juzgado-pena de arresto
mayor,— territorio del partido judicial y sefialamiento de la cabeza de partido para
instalar la casa publica en que se ha de cumplir la pena; jurisdiccion de la
Audiencia-prision correccional (para este efecto),— territorio de la Audiencia y
seflalamiento de limites de este territorio, dentro de los cuales se ha de fijar el
establecimiento para cumplir la pena sefialada”'*.

A partir de este momento surgirian grandes diferencias entre los Codigos y
las Disposiciones penitenciarias, asi los Codigos establecian una clasificacion de
las penas de privacion de libertad'”, y las normas penitenciarias determinaban
criterios de prevencion especial y correccion del reo bajo el principio de
individualizacion de la pena. Destacando, en este sentido, la Real Orden de 9 de
junio de 1847 que promulga el Reglamento de Casas de Correccion de Mujeres
del Reino; y la Ley Especial de Prisiones de 26 de julio de 1849 que introduce el
sistema auburniano y hace depender todas las prisiones civiles del Ministerio de
Gobernacion, creando los depositos municipales para los sentenciados a arresto
menor y arresto gubernativo, y de otro lado, cred la Juntas de Carceles. Ademas,
utiliza el término presidio como sinonimo de prision. Desde el punto de vista
doctrinal se impone el correccionalismo.

Por su parte, no hay que olvidar en este siglo, la Real Orden de 3 de
septiembre de 1852, primer antecedente en la clasificacion de los presos
presuntamente mas peligrosos, y la Real Orden de 27 de abril de 1860, en el que
se asentd la reforma de los edificios que estaban destinados a establecimientos
penitenciarios.

100 CADALSO, E., Diccionario Penal, Procesal y de Prisiones, T. 1, 1907, p. 248.

12 SALILLAS, R., Informe del negociado de sanidad penitenciaria, ob., cit., pp. 165-166. Hacia
referencia a los arts. 138 del Codigo penal de 1870, que disponia: “El arresto mayor se sufrira en la
casa publica destinada 4 este fin en las cabezas de partido”; y 10 de la Ley de Prisiones de 26 de julio
de 1849 que dispuso: “Las carceles de partido y de las capitales de las Audiencias, se destinaran 4 la
custodia de los presos con causa pendiente y para cumplir las penas de arresto mayor”.

183 La clasificacion quedaba resumida en lo siguiente: cadena perpetua y temporal, reclusién
perpetua y temporal, relegacion perpetua y temporal, presidio mayor, menor y correccional, presion
mayor, menor y correccional, arresto mayor y menor. Basado todo ello en el principio de
proporcionalidad y retribucion. BUENO ARUS, F., Lecciones de Derecho Penitenciario: en
ponencias presentadas a la I Jornadas de Derecho Penitenciario, ob., cit., p. 21.
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Son de mencionar, ademas, la Ley Penitenciaria de 21 de octubre de 1869,
la cual establecid las bases para la reforma de las carceles y de los presidios, y
para el planteamiento de un buen sistema penitenciario siendo derogado en 1878,
tal Ley iba dirigida a los Depdsitos Municipales; Céarceles de Partido; Céarceles de
Audiencia; Presidios y Casas de Correccion; y Colonias Penitenciarias. El
Decreto de 5 de diciembre de 1870, donde se plantea la necesidad de correccion
de los jovenes mientras estén en los establecimientos penales. La Ley de 23 de
julio de 1878, deroga la Ley de Bases de 21 de octubre de 1869, relativa a la
reforma de las carceles y prisiones y restableceria la Ley Especial de Prisiones de
26 de julio de 1849. El Real Decreto de 1 de septiembre de 1879, que regula la
clasificacion por delitos segliin sean politicos, privados o publicos. En 1881, se
crearia el Cuerpo de Funcionarios de Prisiones'™ como Cuerpo de la
Administracion Civil del Estado; la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de
septiembre de 1882, que es la vigente actualmente.

Por Orden de 8 de octubre de 1883 se comenzo a utilizar el sistema progresivo
en la Prision Celular de Madrid. Segun Cadalso'® “el reglamento de 1883, que
quiso regular cuatro sistemas, no regulé ninguno, y en su mayor parte no pudo
aplicarse”. La Real Orden de 3 de septiembre de 1885, hacia referencia a la
clasificacion de autores de grandes crimenes y de los delincuentes sentenciados a
penas aflictivas. El Real Decreto de 13 de diciembre de 1886 se referia a la
separacion de los presos preventivos de los presos penados, ademds de los
primarios de los reincidentes. La RO de 23 de febrero de 1885 y el RD de 29 de
abril de 1886 establecieron como principios basicos para reformar al recluso: la
instruccion, la educacion, la asistencia religiosa, el trabajo y la asistencia social y
tutelar a los reos, liberados y familiares. El Servicio de Prisiones quedo6 finalmente
atribuido al Ministerio de Justicia por Ley de 29 de junio de 1887.

Durante el ultimo periodo del siglo XIX, comenz6 a abrirse paso la idea de
crear un Derecho dirigido al tratamiento de los reclusos. De este modo, se
consolidaron los principios de resocializacion y reeducacion como sustentadores
de la pena de prision, principios que se defienden hoy dia. El Real Decreto de 11
de agosto de 1888 determina los establecimientos donde se debe cumplir los
diferentes tipos de penas. El Real Decreto de 23 de diciembre de 1889 establecid
la Colonia Penal de Ceuta, donde se autorizaba por primera vez el sistema
progresivo, de ahi su importancia como primera norma que introduciria en
nuestra legislacion este sistema. La Real Orden de 23 de febrero de 1894 aprueba
el Reglamento de la Prision Celular de Madrid, y autorizaba el uso del sistema
progresivo.

Ademas, desde la segunda mitad del siglo XIX surgi6 en Norteamérica un
movimiento penitenciario preocupado por la reforma de los delincuentes jovenes,
empezando a funcionar el primer Centro penitenciario de tipo “reformatorio” en
1876, aplicandose por vez primera en la prision de Elvira (Nueva York), bajo la

194" Concretamente el RD de 23 de junio de 1881.
1% CADALSO, F., Instituciones penitenciarias y similares en Esparia, ob., cit., p. 218.
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direccion de Brockway'®. Posteriormente, después de la Segunda Guerra
Mundial, naceria una lenta evolucion que dio lugar a una transformacion
profunda de los sistemas penitenciarios contemporaneos, correspondiéndose con
la influencia de nuevas aportaciones tedricas.

A finales del siglo XIX el penalista y crimindlogo alemén Von Liszt'"’,

defensor de la funcion preventiva especial de la pena de prision, indicoé que la
misma tenia tres funciones: a) correccion de los delincuentes que necesiten
correccion y sean capaces de ella; b) simple intimidacion de los que no precisen
de esa correccion, y c¢) inocuizacion de los delincuentes no susceptibles de
correccion.

6. Siglo XX-XXI

A partir de estos siglos los derechos humanos se han convertido en el
referente mas importante en la vida tanto juridica como politica, plasméandose en
todo texto, nacional e internacional. Son numerosas las Leyes'” y Reglamentos,
como muestra de que la lucha constante por mejorar el sistema penitenciario

1% 1 as condiciones de acceso al centro eran: necesariamente tenia que ser personas entre los 16 y
30 afios, existencia de una sentencia indeterminada, con un minimo y un maximo que permitia
concretar el tiempo efectivo del internamiento de acuerdo con la evolucion de cada sujeto. El sistema
de Elmira supuso el antecedente practico de los ideales de rehabilitacion y resocializacion del
condenado mediante tratamiento.

7 VON LISZT, F., “Der Zweckgedanke im Strafrecht (la idea del fin en el Derecho penal)”,
Strafrechtliche Vortrige und Aufsitze, t. I, Berlin, 1905, pp. 126 y ss.; MUNOZ CONDE, F,,
“Excurso: incapacitation: la pena de prision como simple aseguramiento o inocuizacion del
condenado”, en DE LEON VILLALVA, E.J., (coord.), Derecho y prisiones hoy, Estudios, n°. 93,
Cuenca, 2003, pp. 13 y ss. “Habia una gran preocupacion por el asocial y el delincuente habitual
considerados como los “diferentes”, molestos socialmente, no susceptibles de mejora o correccion,
a los que habia que controlar, eliminar o, por lo menos, “inocuizar” durante el resto de sus dias; de
resocializacion no se hablaba. Von Liszt indicaba que contra esos sujetos “la pena se cumplira en
comunidad en establecimientos especiales (casas de trabajo o de disciplina), en régimen de
esclavitud penal, [...], con trabajos forzados y con el méaximo aprovechamiento posible de dichos
trabajos; como sancion disciplinaria apenas podra prescindirse de la pena de azotes [...], y, por
supuesto, para sefalar el caracter deshonroso de la pena habria que privarles sin condiciones de
forma obligatoria y permanente de sus derechos civiles honorificos [...]”.

1% En este siglo destaca la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948; la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en Bogota en 1948; la Convencién Europea de Derechos
Humanos firmada en Roma en 1950 y la Carta Social Europea, en Turin en 1961; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Convencion de San José de Costa Rica, aprobada el 22 de
noviembre de 1969; los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas; la Carta Africana de
los Derechos del Hombre y de los Pueblos, de 1981; el Acta Unica Europea; el Proyecto de Tratado
de Unién Europea y el Tratado de Union Europea; la Carta Comunitaria de Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores de 9 de diciembre de 1989; La doctrina pontificia recogida en las
Enciclicas también recoge derechos humanos, las Enciclicas del Papa Juan XXIII, como la Pacem
in Terris, de 1963, la doctrina recogida en el Concilio Vaticano II (1965): Constitucion Gaudium et
Spes, etc. Las Enciclicas del Papa Pablo VI, siendo especialmente importantes las Enciclicas
Populorum Progressio (1966) y Humanae Vitae (1968). Del Papa Juan Pablo II, entre otras, la
Enciclica Familiaris Consortio.
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nunca tendré fin'®. El primer centro penitenciario de importancia que se construye

en el siglo XX es la carcel Modelo de Barcelona, inaugurada en 1904''°.

Este sigui6 siendo un periodo progresista, surgirian las inspecciones de
prisiones, las estadisticas, el derecho de comunicacioén con familiares, el derecho
de formacién de los funcionarios de prisiones cuando antes eran un simple
carcelero, aparece el Real Decreto de 3 de junio de 1901 siendo instrumento
capital para la implantacién del régimen progresivo''!. En este texto se reconoce
como ideal dentro del régimen penitenciario el sistema progresivo de Crofton,
aunque afirma que unicamente se implantara donde sea posible, siendo supletorio
el de la clasificacion. Su gran impulsor fue Cadalso al afirmar que lo que se busca

es la reorganizacion penitenciaria siguiendo el modelo progresivo irlandés'.

1% RD de 3 de junio de 1901 cuya exposicion de motivos establecia el uso del sistema progresivo
irlandés que debe implantarse en todas las prisiones destinadas al cumplimiento de penas aflictivas
y correccionales; RD de 10 de mayo de 1902 en el que se hace una clasificacion de las prisiones en
atencion a la gravedad de la pena; RD de 12 de marzo de 1903 crea la Guardia penitenciaria; RD de
12 de marzo de 1903 crea la Escuela de criminologia en la Prision Celular de Madrid; RD de 5 de
mayo 1913, es considerado como un verdadero Cédigo penitenciario segin GARRIDO GUZMAN,
Manual de Ciencia Penitenciaria, ob., cit., p. 172; la Ley de 23 de julio de 1914 caracterizada porque
se institucionaliza la libertad condicional; RD de 12 de abril de 1915: regulacion del procedimiento
gubernativo en el Cuerpo de Prisiones; RO de 13 de abril de 1918 sobre uso de uniforme y
armamento para los funcionarios del Cuerpo de Prisiones; RO de 9 de julio de 1919: Reforma de la
Instruccion para uso de uniforme y armamento; RD de 17 de diciembre de 1926: creacion de la
guardia penitenciaria y de refundicion de los funcionarios de la Seccion auxiliar del Cuerpo de
Prisiones en una sola clase de Oficiales de tres categorias; el Reglamento Penitenciario de 24 de
diciembre de 1928; el Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1930 en el que se tratd de
humanizar la ejecucion de la pena ya que se reconoce la libertad de conciencia de los reclusos, el
derecho de recibir prensa del exterior, etc.; Orden 13 de mayo de 1931: retirada de grillos, caderas,
etc.; Decreto de 23 de octubre de 1931: creacion del Personal femenino de Prisiones; Decreto de 22
de marzo de 1932 que concede la libertad condicional a los septuagenarios con buena conducta;
Orden circular de 26 de julio de 1933: se suprime la impresion dactilar en los expedientes de los
reclusos militares; Reglamento de 1948 aprobado por Decreto de 5 de marzo de 1948 en el que se
defendia que la condena debia servir para conseguir la regeneracion moral y la redencion evangélica
de los penados; Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en
Ginebra en 1955 aprobadas por el Consejo Economico y Social en sus resoluciones de 31 de julio
de 1957 y 13 de mayo de 1977; Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 de febrero de 1956
adaptandose a las Reglas Minimas de Ginebra de 155 ya que regulaba derechos y deberes de los
reclusos; Decreto 2705/1964 sobre régimen y funcionamiento de Trabajos Penitenciarios; Decreto
162/1968, de 25 de enero que introduce el tratamiento criminoldgico basado en el estudio de la
personalidad del preso; Ley 39/70 de 22 de diciembre de reestructuracion de los cuerpos
penitenciarios; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 23 de marzo de 1976; Real
Decreto 2273/1977 del Ministerio de Justicia de 29 de julio; LOGP de 26 de septiembre de 1979;
RD 1201/1981 de 8 de mayo; OM de 26 de octubre de 1983 sobre Reglamento de la Escuela de
Estudios Penitenciarios; RD 190/1996 de 9 de febrero; Orden de 10 de febrero de 2000 sobre normas
de organizacion y funcionamiento del Centro de Estudios Penitenciarios; RD 782/2001 de 6 de julio,
relacion laboral de caracter especial de los penados en talleres penitenciarios.

110" A esta cércel se le atribuye el tener una planta en forma de multibrazos, tipo seguido por muchas
prisiones de la época, como es el caso de las priones de Jaén, Oviedo o A Coruiia.

I GARCIA VALDES, C., Del presidio a la prision modular, ob., cit., p. 40.

112 CADALSO, F., “Informe del negociado de inspeccion y estadistica”, en Expediente general para
preparar la reforma penitenciaria, Direccion General de Prisiones, Madrid, 1904, pp. 43-44.
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Afinando un poco mas la cuestion, es Cadalso quien afirmaria que en el afio 1901
es cuando se produce la definitiva derogacion de la Ordenanza General de
Presidios, ya que hasta entonces alguna parte concerniente a sistemas y
tratamiento atin estaba en vigor'”. Ademas, el hecho que existiese una norma que
implantaba el sistema progresivo en todas las prisiones, no supuso que se pudiera
aplicar en todos los establecimientos penitenciarios, en este sentido, Cadalso'*
asevera que “por imposibilidad material de ejecucion no se preceptud el
progresivo para las prisiones sin celdas, y por imposibilidad legal no se lleg6 en
éste ultimo desarrollo, a la libertad condicional”, incluso indica que “si entonces
no se pudo llegar a la libertad condicional, en todo lo demas se tratd al penado
con espiritu verdaderamente tutelar y con el principal proposito de obtener su
correccion y reforma”. Se vislumbran los horizontes de la etapa de la correccion
al tratamiento, es en este aflo cuando se da entrada a un tratamiento individual y
al sistema progresivo en el cumplimiento de las condenas. Ademas el Real
Decreto de 10 de mayo de 1902, que hace una distincion entre los que cumplen
cadena de los que cumplen pena privativa de libertad, el condenado a pena de
reclusion, pena de presidio y los menores penados.

Aunque es con el Real Decreto de 22 de abril de 1903 cuando se produce la
eficaz transicion de la correccion al tratamiento, lo dice el titulo “Real Decreto
sobre el régimen de tutela y tratamiento correccion de los penados”, y lo dice el
articulo 2 al enumerar los principios informadores, “para hacer efectivo el
cumplimiento de esta funcidn social, se imponen las siguientes reglas: 1° que la
accion tutelar sea constante. 2° que sea ejercida individualmente en cada penado.
3° que obedezca a las indicaciones derivadas del conocimiento de los
antecedentes y estado actual del penado, y que se encamine a reintegrarlo
socialmente. 4° que se aplique conforme a un procedimiento gradual, en orden
restrictivo y expansivo”. Del mismo se desprende unas ideas que conforman el
concepto de tratamiento salillista: permanencia, individualizacion, historial y
actualizacion del expediente del penado y, para su aplicacion, division en
diferentes etapas o grados (sistema progresivo)'"”. El Real Decreto de 18 de mayo
de 1903, establece que los fines de la pena son exclusivamente evitar el delito,
aplicando a los delincuentes un tratamiento reformador. Subyace en este texto, tal
como destaca Garcia Valdés''®, las ideas tutelares de Rafael Salillas y Pedro
Dorado Montero.

El Real Decreto de 6 de mayo de 1907 en el que se asienta el lugar de
ejecucion de las penas privativas de libertad. El Real Decreto de 5 de mayo de

3 CADALSO, F., Instituciones penitenciarias y similares en Espana, ob., cit., p. 449.

4 Ibidem, p. 451; FIGUEROA NAVARRO, M? C., Los origenes del penitenciarismo espaiiol, ob.,
cit., pp. 80-81.

5 GARCIA VALDES, C., La Ideologia correccional de la reforma penitenciaria espaiiola del siglo
XX, Edisofer, Madrid, 2006, pp. 119-120.

18 Ibidem, p. 43, “Esta norma es, en verdad, revolucionaria para el momento. Hasta su lenguaje, su
expresion, es de otra época, por venir, Chocante en su modernidad. Orientada hacia horizontes
diversos de la ejecucion con poso que, hasta ahora, se configuraba legalmente”.
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1913 promulgando el primer codigo penitenciario espafiol, junto con la Ley de
Libertad Condicional de 1914, empieza a hablarse de derechos del recluso.

Hoy se han abandonado las tesis que apelaban como causas de los delitos a
una Unica causa, de manera que se tiende al convencimiento de que se trata de
teorias con causas multiples, es decir, que el delito surge como consecuencia de
un conjunto plural de conflictivas y convergentes influencias biologicas,
psicoldgicas, culturales, economicas y politicas. En Gltimo extremo, siguen sin
estar claras las causas de comision de los tipos delictivos, porque la interrelacion
de los factores en presencia en cada caso es dificil de determinar'’’. En Espania,
es la Orden Ministerial de 7 de octubre de 1938 la que instituye la redencion de
penas por el trabajo, aplicandose a los presos por delitos no comunes y a los
prisioneros de guerra y generalizdndose para todos los reclusos en el Codigo de
1944. Seria en esta época en la que empezarian a tener importancia los Congresos
Internacionales, en los cuales se trataba de fomentar las normas y principios
necesarios para un adecuado funcionamiento del Derecho Penitenciario.
Concretamente en el IV Congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en
Paris en 1937, ya se ponia de manifiesto que “el principio de legalidad, base del
Derecho Penitenciario, como lo es del Derecho penal, asi como la garantia de la
libertad individual, exigen la intervencion del juez en la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad”''®. A partir de aqui, se fueron celebrando numerosos
Convenios internacionales sobre materia penitenciaria, caracterizados todos ellos
por tratar de poner de manifiesto la necesidad de establecer un régimen carcelario
acorde con los derechos humanos. Lo que supuso un gran paso en el
reconocimiento de los derechos de los presos, acondicionandose edificios para el
cumplimiento de las penas privativas de libertad, y garantizandose unos derechos
y principios especificos.

Pero seria, el Codigo Penal espafiol de 1944, en su articulo 84, el que se
referiria al sistema progresivo, siendo desarrollado en el Reglamento de los
Servicios de Prisiones de 1956 que los dividia en régimen cerrado, régimen
ordinario, régimen abierto y libertad condicional. Por estos regimenes de
clasificacion debian pasar todos los penados para poder alcanzar la libertad
condicional. Posteriormente, se modifico por el Decreto 162/1968, de 25 de
enero, al permitir la posibilidad de la clasificacion directa en segundo grado sin
pasar por el primero, y el Real Decreto 2273/1977, del Ministerio de Justicia de
29 de julio, reafirmé esta nueva linea de flexibilidad, mas ambos textos seguian

7 Para ver la evolucion del sistema penitenciario espafiol, GARCIA VALDES, C., “Derecho
Penitenciario espafiol: notas sistematicas”, en BUENO ARUS, F. y otros, Lecciones de Derecho
Penitenciario, Europa Artes Graficas, Salamanca, 1989, pp. 38 y ss.

'8 En idéntico sentido, la Regla 56.2 de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento
de los reclusos mediante la Resolucion 73 (5) de 19 de enero de 1973 del Consejo de Europa sefiala
que “el respeto a los derechos individuales de los reclusos, en particular la legalidad en la ejecucion
de las penas, debera estar asegurada por el control ejercido conforme a la reglamentacion nacional
por una autoridad judicial, o cualquier otra autoridad habilitada para visitar a los reclusos y no
perteneciente a la administracion penitenciaria”. Es uno de los documentos primeros en reflejar
derechos y deberes de los reclusos.
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haciendo referencia al sistema progresivo del art. 84 del Cdédigo Penal (CP). El
sistema que ha estado vigente hasta que se derogd el 24 de mayo de 1996 el
Codigo Penal de 1973, cuyo articulo 84 establecia “Las penas [...] se cumpliran
segun el sistema progresivo™'"”.

Surge en 1956 el Reglamento de Prisiones, reformado en 1968 y 1977 hasta
la actual Ley Orgéanica General Penitenciaria de 1979. Este Reglamento de
Prisiones franquistas, de 1956, hablaba de que las cérceles “se organizaran sobre
la base de un régimen de disciplina, que sera mantenido por un adecuado sistema
de recompensas y castigos; de un régimen intenso de instruccion y educacion y
de asistencia espiritual; de una organizacion eficaz del trabajo y de una cuidadosa
higiene fisica y moral”. En este siglo, se aprecia la importancia de los escritos de
psicologos y psiquiatras. Asi, estudios realizados por el crimindlogo americano
Bernard Glueck y el psiquiatra britanico William Healy han sefialado que cerca
de una cuarta parte de la poblacion reclusa esta compuesta por psicoticos,
neurdticos o personas inestables en el plano emocional, y otra cuarta parte padece
deficiencias mentales. Estas condiciones mentales y emocionales, de acuerdo con
estas teorias, determinan que algunas personas tengan una mayor propension a
cometer delitos. Diversos estudios recientes sobre criminales y delincuentes han
arrojado mas luz sobre los desequilibrios psicologicos que pueden conducir a un
comportamiento criminal' >,

Por Orden Ministerial de 22 de septiembre de 1967 se cred la Central de
Observacion Penitenciaria, y la reforma del Reglamento de 1956 modificé el
sistema progresivo introduciendo una mayor flexibilidad, al igual que la
adaptacion a un tratamiento penitenciario cientifico, lo que requirié6 una
incorporacion de especialistas creandose el Cuerpo Técnico de Instituciones
Penitenciarias por Ley de 22 de diciembre de 1970. En 1964, por un Decreto del
27 de julio, se reorganizé el organismo Trabajos Penitenciarios para potenciar la
actividad laboral de los reclusos, tratdndose los temas de los salarios y de la
Seguridad Social; posteriormente, en 1977, por Decreto, se tratd los temas sobre
derechos y garantias de los reclusos, los permisos de salida, las visitas intimas y
la supresion de las celdas de castigos, entre otros. La mayor parte de estas
reformas fracasaron debido a la insuficiencia de los medios materiales,
econdmicos, personales y, sobre todo, por la actitud de los presos caracterizada
por una total rebeldia.

" LEGANES GOMEZ, S., Clasificacién Penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en
prision, Dykinson, Madrid, 2002, p. 19.

120 por lo que se refiere al ambito penitenciario también destacan el RD de 20 de noviembre de 1911
que establece penas de trabajo al aire libre durante el Gltimo periodo de la condena; el RD de 5 de
mayo de 1913; la Ley de Libertad Condicional de 23 de julio de 1914; la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores de 2 de agosto de 1918 y los Reglamentos de los Servicios de Prisiones de 24 de
diciembre de 1928 y de 14 de noviembre de 1930. Con Victoria Kent al frente de la Direccion
General de Prisiones desaparecen los hierros y grilletes, aparece la libertad de cultos y
comunicaciones, los establecimientos hospitalarios, los permisos de salida, las visitas intimas, la
libertad condicional de los septuagenarios, la creacion del Cuerpo Femenino de Prisiones y el
Instituto de Estudio Penales.

Anuario Facultad de Derecho - Universidad de Alcala V (2012) 401-448
ISSN 1888-3214



438 Montserrat Lopez Melero

Llegamos asi a la Constitucion de 1978 y la Ley Organica General
Penitenciaria asi como a su Reglamento, no sin antes pasar por las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los reclusos. En efecto, es necesario mencionar
en esta época las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos, ya que
supuso un gran avance en la historia de la carcel ya que tratan las caracteristicas
esenciales de la vida cotidiana en la prision tratando de fijar un umbral minimo
que debe ser cumplido por los Estados en los Centros penitenciarios. Las Reglas
Minimas estan complementadas por los Principios Bésicos para el tratamiento de
los reclusos, adoptados y proclamados por la Asamblea General en Resolucion
45/111, de 14 de diciembre de 1990. Debemos destacar que estos principios estan
inspirados en la idea de reinsertar al recluso a la sociedad en las mejores
condiciones posibles, por ello hacen hincapié¢ en la dignidad humana de los
reclusos; y en principios como el de no discriminacion, respeto de creencias
religiosas, etc.

La Recomendacion n. (87)3 del Comité de Ministros de los Estados
miembros del Consejo de Europa sobre Reglas Penitenciarias Europeas (RPE)
concretaron y desarrollaron aspectos en los que las “reglas minimas” se habian
mantenido en un ambito de declaraciones mas genéricas, hecho que no debe
extrafiar debido a la mayor afinidad cultural y politica de los Estados a los que se
dirigia la Recomendacion. En los principios fundamentales se hacia referencia a
la “legalidad en la ejecucién de las penas” y al control ejercido “por la autoridad
judicial o cualquier otra autoridad legalmente habilitada para visitar a los internos
y que no pertenezca a la Administracion penitenciaria”. En materia de relaciones
con el mundo exterior, se recomendaba la adopcion de un sistema de permisos
penitenciarios compatibles con los objetivos del tratamiento.

A su vez, contemplaba la aplicacién de cualquier tratamiento médico,
quirurgico y psiquiatrico que se creyera necesario para tratar todas las
deficiencias o enfermedades fisicas o mentales que constituyeran un obstaculo
para la readaptacion del recluso. Hacia referencia a la administracion general de
los centros penitenciarios siendo aplicable a todo tipo de reclusos, estableciendo
como principio general la no discriminacién por razoén de sexo, raza, color,
lengua, religion, opinion, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacion (regla 6.1). Y determinaba criterios de separacion de
categorias, reglas sobre higiene, alimentacion, ejercicios fisicos, contactos con el
mundo exterior, religion, biblioteca, trabajo, instruccién y recreo, espacio
reservado a los reclusos y medios coactivos, etc. Algunas de estas normas
supusieron una importantisima modificacién de la fisonomia tradicional de la
prision, como la prohibicioén de que la ropa del reo tuviera caracter humillante o
degradante, o el hacer uso de cadenas y grilletes como medio de coercion.
Similarmente, supusieron un paso importante en la humanizacion de las prisiones
y en la incorporacién de garantias juridicas al d&mbito penitenciario. También
recoge la prohibicién de sancionar dos veces la misma infraccion y de imponer
sanciones corporales, crueles, inhumanas o degradantes, previendo la sumision
del aislamiento a control médico. Como bien expone Figueroa Navarro, “el
humanitarismo se expresa en la reduccion y dulcificacion de las sanciones,
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disminuyendo la aplicacion de la pena de muerte y la crueldad de sus formas de
ejecucion, casi desapareciendo los castigos corporales y, por el contrario,
desarrollandose sensiblemente las penas de prision, reflejo de una nueva sociedad
que valora como modelo e ideal de bien personal la libertad”'*".

Finalmente, en la Constitucion de 1978, es el articulo 25.2 el que
unicamente hace referencia al sistema penitenciario, que dice: “Las penas
privativas de libertad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social
y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de la
persona, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido
del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso,
tendr4 derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la
Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad”.

La aprobacion de la Ley General Penitenciaria, reguladora de la ejecucion de
las penas y medidas penales privativas de libertad, parte de la base de que las
prisiones son un mal necesario, y defiende en su Exposicion de Motivos que “el
penado no es un ser eliminado de la sociedad, sino una persona que contina
formando parte de la misma, incluso como miembro activo, si bien sometido a un
particular régimen juridico, motivado por el comportamiento antisocial anterior de
aquél y encaminado a preparar su vuelta a la vida libre en las mejores condiciones
para ejercitar socialmente su libertad”, ademas, se centra en que las penas privativas
de libertad se ejecutaran segun el sistema de individualizacion cientifica (art. 72.1).

Los rasgos mas sobresalientes de esta Ley son los siguientes:
— Consagracion del principio de legalidad.

— Establece el estatuto juridico de los presos.

— Regula las funciones de la Administracion penitenciaria.

— Potencia el régimen abierto y reduce el cerrado a supuestos
extraordinarios (art. 10 LOGP).

— Implantacion del Juez de Vigilancia, como oOrgano que ampara los
derechos de los presos, entre otras materias.

— Se da importancia a la asistencia social tanto penitenciaria como
postpenitenciaria.

— Se atribuye un papel importante a la sociedad como factor necesario para
la reeducacion y reinsercion social de los presos.

Pese a que la prision es un mal, es necesaria, y pese a que la pena privativa
de liberad es desocializante ademas de segregativa, el retorno a la vida social, se

2l FIGUEROA NAVARRO, M* C., “El proceso de formacién de nuestra legislaciéon penal”,
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Vol. LIII, 2000, (2003), p. 329.
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aparece como primordial institucion a atender, por notorias, entre las de
contenido humanitarista'*>. En sentido amplio, si las formas de acercamiento
progresivo del penado a la sociedad de la que fue segregado, sirven de superior
guia para el hallazgo de cualesquiera medidas humanitarista, el alejamiento
definitivo, la deportacion a modo de “eliminacion relativa”'?, ha de advertirse, a
contrario, como la solucién que no satisfizo a estos propésitos'*. Es en este siglo
donde se demuestran nuevos planteamientos en torno a los sustitutivos de la pena
privativa de libertad'?.

El analisis de la carcel ha demostrado que existen efectos negativos que la
prision conlleva de entre el que no es el menor, por citar el méas conocido y
estudiado por los especialistas norteamericanos, el denominado fenémeno de la
prisionizaciéon'*®. De ahi que la pena privativa de libertad se considere, por un
sector de la doctrina cientifica, un mal y se pretendan unos sustitutivos penales
como la semilibertad, los arrestos de fin de semana, el trabajo de utilidad social
o los dias-multa, actualmente establecidos en el Codigo Penal'®’. La Exposicion
de Motivos de la Ley Organica General Penitenciaria explica también la
necesidad de dictar una Ley General Penitenciaria “al no constituir el Codigo
Penal ni la Ley de Enjuiciamiento Criminal lugares adecuados para una
regulacion de la ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad, y al no
revestir las normas reglamentarias la fijeza que demanda la consagracion positiva
de los derechos y deberes fundamentales de los internos”. En este sentido, Garcia
Valdés sostiene que el régimen y la accion penitenciaria deben asegurar el respeto
de los derechos fundamentales del hombre'?®. A través de los derechos
fundamentales las personas podran controlar libremente su comportamiento,
decidir por su propia eleccion y con un consentimiento libre, con conocimiento
de las circunstancias relevantes, sin que existan obstaculos, por necesidades

12 SANZ DELGADO, E., El humanitarismo penitenciario espariol del siglo XIX, ob., cit., p. 24.
12 SALILLAS, R., La vida penal en Esparia, ob., cit., p. 260.

124 SANZ DELGADO, E., El humanitarismo penitenciario espariol del siglo XIX, ob., cit., p. 26.
123 GARCIA VALDES, C., “Una nota acerca del origen de la prision”, en VV.AA., Garcia Valdés,
(Dir.), Historia de la Prision. Teorias economicistas. Critica, Madrid, 1997, p. 415.

126 El tema de la prisionizacion sera objeto de anélisis en Capitulos posteriores, adelantar que fue un
término propuesto por Clemmer y ampliamente estudiado y perfeccionado por sus seguidores,
significando el grado en el cual una persona al ingresar a la prision asume los roles, costumbres y
valores que son propios de ésta. Entre otros, FREDDY, A. y CRESPO, P., “Construccion y
validacion de la escala para medir prisionizacion: caso Venezuela: Mérida, 2006”, Revista de las
disciplinas del Control Social, Capitulo criminolégico, vol. 35, n°. 3, 2007, pp. 375-407.

127 Al respecto, FERNANDEZ MUNOZ, D. E., La pena de prision, propuestas para sustituirla o
abolirla, Instituto de Investigaciones Filosoficas, 1993.

12 GARCIA VALDES, C., Comentarios a la Legislacion Penitenciaria, Civitas, 2.* ed., Madrid,
1982, p. 241; del mismo, “Diez afios de reforma penitenciaria en Espana: una recopilacion”, Derecho
Penitenciario (1982-1989), Madrid, 1989, pp. 275 y ss.; ALBACAR LOPEZ,J.L., La proteccion de
los Derechos fundamentales en la nueva Constitucion espaiiola, IV Conferencia de Tribunales
Constitucionales, Panorama 80, Serie Discursos, Viena, 1978, p. 26; RIVERA BEIRAS, 1., “La
devaluacion de los derechos fundamentales de los reclusos”, en RIVERA BEIRAS, 1., (coord.),
Tratamiento Penitenciario y Derechos Fundamentales, Jornadas Penitenciarias organizadas por la
Associacié Catalana de Juristes Demdcrates, Primera Ponencia “Sistema penal y penitenciario y
derechos fundamentales de los reclusos”, Bosch, Barcelona, 1994, pp. 62 y ss.
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basicas no satisfechas, para su accion y para la comprension y conocimiento de
esas circunstancias relevantes, y con mecanismos que hagan posible la
participacion en la formacion de los criterios de organizacion del Derecho y de

los mismos derechos fundamentales'’.

No obstante, pese a que en los textos se hable de reeducacion y reinsercion
de los presos, no se llega completamente a tal fin, comenzando, por tanto, por las
diferentes teorias en torno a cudl es verdaderamente el fin de la prision, a lo que
se afiade la generalizacion de la idea de que, en lugar de resocializar, se produce
una paulatina desocializacién del delincuente. Por este motivo, muchos
ordenamientos juridicos han comenzado a introducir en los tltimos afios cambios
en el sistema de sanciones, estableciendo alternativas a la ejecucion de las penas
privativas de libertad. Una de estas alternativas son los trabajos en beneficio de
la comunidad, los arrestos de fin de semana, las multas, etc., cuyo origen esta no
solo en garantizar una reinsercion de los presos sino que la mayoria de estas
alternativas se buscan por el hacinamiento y la superpoblacion en las carceles.
Esta tendencia se ha ido generalizando en el Continente europeo, y ha sido
incluida poco a poco en muchos de los ordenamientos juridicos de estos Estados.
En cualquier caso, no hay que olvidar que las alternativas a las penas de prision
aspiran a limitar, sustituir o moderar la aplicacion de la pena privativa de libertad,
pero no a eliminarla completamente del escenario. En palabras de Ferrajoli, “la
historia de las penas es mas horrenda e infamante para la humanidad que los
propios delitos que le dieron causa™'*.

Afinando un poco mas la cuestion, en realidad la intencién de las
alternativas de la pena privativa de libertad, es una btisqueda de la justificacion
de la pena, es decir, que la pena de prision sea capaz de prevenir delitos, fin
irrealizable''. La cuestion a debatir consiste en especificar en qué condiciones la
prevencion seria posible y porque la pena privativa de libertad es el medio lesivo
para conseguir este fin.

Interesa concretar, que la meta es llegar a una vision general de como
encajan entre si los derechos fundamentales de los presos y la democracia en la
teoria garantista de Ferrajoli, tomando como base, ante todo, la limitacion del
poder. Es decir, que apoyandose en el pensamiento politico de Hobbes, considera
que para minimizar la violencia en la sociedad es necesario un Estado de
Derecho, cuya principal herramienta es el derecho que, en palabras de Ferrajoli,
“se configura, al menos en la edad moderna, como una técnica dirigida a limitar,
disciplinar y, por consiguiente, minimizar el poder”'**.

129 PECES-BARBA MARTINEZ, G., Lecciones de Derechos fundamentales, ob., cit., p. 138.

130 FERRAJOLI, L, Derecho y Razén. Teoria del garantismo penal, ob., cit., pp. 386 y ss.

31 FERRAJOLI, L., Derecho y Razén, Trotta, Madrid, 1995, p. 326.

132 FERRAJOLI, L., El garantismo y la filosofia del derecho, Bogota, 2000, p. 122. Ferrajoli
establece su propia tipologia de poderes: 1) poderes salvajes ilegales (contra el derecho) y los
poderes salvajes extralegales (fuera del derecho); 2) poderes de la sociedad (privados) y poderes del
estado (publicos). Interrelacionando surgen cuatro clases: a) poderes privados ilegales; b) poderes
publicos ilegales; c) poderes privados de tipo extralegal y d) poderes publicos extralegales. Ibidem,
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Ferrajoli ha elaborado una teoria de los derechos fundamentales, que
contiene una multiplicidad de aspectos tanto desde un punto de vista de la
Filosofia del Derecho y de la Filosofia Politica, es decir, las relaciones entre la
teoria de los derechos y la igualdad y la democracia constitucional, como desde
un punto de vista de propuestas mas especificas, en suma, la distincion entre
garantias primarias y garantias secundarias. Ferrajoli entiende que en el
panorama constitucional contemporaneo existen muchos derechos fundamentales
y que muchos de ellos estan expresados en términos amplios ¢ indeterminados
siendo necesaria su especificacion ademas de una concretizacion. En sentido
amplio, muchos de los derechos fundamentales constitucionales pese a son
calificados como inviolables, en la practica los derechos fundamentales son
limitados siempre de forma razonable, y es lo que sucede en el ambito
penitenciario. Esta posicién no tiene nada que ver con algunos modelos
filoso6ficos, como por ejemplo con Rawls, Dworkin o Habermas, que concebian
los derechos fundamentales como a) pocos; b) bien definidos, ¢) armonicos,
estructurados de modo tal que no entran en conflicto entre ellos o, en cualquier
caso, de modo que los eventuales conflictos son reconducidos a un marco que
restituye una armonia general entre los derechos mismos; y sobre todo, d)
prioritarios respecto de cualquier otra consideracion que no sea a su vez
traducible en términos de derechos individuales'>* En definitiva, el panorama
constitucional actual se caracteriza por la multiplicidad y la heterogeneidad de los
diversos derechos fundamentales todo bajo la igual dignidad.
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